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RESUMEN

La investigacion tiene por finalidad generar la comprension a las empresas del Perd, que
la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, la misma que se encuentra
reglamentada por el Decreto Supremo N° 005-2012-TR sea mas efectiva; y cumpla de
esta manera, la razén de ser, de esta importante norma, que incide en la obligacion de toda
empresa privada o publica, en incorporar Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para prevenir y evitar accidentes laborales, y las contingencias que sean
derivadas de estos. EI problema planteado en esta investigacion tuvo como fundamento,
la necesidad de que la actual norma que regula sobre la materia en Seguridad y Salud en

el Trabajo tenga mayor efectividad.

Se consider0 en la hipdtesis, que el Estado Peruano debe dar mayor exigencia imperativa
en la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, para el cumplimiento de la implementacion de los Sistemas
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que permita minimizar los accidentes e
incidentes de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales en las empresas privadas

y publicas, de los diferentes regimenes laborales en el Per0.

Y para ello es necesario modificar el primer parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-
2019, con una sancién penal mas severa, que establezca una pena privativa de libertad no
menor de cuatro (4) y no mayor de ocho (8) afios, como un elemento disuasivo mas
contundente para respetar y cuidar la salud y la integridad de los trabajadores en todo

centro laboral.

Palabras clave: Seguridad, efectividad; accidentes, sanciones, Estado.



ABSTRAC

The purpose of the research is to generate understanding among Peruvian companies
that Law No. 29783 - Law on Safety and Health at Work, which is regulated by Supreme
Decree No. 005-2012-TR, is more effective ; and thus comply with the raison d'étre of
this important standard, which affects the obligation of all private or public companies to
incorporate Occupational Health and Safety Management Systems, to prevent and avoid
occupational accidents, and contingencies derived from these. The problem raised in this
research was based on the need for the current standard that regulates the matter of Safety
and Health at Work to be more effective.

It was considered in the hypothesis that the Peruvian State should give greater
imperative requirement in Law No. 29783 - Law on Safety and Health at Work, and its
Regulation Supreme Decree No. 005-2012-TR, for compliance with the implementation
of the Occupational Health and Safety Management Systems, which allows minimizing
accidents and work incidents with minor, serious or fatal consequences in private and

public companies, of the different labor regimes in Peru.

And for this, it is necessary to modify the first paragraph of Emergency Decree No. 044-
2019, with a more severe penal sanction, which establishes a custodial sentence of no less
than four (4) and no more than eight (8) years, as a stronger deterrent to respect and care

for the health and integrity of workers in every workplace.

Keywords: Safety, effectiveness; accidents, penalties, status



INTRODUCCION

He decidido denominar al presente trabajo de investigacion “La efectividad de la ley
de Seguridad y Salud del trabajo en el Perd”, opte por este tema porque he fijado mi
atencion en la Ley de Seguridad y salud en el Trabajo Ley N°29783 y su reglamento el
Decreto supremo N°005-2012, asi como en las condiciones en las que se encuentran

laborando los trabajadores en nuestro pais.

“Ganaras el pan con el sudor de tu frente”; enunciado del Supremo Creador del
Universo, que fue como punto de partida, de la necesidad que tiene el ser humano para
satisfacer las necesidades basicas del dia a dia, y que contribuiria para el desarrollo social,
moral y sobre todo, ser coparticipe con la transformacion de la materia prima quela
naturaleza nos brinda , y de esta forma el ser humano logre la perfeccion en el campo
teleoldgico, que consiste en la dignificacion del mismo con el despliegue de su actividad
laborativa.

En un mundo contemporaneo, toda actividad laboral, tiene que ser considerada como
fuente principal de ingresos para la subsistencia del ser humano; el trabajo, con plena
seguridad, se considera como una fuente de salud porque con él las personas consiguen
y logran mantenerse activos y enérgicos, y sin lugar a dudas, saludables, no solamente
por la expectativa de un salario a recibir como contraprestacion de los servicios laborales
a favor de un tercero bajo criterios de subordinacién; sino también, el encontrarse bajo
actividad fisica y mental, que le permite desarrollar y activar relacionessociales con otras
personas; por lo tanto, el trabajo, aumenta indefectiblemente laautoestima.

No obstante, como toda actividad fisica que se despliega en cualquier situacion oentorno,
va a generar conmocion natural de las condiciones y por ende impactos positivos o
negativos. Toda actividad autdnoma o subordinada genera impacto; sin embargo, lo que
se trata, es que el impacto que se cause, tenga mas repercusiones positivas que negativas;
en consecuencia, y en este orden de ideas, el trabajo que se desarrolla actividad laboral,
también puede ocasionar diferentes dafios a la salud de tipo psiquico, fisico o emocional,

segun sean las condiciones sociales y materiales donde se realice el mismo.



¢El por que del trabajo? Porque actualmente son pocas las empresas que se encuentran
cumpliendo con el objetivo establecido por la ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, que es el de promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en
el Per(, misma que se encuentra reglamentada por el Decreto Supremo N° 005-2012- TR,
siendo este el motivo para investigar si esta ley es efectiva en nuestra sociedad.

Los objetivos del presente trabajo: EIl principal “establecer las medidas que puede
adoptar el Estado Peruano, para que la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, tenga mayor efectividad.”
Los especificos, el primero “establecer una vision de la Seguridad y Salud en el Trabajo
como inversion empresarial “y como segundo “Conocer la situacion actual de la
obligacion que tienen las empresas peruanas en la implementacionde un Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

El planteamiento de la hipotesis esta dividida en : Hipotesis General: “El EstadoPeruano
debe dar mayor exigencia imperativa en la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad ySalud en
el Trabajo, y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-2012-TR, para el cumplimiento de
la implementacion de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud enel Trabajo, que
permita minimizar los accidentes e incidentes de trabajo con consecuencias leves, graves
o fatales en las empresas privadas y publicas, de los diferentes regimenes laborales en el
Per(; Y una de estas medidas es modificar el primer parrafo del Decreto de Urgencia N°
044-2019, con una sancidén penal méas severa, que establezca una pena privativa de
libertad no menor de cuatro (4) y no mayor de ocho (8) afios, como un elemento disuasivo
mas contundente para respetar y cuidar la salud y la integridad de los trabajadores en todo

centro laboral.

Hipotesis especificas: Primero, “Con una buena labor en materia de Prevencion y
Seguridad Laboral, beneficia de manera proporcional a la productividad de cada
trabajador, y por ende a la produccion de la empresa, debido a la disminucion de las
interrupciones del proceso productivo , la reduccion del ausentismo y de los accidentes
de trabajo”; y segundo “Con la implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo, buenos ambientes laborales, debidamente implementados en pro
de la seguridad y salud de los trabajadores, beneficia a la empresa y al trabajador al
minimizar los riesgos de lesiones y enfermedades, contribuyendo a la seguridad y

bienestar en el trabajo”.



La Seguridad y Salud en el Trabajo son consideradas como un Derecho fundamental, y
por ello, es uno de los aspectos mas importantes de la actividad laboral. Trabajar sin las
medidas de seguridad apropiadas puede acarrear serios problemas para la salud y la propia
vida. En este sentido, muchas veces no se le da mucha importancia a la seguridaden los
centros laborales; no se trata tan en serio como se deberia; lo que puede acarrear serios

problemas no sélo para los empleados sino también para los trabajadores.

En este trabajo de investigacion les hablare sobre la realidad problematica en la que
estamos viviendo en cuanto a los accidentes laborales con consecuencias leves, graves,
muy graves ocurridos a los trabajadores en nuestro pais; La justificacion e importancia
que tiene la presente investigacion.

Mencionare a otros investigadores nacionales e internacional que han realizado
investigaciones de este tema, estableceré la definicion de diversos términos importantes
para el entendimiento del tema, asi como las importantes declaraciones y
recomendaciones de la especialista en temas de seguridad y salud en el trabajo la abogada
Estela Encarnacion Ospina Salinas, en una entrevista hecha por la revista Soluciones
Laborales. La infraccion penal en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como sus
evoluciones normativas y constantes modificatorias; La metodologia de lainvestigacion,
tipo de investigacion, disefio, técnicas empleadas para la recoleccion de datos. Y a las

conclusiones a las que llego con esta investigacion.
Espero que el tema sea de su agrado, para la formacién y el conocimiento de cada uno

de vosotros y se tenga en cuenta la importancia que tiene la seguridad y salud de los

trabajadores en sus centros laborales.
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CAPITULO I

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION:

1.1.

REALIDAD PROBLEMATICA:

(Sistema Peruano de Informacion Juridica, 2011), la Ley 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo fue aprobada el 20 de agosto del 2011, y este dispositivo
legal en el territorio peruano tuvo la finalidad de promover la cultura de
prevencién de riesgos laborales; sin embargo, a la fecha, son pocas lasempresas
que vienen cumpliendo con los objetivos establecidos por esta norma imperativa,;
0 es que muchas de las empresas han limitado el cumplimiento de esta obligacion,
sin la realizacion de las formalidades para la implementacion de los sistemas de
gestion de seguridad y salud en el trabajo que la ley obliga a todas las empresas
privadas y publicas, sin distincion al régimen laboral a la que pertenecen.

Por lo tanto, este problema se debe a que la mayoria de empresas en Perl
pertenecen al régimen laboral de las microempresas y pequefias empresas, y seria
el motivo por el cual, no estarian en las condiciones de afrontar un costo elevado
que requiere la implementacion de este sistema a favor de la salud y seguridad
laboral, advirtiéndose que Unicamente las grandes empresas tendrian la capacidad
de cumplir, ya que contarian con los medios econdémicos suficientespara contratar
profesionales sobre la materia y especializacion que requiere todosistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Ya han pasado, mas de ocho afios desde que el estado peruano aprobara la ley
N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, la misma que se encuentra
reglamentada por el Decreto Supremo N° 005-2012-TR, asi como otras normas
modificatorias y ampliatorias de la anterior norma glosada; no obstante, el
problema de los accidentes laborales con consecuencia leves, graves y fatales se
siguen advirtiendo, a pesar de que las sanciones pecuniarias que se imponen por
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, en el marco
de la ley N° 28806 — Ley de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento, Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, son excesivamente elevadas, y no parece solucionar
el problema.

11



Las ultimas tragedias laborales ocurridas en Perd, que ha conmocionado a toda
una sociedad, son de profunda reflexion, y es una realidad problematica de
dimensiones sumamente importantes, porque es de interés publico la salud y la
vida de las personas en un centro laboral, y me sumergen a mi estudio y motiva
mi investigacion en la presente tesis; al saber, de aquellos cadaveres de los jévenes
trabajadores, Jovi Herrera Alania y Jorge Luis Huaman de 20 y 19 afios de edad
respectivamente, encontrados el 25 de junio del 2017, totalmente calcinados
dentro de un contenedor en un centro comercial de Lima (Redaccién Perd 21,
2017); lo acontecido el 15 de diciembre del 2019, cuando las autoridades
encontraron los cadéveres electrocutados de Alexandra Porras yCarlos Gabriel
Campos, ambos de 18 afios, dentro del local de una franquicia empresarial de la
reconocida transnacional de comida rapida McDonald's, ubicado en el distrito
limefio de Pueblo Libre en el que trabajaban (Garcia , 2019), y el jueves 30 de
enero del 2020, Victor Ligarda Aguilar, un joven trabajador de 24 afios, fallecio
electrocutado mientras trataba de reparar unhorno microondas en el almacén de
Vivanda, ubicado a la altura del kilometro43 de Panamericana Sur en Punta
Negra (Redaccion Pera 21, 2020).

Muchas cosas se pueden especular para tratar este importante problema, como
aquellos que plantean, que las microempresas y las pequefias empresas, al tener
una realidad econdémica muy debil, no deberian estar sujetas a todas las
formalidades que hoy exige la ley; o que el Estado realice un trabajo muy

estratégico para fomentar una cultura de prevencion conjunta con el empresariado.

12



1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El problema que se estudia ha sido plenamente identificado, y nace como
resultado de haber tomado conocimiento a través de los diferentes medios de
comunicacion la ausencia o deficiencias de la implementacién de Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo en nuestro
pais; esto a raiz de los Gltimos acontecimientos con consecuencias fatales que
han acontecido en nuestro pais, y que ha conmocionado emocionalmente y ha
generado inseguridad social en la ciudadania y sobre todo a la poblacion
econdémicamente activa, respecto a la incertidumbre de trabajar en centros de
trabajo que brinden ambientes saludables y sobre todo; que a pesar de contar con
leyes relacionados a prevenir y proveer una cultura de prevencion en seguridad
y salud en el trabajo, no garantiza contingencias insalvables ante

acontecimientos laborales con consecuencias leves, graves y fatales.

Que, el investigador ha valorado esta problemaética, porque considera que la
salud y la vida de las personas es un Derecho que tiene cada persona, las mismas
que se encuentran consagradas en la segunda generacion de los derechos
humanos, protegidos por el pacto internacional de derechos civiles y politicos,
que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Este Pacto garantiza el derecho a la
vida (articulo 6), asi como a la libertad y a la seguridad (art. 9.1) ( Oficina del
Alto Comisionado, 2020); entonces, este problema merece profunda valoracion,
y que se viene advirtiendo, al descuidarse y tomarse poca importancia por parte
de los empresarios de cualquier régimen laboral, elcuidado que deben tener con
sus trabajadores y que estos presten servicios laborales en ambientes 6ptimos,
donde se hayan identificado los peligros y evaluado los riesgos; sabemos en
demasia, que existen leyes sobre la Seguridady Salud en el Trabajo en nuestro
pais, sin embargo, el problema continua, y estoy totalmente convencida que una
indemnizacién por una muerte o una invalidez permanente de un trabajador, no
justifica, ni equilibra el dafio ocasionado por la omision legal de muchos

empleadores en promover ambientes de trabajo seguros.
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1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA:

1.3.1. Problema General

¢En qué medidas puede adoptar el Estado peruano, a fin de que la Ley N° 29783
— Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento, D.S. N° 005-2012-
TR, tenga mayor efectividad?

1.3.1. Problemas Especificos

a.

¢De qué manera, la Seguridad y Salud en el Trabajo se veria como inversion
empresarial?

¢ Qué efectos produce la situacion actual de la obligacién que tienen las empresas
peruanas en la implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridady Salud en

el Trabajo?

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION:

(Conexiones Empresariales / Salud, 2018); Segun ultimos estudios de la
Universidad ESA, en el Peru se producen méas de 20 mil accidentes de trabajo
cada afio. La industria manufacturera y el rubro de construccion son algunos de

los sectores mas afectados.

(Oficina de estadisticas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.,
2017), En su ultimo Anuario estadistico sectorial (2016), el Ministerio deTrabajo
y Promocion del Empleo, revela cifras claves: durante todo el 2016 se registraron
20,876 accidentes laborales, siendo Lima Metropolitana la regién con mas casos
(14,931). Ademas, las actividades econdémicas con mas notificaciones se
encuentran en la industria manufacturera (24.87 %), las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (18.78 %) y el rubro de Construccién
(11.43 %).
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Lo que justifica potencialmente mi investigacion, constituye en una realidad
objetiva, en el marco de los Ultimos eventos con consecuencias fatales
relacionadas a jovenes trabajadores de empresas que podrian llamarse altamente
formales, y otros, que ocurrieron en la precariedad de ambientes de trabajo sin
las condiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo, es decir,en la

informalidad plena.

Asi mismo, este trabajo estd orientado a minimizar los accidentes e incidentes
laborales a través de una posible hipdtesis en la mejora de la Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su norma reglamentaria, Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, y otras normas que han venido emitiéndose mediante
Decretos de Urgencia por parte del Poder Ejecutivo; y fomentar de esta manera
la cultura preventiva de Seguridad y Salud Ocupacional de los trabajadores y

tener un mejor control de las actividades en el desempefio de susfunciones.

Finalmente, debo expresar la importancia de mi trabajo de investigacion, porque

recoge un problema de actualidad, y que nuestra sociedad espera se superen las

contingencias como resultado de la poca importancia que las empresas le vienen

dando a la seguridad ocupacional en todas sus dimensiones, o el papel que el

Estado tiene que efectuar a través de sus instituciones, como son el Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo, asi como la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, cada una de estas, en el marco de sus

competencias; o serd un problema de contenido de la Ley N° 29783 — Ley de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

1.5.1. Objetivo General:

Establecer las medidas que puede adoptar el Estado Peruano, para que la Ley
N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento, Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, tenga mayor efectividad.
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1.5.2.

Objetivos Especificos:

1.5.2.1. Establecer una vision de la Seguridad y Salud en el Trabajo
como inversion empresarial.

1.5.2.2. Conocer la situacion actual de la obligacion que tienen las
empresas peruanas en la implementacion de un Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

1.6. HIPOTESIS:

1.6.1.

Hipotesis General:

El Estado Peruano debe dar mayor exigencia imperativa en la Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento Decreto Supremo N°
005-2012-TR, para el cumplimiento de la implementacién de los Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que permita minimizar los accidentes
e incidentes de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales enlas empresas
privadas y publicas, de los diferentes regimenes laborales en el Peru.

Y para ello es necesario modificar el primer parrafo del Decreto de Urgencia N°
044-2019, con una sancién penal mas severa, que establezca una pena privativa
de libertad no menor de cuatro (4) y no mayor de ocho (8) afios, como un elemento
disuasivo méas contundente para respetar y cuidar la salud y la integridad de los

trabajadores en todo centro laboral.

1.6.2. Hipétesis Especifica:

1.6.2.1. Con una buena labor en materia de prevencion y seguridad laboral,
beneficia de manera proporcional a la productividad de cada trabajador, y
por ende a la produccion de la empresa, debido a la disminucion de las
interrupciones del proceso productivo y la reduccion del ausentismo y de

los accidentes de trabajo.
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1.6.2.2. Con la implementacion de un sistema de gestion de seguridad y salud
en el Trabajo, buenos ambientes laborales, debidamente implementados en
pro de la seguridad y salud de los trabajadores, beneficia a la empresa y
al trabajador al minimizar los riesgos de lesiones y enfermedades,

contribuyendo a la seguridad y bienestar en el trabajo
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CAPITULOII

2.  MARCO TEORICO:

2.3. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:

Durante los Gltimos afios, muchos estudiosos de esta problematica, han realizado
sendas investigaciones sobre la posibilidad de disminuir o hacermayor efectiva
la norma en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo como norma general y
las normas especiales sobre la misma, de acuerdo a cada sector economico en
relacion con las normas OHSAS, que significa en el idioma inglés: Occupational
Health and Safety Assessment Series; y en espafiol, “Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud Ocupacional”.

2.3.1. Antecedentes Internacionales

Se ha realizado la busqueda de investigaciones internacionales cientificas
sobre el particular, y se han encontrado cuatro (04) tesis de diferentes
universidades de Europa y América latina; que me sirven como antecedentes,
y coadyuvan a generar la gran importancia en los estudios que estoy

realizando; estos son:

(Medina, 2014) en su tesis para obtener el grado de doctor en la
universidad de Alcald, investigacion titulada "Desde la Historia hacia el
futuro: Buenas practicas para consolidar la cultura de prevencion de riesgos
del trabajo, a partir del estudio comparado del rol de los agentes sociales en
Argentinay Espafa; en donde el investigador plantea como objeto “el estudio
de los sistemas de seguridad y salud en el trabajo vigentes en Argentina y
Espafia, con la finalidad de identificar, salvando las asimetrias culturales,
socio politicas y economicas de ambos paises, buenas practicas para la
consolidacién de la cultura en materia de prevencion de riesgos
laborales.(pag.19)” . Hace una comparacion entre la evolucion normativa que

afecta la regulacion del sistema de riesgos del trabajo a fin de
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identificar los instrumentos que han sido Utiles para cumplir con los objetivos
de ambos textos legislativos fortaleciendo la cultura preventiva. Hace mencion
del rol protagénico que tiene el empleador, los trabajadores, las entidades
representativas, el Estado, en aras de la prevencion manifestando asi que la
prevencion no solo es de tare exclusiva por parte del empleador ni excluyente
por parte del Estado, por lo que en la investigacion se plasma los derechos y
obligaciones que cumplen cada uno de estos agentes para consolidar la cultura
de prevencion (pag.26) (...) obligaciones yderechos que no son distintos a los
nuestros. A su vez en sus conclusiones describe ciertas buenas practicas que
han llamado mi atencidn para la investigacion que estoy realizando , buenas
practicas como es el de

:“Establecer en la legislacion, sistemas de "premios" y "castigos", que por un
lado, motiven al empresario a invertir en prevencion y, por el otro, desalienten
al empresario incumplidor.(16) (pag. 581).Y “fijar un tipo penal especifico,
para la tutela de la seguridad y salud en el trabajo, que penalice laconducta del
empresario que por no cumplir con la normativa de prevencién, ponga en
grave peligro la salud del trabajador.(29) (pag.583)”, practica quees muy

necesaria.

(Roa Quintero, 2017), en la tesis titulada “Sistemas de gestion en
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) Diagnostico y analisis para el sector
de la construccion”, para obtener el titulo de magister en ingenieria industrial,
en la universidad nacional de Colombia, plantea como su objetivo general
establecer el grado de cumplimiento en la implementacion del Sistema de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en su componente de
Seguridad Industrial, de las empresas del sector de la construccion de la ciudad
de Manizales. Hace mencion también sobre los sistemas de gestion y las
normas internacionales relacionados con los sistemas de gestion de la
organizacion internacional de la normalizacion (ISO). En sus conclusiones
tedricas establece que existe mayor riesgo a que un trabajador sufra un
accidente de trabajo en una pequefia empresa que en una mediana cuando se
compara su componente de seguridad industrial con el de las empresas

grandes. Esa vulnerabilidad se debe a lo escaso de sus
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recursos, lo cual no les permite invertir lo necesario para poder contar con un

efectivo disefio y ejecucion para sus SG-SST. (pag.191)

(Gallao, 2017), en su tesis doctoral “Riesgos penales laborales, un analisis
critico sobre el art. 316 del CP espafiol y una propuesta de tipo penal de peligro
para el ordenamiento juridico argentino™, el objetivo de estainvestigacion se
enmarca en el disefio de un tipo penal que abarque el peligrograve generado
para la vida y salud de los trabajadores en relacion de dependencia, por el
incumplimiento doloso de las normas administrativas de prevencién laboral,
en el marco de la empresa(pdg. 17); Y concluye que “Gran parte de los
accidentes y enfermedades laborales producidos en Argentina son
consecuencia del incumplimiento pertinaz y generalizado de las normas de
orden publico respecto de la higiene y seguridad en el trabajo. En ese
comportamiento infractor del empresario argentino intervienen tres factores,
que no resultan del todo independientes y que refieren a 1. La idiosincrasia del
empleador argentino (factor cultural: menosprecio de la prevencién de
riesgos); 2. Las caracteristicas propias del sistema normativo nacional
(configurado por la vaguedad y dispersion con que se ha legisladoen materia
de seguridad e higiene) y 3. El contexto socio econdmico argentino actual
donde el trabajo informal y precario se ha generalizado, alcanzando niveles
histéricamente elevados; frente a lo que resulta necesaria la intervencion del
Estado en la erradicacion o al menos contencion, de los riesgos que se ciernen
sobre la persona del trabajador en el transcurso de su prestacion laboral a favor
del empresario. Con este panorama y partiendo de la inexistencia de algun
precepto penal vigente apto para lograr ese objetivo, se postula la intervencion

del Derecho penal mediante la creacion un tipo penal de peligro (pag.650).

(Arce, 2017) en su tesis doctoral denominada “La prevencion de riesgos
y la accidentalidad laboral en la prensa espafiola :representacion y cobertura
a partir de la ley 31/1995 de prevencion de riesgos” , cuyoobjetivo principal
pretende la representacion, en los principales diarios de prensa escrita de
Espafa, de la accidentabilidad laboral y su prevencién, coincidiendo con la

aparicion de la méas moderna y exhaustiva legislacion al

20



respecto en la historia espafiola (pag.22), en donde una de sus conclusiones
fue que :A lo largo de la historia en Espafia no existié una legislacién tan
exhaustiva y que tenga tantas implicaciones en el dia a dia de los trabajos y de
las vidas de las personas en sus labores como la Ley 31/1995 de Prevencién
de Riesgos Laborales, transposicion de un Directiva Europea de 1989, con la
intencion de reducir significativamente los accidentes y las enfermedades
profesionales. El estudio de si esta legislacién ha afectado igualmente a la
vision y atencién por parte de los medios es el gran objetivo de esta tesis,
analizado desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo desde 1994, un
afio antes a la publicacion de la Ley, hasta el afio 2014 en un total de veintiun
afios. (Arce, 2017, pag. 375)

2.3.2. Antecedentes Nacionales

Se ha realizado también la busqueda de investigaciones cientificas nacionales
sobre el particular, y se han encontrado cinco (05) tesis de diversas universidades
del pais; que me sirven como antecedentes, y coadyuvan a generar la gran

importancia en los estudios que estoy realizando; estos son:

(Vereastegui, 2017); en su tesis para lograr el titulo de Ingeniero Industrial
en la Universidad Nacional de Trujillo, “Minimizacion de Accidentes e
Incidentes de Trabajo Mediante la Aplicacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo en la Empresa Sirius Seguridad Privada
S.R.L.”; que tiene como objetivo general minimizar los accidentes e incidentes
de trabajo, disminuyendo los factores de riesgo en las operaciones de la empresa,
ya sea en campamentos mineros o en las empresas donde proveen susservicios;
Llego a la conclusion que al retomar el Sistema de Gestion deSeguridad y Salud
en el Trabajo, significd para Sirius disminuir los accidentese incidentes de
trabajo; esto lo demuestran los indicadores de SST, en el 2014 se registré 1
accidente laboral, en el 2015 0 accidentes laborales y en el 2016 también registra
0 accidentes laborales y para que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en

el Trabajo, siga funcionando y manteniéndose
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correctamente, es necesario el apoyo y la participacion del personal directivo,

profesional, técnico y auxiliar de toda la empresa. (Vereastegui, 2017, pag. 97)

(Salazar, 2018), en su tesis para obtener el titulo profesional de licenciado
en administracion, tesis denominada “Influencia de la seguridad y salud
ocupacional en el desempefio del personal en la ejecucion del proyecto:
Mejoramiento y sustitucion de la infraestructura de la institucion educativa
Gomez Arias Davila.” Su objetivo general fue determinar la influencia de la
seguridad y salud ocupacional en el desempefio del personal en la ejecucion del
proyecto: Mejoramiento y sustitucion de la infraestructura de la Institucion
Educativa Embleméatica GoOmez Arias Davila, el método que utilizo Descriptivo-
correlacional, trabajo con los datos censales que tomo como referencia la
poblacion que suman un total de 309 trabajadores, la técnica empleada en
recoleccion de datos fueron la observacion dirigida, utilizo como instrumentos

cuestionarios de encuestas.

(Salazar, 2018, pag. 166), En una de sus conclusiones en cuanto a la correlacion
entre la dimensién integracion de la prevencion y el desempefio del personal
resultd significativo (P — Valor < 0.05); con una correlacién directa degrado
positivo calificado como bueno (rs = 0.647). Indicando que mientras el personal
reciba una excelente informacion referente a seguridad y salud ocupacional, las
medidas de prevencion adecuadas e incentivos para trabajar con seguridad
entonces seré probable que el desempefio del personal sea excelente al momento

de desarrollar sus funciones.

(Arce Prieto & Callao Morales, 2017), en su tesis denominada
“Implementacion de un sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo
segun la Ley N°29783 para la empresa CHIMU PAN S.A.C”, para obtener el
titulo universitario de ingenieria industrial, plantean como su objetivo general
implementar un sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo, bajo los
lineamientos de la Ley N°29783 para disminuir los riesgos asociados a la
actividad de la empresa CHIMU PAN S.A.C.

Llegan a dos conclusiones muy importantes tales como que mediante el

diagndstico situacional se determind un estado deficiente del cumplimiento de
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la Ley N° 29783 y s6lo cumple con 1,25%, lo cual demuestra que la empresa
no estaria preparada para hacer frente a una auditoria por parte de las autoridades
responsables de vigilar el cumplimiento de la seguridad y salud en el trabajo,
considerando necesario el desarrollo de un sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo y Después de realizar el diagnostico situacional hemos
obtenido un 1,25% del cumplimiento de la ley N° 29783 pero con la
implementacion del sistema de gestién en seguridad y salud en el trabajo se

llegaria a obtener un aumento significativo de hasta un 75%. ( pag. 285)

(Ramos, 2015), en la tesis “Propuestas de implantacion de un sistema de
gestion en seguridad y salud ocupacional en las operaciones comerciales a
bordo del buque tanque Noguera (ACP-118) del servicio naviero de la marina”
presentada por Eber Ronny Ramos Zegarra para obtener su titulo profesional de
ingeniero industrial investigacion que tiene como finalidad reducir el nimero de
accidentes y enfermedades ocupacionales que se vienen presentando a bordo del
Buque Tanque NOGUERA (péag.123), en donde llegaa la conclusion que “la
seguridad y salud ocupacional es pieza fundamental en toda tipo de actividad
industrial; se basa especialmente en velar por la integridad y bienestar de toda
persona que pertenezca a una organizacion y/o empresa; que la implementacion
de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional a bordo de la nave
permitira reducir la incidencia de los accidentes y enfermedades que se presentan
ya que desarrollara actividades y técnicas de prevencion y mejora continua de la

gestion”.(pag.194)

(Casaverde Diaz, Lozada Villegas , & Otero Alcarraz, 2018), en la tesis
“Programa educativo sobre seguridad y salud en el trabajo frente a los
conocimientos de los trabajadores de limpieza publica municipal ”, para obtener
el titulo profesional de licenciadas en enfermerias, plantean como objetivo
general determinar la influencia de un Programa Educativo sobreseguridad y
salud en el trabajo en los conocimientos de los trabajadores de limpieza publica
municipal del distrito de San Juan de Lurigancho. Noviembre

- Enero del 2018; optaron por trabajar con un disefio cuasi-experimental de
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nivel aplicativo. Cuya poblacion fueron 120 trabajadores de limpieza publicade

la municipalidad.

(Casaverde Diaz, Lozada Villegas , & Otero Alcarraz, 2018, pag. 25), En donde
llegaron a la conclusion de que los trabajadores antes del programa educativo
presentaron un conocimiento bajo 70%, disminuyendo luego del programa a un
2%.El programa educativo sobre Seguridad y Salud en el trabajo, influy6
significativamente en el nivel de conocimiento de los trabajadores, aportando en
el area de prevencion de la enfermedad y promocionde la salud. EI programa
educativo sobre Seguridad y Salud en el trabajo influyé en el conocimiento de
los trabajadores de limpieza publica, gracias al uso de técnicas de aprendizaje
como talleres educativos y dindamica grupal. Luego de la aplicacion del programa
educativo sobre Seguridad y Salud en el trabajo la frecuencia de puntuaciones

incorrectas disminuyo significativamente.

Todos estos antecedentes descritos, coinciden de manera muy importante en

los siguientes puntos, materia de mi investigacion:

e La importancia de incorporar Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo en todas las empresas del pais, sin importar el
sector econdémico, ya sea privada o publica; de esta manera, se
formaran empresas mas competitivas, y que vayan a la vanguardia de
los exigentes mercados, que son cada vez mas exigentes en cuanto a
la calidad de servicio y del producto, que estan totalmente

relacionadas con centros de trabajo saludables.

e La importancia de incorporar Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo en todas las empresas del pais que permitan el
incremento de la rentabilidad de todo inversionista que apuesta por
la salud y la vida de sus colaboradores; y, por ende, se entiende una

reduccion sustancial de sobrecostos o pérdidas como resultado a no
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poner atencion y cuidado en los ambientes de trabajo que necesitan

la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos.

e La importante identificacion de peligros y evaluacion de los riesgos
en todos los ambientes de trabajo de los centros laborales, que permite
obtener informacion basica y oportuna sobre incidentes y/o accidentes
leves, graves o fatales, enfermedades ocupacionales ocurridas en las
instalaciones de las empresas, y en esta medida tomar acciones

correctivas pertinentes.

2.4. DEFINICIONES CONCEPTUALES:

2.4.1. Riesgo:

(Paredes, Seguridad y Salud en el Trabajo Nueva Normativa, 2013, pag. 08);
Se puede definir como probabilidad de que un peligro se materialice en

determinadas condiciones y genere dafio a las personas, equipos Yy al ambiente.

Esta definicion acogida por la legislacion nacional la misma que se conoce a
nivel internacional: probabilidad de que un peligro se materialice endeterminada

condicion.
2.4.2. Peligro
(Paredes, Seguridad y Salud en el Trabajo Nueva Normativa, 2013, pag. 06),
Es una situacion intrinseca de algo capaz de ocasionar dafios a las personas,

equipos, procesos y ambientes.

El caracter intrinseco viene dado por la misma naturaleza de las funciones, de

la labor y hace referencia a lo cotidiano de nuestras funciones.
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2.4.3. Sistema de gestion de sequridad y salud en el trabajo:

(\Valderrama, 2014, pag. 08);Es el conjunto de elementos interrelacionados o
interactivos que tienen por objeto establecer una politica, objetivos de
seguridad y salud en el trabajo , mecanismos y acciones necesarias para
alcanzar dichos objetivos, estando intimamente relacionado con el concepto
de responsabilidad social empresarial , en el orden de crear conciencia sobre
el ofrecimiento de buenas condiciones laborales a los trabajadores mejorando,
de este modo, su calidad de vida, y promoviendo la competitividad de los

empleadores en el mercado

(Brisefio, 2012); Un Sistema de Gestion de Salud y Seguridad Ocupacional
fomenta los entornos de trabajo seguro y saludable al ofrecer un marco que
permite a la organizacion identificar y controlar coherentemente sus riesgos
de salud y seguridad, reducir el potencial de accidentes, apoyar el

cumplimiento de las leyes y mejorar el rendimiento en general (OIT).

Parte del sistema de gestion total, que facilita la administracion de los riesgos
de Salud y Seguridad Ocupacional asociados con el negocio de la
organizacion. Incluye la estructura organizacional, actividades de
planificacion, responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos Yy
recursos, para establecer, implementar, cumplir, revisar y mantener la politica

y objetivos.

2.4.4. Salud Ocupacional:

(\VValderrama, 2014, pag. 05), es la rama de la salud puablica que tiene como
finalidad promover y mantener el mayor grado de bienestar fisico, mental y
social de los trabajadores en todas la ocupaciones, prevenir todo dafio a la
salud causado por las condicione de trabajo y por los factores de riesgo,

adecuar el trabajo al trabajo, atendiendo a sus aptitudes y capacidades
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La Salud Ocupacional tiene como finalidad promover y mantener el mas alto

grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores.

2.4.5. Accidente de trabajo

(Paredes, Seguridad y salud en el trabajo nueva normativa , 2013); Todo
suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y que
produce en el trabajador una lesion orgénica, una perturbacién funcional, una
invalidez o la muerte, es también accidente de trabajo aquel que se produce
durante la ejecucion de 6rdenes del empleador, o durante la ejecucién de una
labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugar y horas de trabajo.

También es importante manejar el concepto de dafio, pero basicamente desde

la perspectiva que lo origina.

2.4.6. Incidente

(Paredes, Seguridad y Salud en el Trabajo Nueva Normativa, 2013, pag. 08)Es
un término que se aplica y estd vigente junto con incidente peligroso, el
primero que es similar al de accidente de trabajo, pero en el cual no ocurreun

dafio, el segundo concepto, que no esta bien definido en la normativa anterior.

2.4.7. Seguridad Laboral

Segln (Preventiam); La seguridad y salud laboral que tiempo atrds era
denominada como la seguridad e higiene en el trabajo, es el modo a través del cual
se hace referencia al desarrollo de todas aquellas actividades que se encuentran

destinadas a conseguir la prevencion de los riesgos que se derivan del trabajo.

Ahora bien, desde una Gptica mas practica, la seguridad laboral cobija el conjunto
de procedimientos y técnicas que se aplican con el &nimo de evitar y enel caso que

sea necesario, de eliminar o reducir los riesgos que por algun tipo de
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situacion podrian conducir a que se materialicen accidentes con ocasion del

trabajo.

De esta manera, la seguridad laboral se concentra entonces en que se eviten las
lesiones y los efectos agudos que se producen por agentes o los productos
peligrosos que pueden estar vinculados en un entorno de orden laboral

2.5. BASE TEORICA:

2.5.1. Responsabilidad del empleador ante los accidentes de trabajo

(Morillo, 2020, pag. 25); en el reciente articulo presentado en la revista
Soluciones Laborales del mes de enero del 2020; sobre el tema
“Responsabilidad del empleador ante los accidentes de trabajo”; se eshoza
un interesante y actualizado estudio sobre la seguridad y salud en el trabajo,
como obligacién del empleador, la misma que deberia ser asumida de manera
cabal, siendo indispensable para la proteccion de la dignidad, salud e
integridad del trabajo; para ello, redacta este imponente tema: El deber de
prevencion implica la obligacion de los empleadores de garantizar los medios
y condiciones necesarios que protejan la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores, asi como de todos aquellos que, no teniendo vinculo laboral,
presten servicios o0 se encuentran dentro del &mbito del centro de trabajo.
Dicho deber, en nuestro pais, suele no existir ante la insuficiente fiscalizacion
a nivel laboral, lo que produce lamentables incidentes como los que han sido
conocidos por el pais a finales del afio 2019. McDonald’s empresa
transnacional con nombre y responsabilidad propia, con cuantiosos ingresos,
no solo ha demostrado que no tiene una politica laboral nacional, sino que la
propia normativa nacional no tutela de manera efectiva el derecho de los
trabajadores lo que sucede por la existencia de sistemas inadecuados de
fiscalizacion y por la desinformacidn de los trabajadores sobre sus derechos.
La situacion de vulnerabilidad del trabajador se agudiza cuando él mismo no
conoce de los mecanismos adecuados para hacer efectiva la ley que le otorga

derechos y beneficios, lo que implica un mayor
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riesgo de vulneracion de sus derechos fundamentales, los cuales cobranmayor

relevancia cuando se trata de su vida, salud e integridad.

El tema de la seguridad y salud en el trabajo en caso de accidente de trabajo
ha sido objeto de varios pronunciamientos por parte de la Corte Suprema,que
en diversas sentencias en Casacion ha venido adoptando importantes criterios,
no necesariamente uniformes. Asi, por ejemplo, la Casacion Laboral N° 4258-
2016 Lima indic6 que, “probada la existencia del dafio sufrido por el
trabajador, debe atribuirse el mismo al incumplimiento por el empleador de
un deber de prevencion, hecho que genera la obligacién patronal de pagar a la
victima o sus derechohabientes una indemnizacion. (Morillo, 2020, pag. 26)

2.5.2. Significacién De La Sequridad Y Salud En El Trabajo:

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 42), En
una reciente entrevista realizada para la revista Juridica Soluciones Laborales,
del mes de enero del 2020 ’Sobre la importancia de la Seguridad y Salud en el
Trabajo”; declara que, un primer aspecto, se trata de las condiciones de seguridad
y de salud en el mundo del trabajo. El centro de imputacién es el constructo
"trabajo"”. Cabe mencionar a Garmendia en la revista Laborem N° 21 que, a
propodsito del Centenario de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
sostiene el "trabajo" adquiere una materialidad fundamental del orden publico
social, centrada en tres valores basicos: "El trabajo no es una mercancia”, que
recoge la declaracion central de la (OIT). "El trabajo es objeto de tutela juridica
especial”, aspecto sobre el cual insistiremos. Y, "[I]a consecucion de la justicia
social es el criterio rector del disciplinamiento juridicodel trabajo". Estos tres
criterios soportan "una verdadera reserva de valores ético-juridicos de nuestra
época". Estas bases que resultan elementales adquieren, cuando se trata de la
prevencion de los riesgos en el trabajo, especial relevancia juridica, social y

econémica.
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Efectivamente, desde el enfoque de la ratio juris, la seguridad y salud en el trabajo
es un derecho humano fundamental que tiene una importancia creciente en el
mundo del trabajo a escala global y es uno de los derechos laborales que
incrementara su influencia en el siglo XXI. Este derecho tutela y protege los
derechos humanos fundamentales a la vida, salud y dignidad de las personas que
trabajan. El derecho a la empresa tiene estos limites, los cuales deben ser
absolutamente respetados y cumplidos con diligencia por las y los empleadores.
¢Se trata de limites inviolables? Transgredir, atentar o violentar la vida, la salud
y la dignidad de quienes laboran se constituyen en una afectacion que genera
consecuencias juridicas al més alto nivel por el sistema de proteccion penal, civil,
laboral y administrativo, establecido a nivel internacional a través de los Tratados
de Derechos Humanos, Convenios Internacionales de la OIT ratificados, el
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decision N° 584) y la
Resolucion N° 957 y nacional, a través de la Ley N° 29783 y su modificatoria Ley

N° 30222; ademas de las normas reglamentarias y sus modificatorias.(pag.43)

Sobre la "ratio econdémica”, este es un derecho que se vincula directamente
con la sostenibilidad empresarial y la reputacion corporativa de las empresas en
particular aquellas que tienen una dindmica a escala global, comoes la empresa
McDonald's. Las tendencias actuales colocan la ética y la transparencia como
componentes en la gestion empresarial y en ese sentido, procurar condiciones de
trabajo que afectan la vida, la salud y la dignidad de quienes trabajan no se
corresponde con empresas que forman parte de esfuerzos como el Pacto Global o
de la Iniciativa de Reporte Global o Global Reporting Initiative (GRI). Diversos
expertos mencionan que se estima que las pérdidas originadas en las
compensaciones econoémicas, la cantidad de dias laborables no productivos, las
interrupciones en la produccidn de bienes y servicios, los costos de rehabilitacion
profesional, los costos de los servicios médicos y demdas costos que suelen
invisibilizarse alcanzan, en promedio entre el 4 % al 6 % del producto nacional
bruto mundial, y es posible que la cifra sea en realidad ain mas alta. Otra
motivacion econdmica, de facil formulacion tedrica y dificil realizacion practica
hace referencia a los beneficios econémicos que, a corto, mediano y largo plazo,

deberian derivarse de un ambiente de trabajo seguro y
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2.5.3.

saludable, cuya consecuencia suele ser un incremento de la productividad y en la

competitividad empresariales. (Ospina ,pég. 43)

Sobre la "ratio social”, atiende a evitar mecanismos de dumping social
por la existencia de estandares o parametros heterogéneos en la dindmica
empresarial en un mismo pais o en diversos paises. En el trabajo formal, se procura
que la seguridad y la salud en el trabajo tenga un papel importante en la basqueda
de conseguir que los procesos de humanizacion del trabajo no sean valores
contrapuestos con la logica econdmica. Un punto de partida es reconocerque en
materia de seguridad y salud en el trabajo tanto los empresarios como las
organizaciones sindicales tienen una conveniencia tedrica de colaboracion:
reducir la existencia de los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales
y las otras patologias asociadas al trabajo; alentar una cultura de prevencion de
los riesgos laborales, mejorando las condiciones de trabajo y a la vez,
salvaguardando los bienes juridicos fundamentales la vida, la integridad

psicofisica, la salud y la dignidad de quienes trabajan. (Ospina, pag. 43)

Sobre La Tendencia De Cumplimiento

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Salud en el trabajo, Enero 2020, pag. 44),
sostiene un punto bastante importante: “En el pais, se pueden identificar algunas

1

tendencias y no una sola.’

Y sigue declarando; que hay una tendencia al cumplimiento, un firme liderazgo
dé los gerentes generales de empresas globales que operan en el pais, quienes
participan en los procesos de dialogo, a veces asperos y duros, en las sesiones de
los comités de Seguridad y Salud en el Trabajo; reconocen la importancia de la
participacion sindical en esta materia y aceptan negociar clausulas de seguridad
y salud en el trabajo como parte de la negociacion colectiva, entre otros ejemplos.
Ademas, desarrollan acciones de verificacion de cumplimiento de sus estandares
por parte de las contratistas y otros mecanismos de tercerizacion. Por tanto,
generan una sinergia positiva en su entorno laboral. (pag. 44)
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Otra tendencia, la representa McDonald's una empresa global con estandares
corporativos de calidad. Sin embargo, mantienen condiciones de trabajo altamente
precarizado, pésimas condiciones de trabajo, incumplen la legislacion laboral,
incumplen las normas en seguridad y salud en el trabajo a pesar que globalmente
tienen un compromiso con la prevencion de los riesgos laborales, generan muertes
en el trabajo, lesiones incapacitantes como resultado de los accidentes de trabajo,
producen enfermedades profesionales en trabajadoras y trabajadores jovenes,
activan patologias relacionadas con el trabajo en un contexto de impunidad.
Pueden pagar sanciones economicas, pero siguen incumpliendo la legislacion y
generando dafios en el trabajo. Dafios que luego el Estado debera asumir en forma
de tratamientos, ejemplo los casos de cancer de origen ocupacional,

invisibilizados en el pais.

Otro tipo de tendencia es la empresa que le consulta al abogado lo siguiente:
¢qué es lo minimo que debo cumplir para que no me sancionen? Y hay colegas
gue se van especializando en decirles a los empresarios "usen equipos de
proteccion personal” y "hagan firmar a las y los trabajadores capacitaciones
virtuales”. Ello, a pesar de que el ingeniero de prevencion o la enfermera
ocupacional les dicen "hay que realizar una modificacién de ingenieria en ese
proceso, debe realizar el mantenimiento preventivo y otras medidas", pero al
implicar una inversion, optan por la supuesta "recomendacion legal”. Cabe aclarar
que el articulo 21 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo establece la
jerarquia de controles para la adopcion de las acciones preventivas. La
capacitacion y los equipos de proteccion personal (EPP) son controles débiles.
Los EPP sirven para los riesgos residuales, una vez se intervino con los llamados
controles fuertes. Este aspecto es central en los procesos de investigacion de los

accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales (pag.44).

Otro es el segmento empresarial que le interesa cumplir y logra experiencias
exitosas como el caso de la mype Verano SAC, las y los artesanos de Lurin,
entre otros muchos; a pesar de tener limitados recursos econémicos, pero incluyen
la prevencion de riesgos laborales como parte de su gestiobn empresarial.
Participan en las capacitaciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo, de la Sunafil, procuran asesoria técnica con las
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universidades y van mejorando sus procesos hacia condiciones de trabajo mas

seguras y saludables. (pag. 44)

Como se aprecia el panorama en la dinamica empresarial en el pais es diverso. Lo
importante es apuntalar las experiencias preventivas exitosas y que se mantengan

en el tiempo.

2.5.4. Elcaso que ocurrié en Mcdonald's

(Chavez Yacila, 2020), La mafiana del 15 de diciembre del 2019, Alexandra
Porras y Gabriel Campos, de 18 y 19 afios, empleados de McDonald’s, murieron
electrocutados mientras limpiaban la cocina del local dondetrabajaban, en esta
esquina agitada del distrito de Pueblo Libre. La méaquina dispensadora de
gaseosas estaba averiada; los pisos, himedos, y ellos no tenianpuestos guantes,
ni botas aislantes ni otro implemento de seguridad. Fueron 25 segundos de
descargas eléctricas. Luego, la muerte.

En la entrevista realizada por la revista Soluciones Laborales a Estela Ospina
Salinas especialista en temas laborales, en el mes de enero del 2020 sobre este

caso, se le formularon las siguientes preguntas a la que ella responde:

2.5.4.1.;Cuadl es el grado de responsabilidad de Mcdonald's y que
consecuencias afrontara ante lo sucedido?

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 45),
Sobre el grado de responsabilidad de McDonald’s y las consecuencias que
afrontaria ante lo sucedido, sefiala: “Cabe mencionar que en este caso
hablamos de un modelo empresarial que es la franquicia, por la cual el
franquiciador cede al franquiciado el derecho a explotar su "modelo de
negocio” a cambio de una contraprestacion econémica, bajo una muy expresa
predeterminacion de las condiciones para que el producto a ser franquiciado

tenga la misma calidad, en cualquier parte del globo.
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2.54.2.

Por tanto, existe una extrema dependencia entre ambas partes del negocio, al
punto de poder afirmar, salvo demostracion en contrario, que se trata de un
empleador principal McDonald's el cual determina los estandares de las
operaciones bajo las cuales se elaboran los productos; y Arcos Dorados SAC
el que debe implementar el eficiente y eficaz cumplimiento operativo de los

mencionados estandares del proceso productivo.

Siendo la principal responsable McDonald's debido a que determina los
procesos productivos a cuyos riesgos expone a las y los trabajadores. En
adelante, a lo largo de la entrevista nos referiremos a McDonald's como la
empresa responsable de ambos accidentes de trabajo mortales. Por tanto, la
actuacion administrativa laboral de la Superintendencia de Fiscalizacion
Laboral (Sunafil) debera pronunciarse sobre McDonald's; de igual manera la
actuacion fiscal como parte del proceso penal y la correspondiente
indemnizacién civil que les corresponde a los padres de ambas victimas; con
mayor razon al no tener contratado el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR). (Ospina,pag. 45).

(Qué acciones debio tomar la autoridad inspectiva ante dicho suceso?

(Le parece que el pronunciamiento de la sunafil debié ser mas enfatico? pues
se critica que no se haya mencionado el nombre de la empresa en su
pronunciamiento:

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 45),
Sobre las acciones que debié tomar la autoridad inspectiva ante dicho suceso,
y sobre el pronunciamiento de la Sunafil, que se critica que no se haya
mencionado el nombre de la empresa en su pronunciamiento; La
Superintendencia de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) debe pronunciarse a la
brevedad sobre este caso. Como sefiald oportunamente el profesor Arce, la
empresa McDonald's no entreg6 informacion completa a los familiares de las
victimas, ni lo minimo. La Sunafil tiene obligacion de emitir un Acta de
verificacion de accidentes en los Centros de Trabajo, conforme la Directiva

General N° 003-2011-MTPE, con-lo cual se puede tener acceso a
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informacion; esta Acta tiene por objetivo constatar lo ocurrido y cémo ocurrid,
el plazo de los 30 dias resulta excesivo. Inclusive la actuacion fiscal del
Ministerio Pablico emitié un pronunciamiento técnico oportuno sobre lo
intolerable del riesgo eléctrico al cual McDonald's expuso a ambos trabajadores

(no son colaboradores).

Cabe mencionar que este caso, es una constatacion muy lamentable por la
muerte de los jovenes trabajadores, del nivel tan elevado de precariedad
laboral que existe en el sector formal de la economia. Diversos estudios
fundamentan la afirmacion del Decano de la Facultad de Derecho de la PUCP
Dr. Alfredo Villavicencio sobre que la "precariedad laboral, mata".
Efectivamente, las condiciones de precariedad laboral se constituyen en un
factor de riesgo para quienes se encuentran laborando debido a que se intentan
"diluir" el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de seguridad y
salud en el trabajo y es frecuente que los empleadores expongan a esta
poblacion laboral a peligros y niveles de riesgos intolerables, cuya
probabilidad que culminen en muertes por trabajo, en accidentes laborales o
en enfermedades laborales son de muy probables; como la tragedia ocurrida.
A lo cual se suma el subregistro de estas afectaciones a la vida y la salud en
esta poblacion precarizada laboralmente. Esta poblacion laboral a pesar de
encontrarse en el segmento formal de la economia, carecen de un conjunto de
derechos por la desnaturalizacion de los trabajos part time convertidos en
trabajos con jornadas extensas e intensas, la alta rotacion entre locales de las
cadenas, el reconocimiento preferente a quienes ""no se quejan” como lasy los
"mejores colaboradores”, la existencia de nocivas practicas antisindicalesque
impide el libre ejercicio de la libertad sindical; por no comentar sobrelos

derechos colectivos a la negociacion colectiva o la huelga. ( pag. 46)

Estas condiciones de precariedad laboral y de severos incumplimientos de la
legislacion en seguridad y salud en el trabajo no son recientes, lo masprobable
es que McDonald's haya estado operando con esas situacionesilegales, en lo

laboral y en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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2.5.5. (Cudl es el problema principal que identifica en materia de protecciéon de
seguridad y salud en el trabajo y qué modificaciones legislativas considera
deberian realizarse?

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 46);
Sobre el problema principal que identifica en materia de seguridad y salud en
el trabajo y las modificaciones legislativas, Estela Ospina Salinas sefiala: Lo
hemos mencionado. La precariedad laboral, mata. Este problema principal
debe enfrentarse desde un adecuado cumplimiento de la legislacién laboral,
de la seguridad social y de la seguridad y salud en el trabajo (SST). Las y los
jévenes trabajadores al estar expuestos a contratos precarios, sus condiciones
laborales y de seguridad y salud en el trabajo también lo son. Este derecho a
la seguridad y salud en el trabajo es transversal e interdependiente con los
otros derechos laborales. No es posible atenderlo en forma aislada de la

gestién empresarial en su conjunto.

Para gque estas muertes no se repitan debemos atender las causas raiz de los
problemas. Si no, volveremos a lamentar otras muertes bajo condiciones

similares y como sociedad debemos y podemos prevenirlos efectivamente.

Primero, las empresas deben brindar contratos laborales a las y los jovenes
trabajadores con pleno cumplimiento de sus derechos laborales, seguridad
social y de seguridad y salud en el trabajo; tanto individuales como colectivos.
Sequndo, las empresas deben cumplir con contratar el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), deben recordar que "todo
trabajo expone a riesgos” y la Ley de Aseguramiento Universal en Salud
(AUS) establece el derecho de todo ciudadano a la proteccion y servicio de
salud. Las empresas, cuando no se encuentren en la lista de las actividades
denominadas de alto riesgo, podrian incluir a las y los trabajadores a este
seguro frente a los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
En este caso, McDonald's no se encuentra considerada como obligada a
contratar el SCTR, pero pudo hacerlo. No lo hizo.

Tercero, la legislacion en seguridad y salud en el trabajo parte de valorar la

prevencion de los riesgos en el trabajo y para lo cual, se sefiala que la
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empresa debe "ldentificar los Peligros y Evaluar los Riesgos-IPER" y
proceder segun la jerarquia de controles establecido (art. 21 de la LSST)
eliminando el riesgo intolerable. En este caso, McDonald's debi6 paralizar el
proceso productivo en forma inmediata. Solo después de establecer los
mecanismos de correccion y de reduccion del nivel de riesgo a uno tolerable,
recién debio reiniciar el proceso de trabajo. Mientras tanto, no es posible. No
se puede sustituir un riesgo eléctrico intolerable con equipos de proteccion
personal (EPP). Los EPP sirven para riesgos residuales y no para superar
riesgos intolerables. Se les recomienda revisar la Resolucion Ministerial N°
050-2013-TR: Guia para los Formatos referenciales para los Sistemas de
Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo. Entre los cuales se encuentra la
matriz para elaboracion del IPER. ( pag. 47)

Sobre las modificaciones legales en materia de seguridad y salud en eltrabajo:
- (Ospina, pag. 47); La publicacién del Decreto Supremo sobre el Servicio
de Seguridad y Salud en el Trabajo. Lleva varios afios en pendiente.Existe,
inclusive un proyecto consensuado al interior del Consejo Nacional de
Seguridad y salud en el Trabajo-CONSSAT, solo falta la decision politica. Es
la instancia especializada y ejecutiva al interior de las empresas para
implementar estas medidas preventivas. Asumen la funcion delegada dela
maxima autoridad de la empresa u organizacion para implementar las acciones
preventivas. En este caso, McDonald's no tendria a un responsable en

seguridad y salud en el trabajo.

-(Ospina, pag. 47); Modificar el Reglamento de la Ley de SST en materia
del nombramiento de las funciones de Presidencia y Secretaria del
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, asumir el criterio adoptado
en el Decreto Supremo sobre Construccion. En estos casos, se deberia tener
la Presidencia el 50 % del tiempo a cargo de las y los representantes
designados por la empresa, el otro 50 % del tiempo restante estara a cargo de
la Presidencia los representantes de las y los trabajadores. Asi, ambas partes

participaran de igual manera en las acciones preventivas.
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-(Ospina, pag. 47); Aprobar por Resolucion Ministerial, la norma tecnica
para la evaluacion y gestion de los riesgos psicosociales en las
organizaciones. El caso de hostigamiento sexual en el trabajo se le reconocid
que tiene calidad de riesgo psicosocial. Desde hace siete afios, el Instituto
Nacional de Salud - CENSOPAS tiene validado el instrumento denominado
"Metodologia para la Evaluacion y Prevencion de los Riesgos Psicosociales

CoPsoQ-istas21" que es el aplicado en Chile, entre otros paises.

-(Ospina, pag. 47); Ampliar progresivamente la obligacion de las empresas
de contratar el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR);
Desde hace 28 afios diversas comisiones temporales, comisiones adhoc y
similares lo proponen, pero no se avanza como pais. Los resultados son estos,
dos victimas que mueren debido a la elevada precariedad de sus condiciones
laborales y no tienen un SCTR. Como dice la doctora Eliana Caro, en sus redes
sociales: ""Peru es el Unico pais que no cuenta con un aseguramiento para
todas y todos los trabajadores del pais frente a los riesgos laborales que
obligue y oriente una accion preventiva por parte delos empleadores, que es
lo esencial, y que contemple la atencién médica con cobertura del 100 % en
las atenciones médicas hasta, la total recuperacion o la maxima posible y, en
caso de fallecimiento o invalidez que impida el trabajo, incluya las coberturas
por sepelio y pensiones respectivas. Soloacceden a esta cobertura las y los
trabajadores que son asegurados obligatorios al "Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo" (SCTR), queson quienes realizan actividades "de riesgo”
listadas en el Anexo 5 delDecreto Supremo N° 009-97-SA, modificado por el
Decreto Supremo N° 003-98-SA. Este seguro cubre la atencion médica al 100
% en caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y sepelio y
pensiones en caso de muerte y/o discapacidad total permanente”. No

corresponde contratar un seguro privado de vida.
-(Ospina, pag. 48); La responsabilidad penal para quienes lideran la

gestion empresarial. Me consta, por un sondeo realizado el 2013, con jefes,

gerentes y alta autoridades de empresas, la importancia de un tipo penal que
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establezca pena efectiva para fomentar la inversion en acciones preventivas y
la mayor diligencia en la adopcién de decisiones. Este tipo de responsabilidad
penal debe hacerse efectivo cuando el empleador establece condiciones de
trabajo con niveles de riesgo laboral intolerable, como en el caso de
McDonald's.

2.5.5.1.;Considera que el incumplimiento de las normas sobre seguridad y salud en
el trabajo se debe a que, ;COmo algunos opinan, el sistema de gestion en
seguridad y salud en el trabajo no es compatible con la realidad empresarial?

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 48);
Sobre el particular Estela Ospina Salinas sefiala lo siguiente: McDonald's es
una empresa de clase mundial y debe cumplir no solo con el sistema de gestion
en seguridad y salud en el trabajo, sino otros, como el de calidad, el de
inocuidad alimentaria, y otros 1ISO como el de prevencion del soborno y

lavado de activos.

Diversos autores coinciden en que la integracion de estos sistemas va a
producir un efecto sinérgico y es posible que al alinear todos los sistemas en
la reduccion de los diversos riesgos, se logre un rendimiento optimizado en

gestion integral de una empresa u organizacion.

Entiendo que se trata de una entrevista seria e intentamos contribuir para que
las muertes en el trabajo no se conviertan en algo frecuente, que los juzgados
no se sobrecarguen de estos casos y que nuestra sociedad no sea mas violenta.
Que mas violento que morir en donde las personas van a trabajar para

realizarse como tales y obtener un ingreso para sus hogares.

2.5.5.2.¢ Cree que hay sectores que requieren mayor control y fiscalizacion enmateria
de SST, sea por tipo de actividad (alto riesgo) o tipo de empresa (micro,

/Jpequeiiay gran empresa)?

39



Sobre el particular (Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo.,

2020, pag. 48) sefiala; en realidad, los diversos estudios sobre la materia

insisten mas que en el tamafio de la empresa, en los siguientes criterios:

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 49);

El gerente o gestor de la organizacién debe reconocer que "todo trabajo

expone a riesgos” y que "todo accidente de trabajo, enfermedades

profesionales e incluso las patologias asociadas al trabajo se pueden y deben

prevenir". Que no es sostenible en el mundo, empresa que produzcan

generando sangre y muerte de las y los trabajadores:

La gestion de la seguridad y salud en el trabajo debe ser integrada por
el gerente o gestor de la organizacion a la gestion de los otros riesgos
de esta. El liderazgo preventivo gerencial es fundamental. Hay
gerentes que participan en las sesiones mensuales del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo y asignan los recursos necesarios para
las medidas preventivas, incluidas las de sustitucion de procesoso
productos peligrosos. (pag. 49)

La existencia de un sindicato fuerte, de preferencia organizados por
rama de actividad (los sindicatos de empresa y divididos en obreros,
empleados y otros son muy débiles) y que coloque como parte de su
actuacion sindical la prevencion de los riesgos laborales. Que el
empleador considere que las propuestas en seguridad y salud en el
trabajo en los pliegos de reclamos son oportunidades de mejora y no

la afectacion a sus decisiones. (pag. 49)

Sobre los sectores, cabe mencionar que el sector salud tiene un proyecto

de norma especifica debido a que tienen una alta exposicion a riesgos

bioldgicos, quimicos, psicosociales, disergondémicos; entre otros. Desde

el 2014 se tiene un proyecto de norma de seguridad y salud en el trabajo

para este sector de trabajadoras y trabajadores. (pag. 49)
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Otro sector es el de transportistas de pasajeros. Se presentan accidentes
de trabajo mortales de los choferes y de las personas que son transportadas.

La agro exportacion expone a las y los trabajadores a riesgos quimicos
severos, disergondmicos, psicosociales, bioldgicos; también se elabor6 un

proyecto normativo. (pag. 49)

2.5.5.3.;Cuadles cree que pueden ser los criterios que adoptara la reciente comision
multisectorial temporal para fijar las indemnizaciones por dainos al
trabajador no cubiertos con el SCTR?

Sobre el particular, (Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el
Trabajo., 2020, pag. 49) , declara, que, la Comision Multisectorial temporal
para fijar las indemnizaciones por dafios al trabajador no cubiertos con el
SCTR tiene un objeto preciso: "elaborar el informe técnico que contenga la
determinacidn de los criterios para establecer las cuantias indemnizatorias que
se debe pagar por el incumplimiento del deber de prevencién que causa un
dafo al o la trabajadora que no estd sujeta al Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo en el sector privado y pablico”.

Sobre los criterios les recomendaria revisar las experiencias de Canada o
Australia o la reciente de Colombia. Es importante precisar el cambio en los
criterios sobre el uso de los baremos para la determinacion de las cuantias.
El Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (SATEP)
y sus normas reglamentarias contenian criterios basados en baremos con una
asignacion de valor porcentual. Este mecanismo no es Util en la actualidad
debido a que no permite atender las situaciones reales con criterios de justicia
y equidad. La tendencia en esta materia es hacia estandares globales, como
pueden revisar en el caso de los GRI.
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2.5.6.

(Qué recomendaciones brindaria a las empresas?

Sobre el particular, (Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el
Trabajo., 2020, pag. 50) , sefiala lo siguiente: En la medida que se trata de
recomendaciones se vuelve a recordar lo planteado en la revista Laborem N°
15, en el afio 2015. La situacion analizada coloca el acento en los temas

presentados en aquella oportunidad:

El articulo 17 de la LSST sefiala que el' empleador debe adoptar un enfoque
de sistema de gestién en el area de seguridad y salud en el trabajo, de
conformidad con los instrumentos y directrices internacionales y lalegislacién

vigente. (pag. 50)

La obligacion de constituir un Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) en la legislacion nacional no implica un proceso de
acreditacion de este. En ese sentido, el Reglamento de la LSST (RLSST)
menciona que en el caso de que las empresas cuenten con sistemas integrados
de gestion o con certificaciones internacionales en seguridad y salud en el
trabajo deben verificar que estas cumplan, como minimo, con la legislacion
vigente en el pais. Es mas, se establece que los empleadores pueden contratar
procesos de acreditacion de sus SG-SST en forma voluntaria y bajo su
responsabilidad. EI SG-SST establecido en la legislacionvigente en el pais es
compatible con los otros sistemas de gestion de la organizacion, o debe estar

integrado en los mismos. (pag. 50)

La relacién entre la acreditacion y la facultad fiscalizadora queda definida
como no excluyente. La empresa o entidad publica que cuente con una
acreditacion voluntaria sobre su SG-SST debe permitir el libre ejercicio de la
facultad fiscalizadora a cargo de la Inspeccion del Trabajo sobre la legislacion
nacional vigente y los contenidos negdéciales acordados por negociacion

colectiva. (pag. 50)

(Sistema Peruano de informacién Juridica, 2011); El articulo 18 del RLSST

contiene principios que se adscriben de manera especifica al SG-SST y son:
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a) Asegurar un compromiso visible del empleador con la salud y
seguridad de los trabajadores.

b) Lograr coherencia entre lo que se planifica y lo que se realiza.

c) Propender al mejoramiento continuo, a través de una metodologia que
lo garantice.

d) Mejorar la autoestima y fomentar el trabajo en equipo a fin de
incentivar la cooperacion de los trabajadores.

e) Fomentar la cultura de la prevencion de los riesgos laborales para que
toda la organizacion interiorice los conceptos de prevencién y
proactividad, promoviendo comportamientos seguros.

f) Crear oportunidades para alentar una empatia del empleador hacia los
trabajadores y viceversa.

g) Asegurar la existencia de medios de retroalimentacion desde los
trabajadores al empleador en seguridad y salud en el trabajo.

h) Disponer de mecanismos de reconocimiento al personal proactivo
interesado en el mejoramiento continuo de la seguridad y salud laboral.

i)  Evaluar los principales riesgos que puedan ocasionar los mayores per-
juicios a la salud y seguridad de los trabajadores, al empleador y otros.

j) Fomentar y respetar la participacion de las organizaciones sindicales
-0, en defecto de estas, la de los representantes de los trabajadores- en

las decisiones sobre la seguridad y salud en el trabajo.

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag. 51), en
entrevista a revista Soluciones Laborales del mes de enero del 2020; es
importante acotar que el empleador debe implementar el SG-SST regulado en
la LSST y el RLSST en funcién del tipo de empresa u organizacion, nivel de
exposicién a peligros y riesgos, y la cantidad de trabajadores expuestos; esos son
los criterios fundamentales. En el caso de la micro y pequefia empresa, la
legislacion le encarg6 a la Autoridad Administrativa de Trabajo brindar asesoria
y medidas para la implementacion de los SG-SST y existen disposiciones de

simplificacion.
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2.5.6.1.

Participacion de trabajadores y sus organizaciones sindicales

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag.
51); Considerando lo sefialado por la OIT (2001) en sus directrices, tanto
la LSST como el reglamento de esta (art. 19) subrayan la importancia de
la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales en el
SG-SST. Esta participacion activa de los trabajadores, que se constituye
en uno de los ejes para la construccion de una cultura de prevencion en el
pais (art. 1 de la LSST), debe concretarse en la consulta, informacién y
capacitacion en todos los aspectos de la SST; en la convocatoria a las
elecciones, la eleccion y el funcionamiento del Comité de SST; al
reconocimiento de los representantes de los trabajadores a fin de que
ellos estén sensibilizados y comprometidos con el SG-SST; en la
identificacion de los peligros y la evaluacion de los riesgos al interior de
cada unidad empresarial y en la elaboracion del mapa de riesgos;
principalmente. A efectos de brindar un cumplimiento a estas
disposiciones, se obliga al empleador el implementar mecanismos
adecuados para efectivizar la participacion activa de los trabajadores y sus

organizaciones sindicales, en esta materia.

El articulo 24 de la LSST enfatiza la participacion de los trabajadores como
un "elemento esencial™ del SG-SST en la organizacion. Para lo cual el
empleador debe asegurar que los trabajadores y sus representantessean
debidamente consultados, informados y capacitados en todos los aspectos
de SST con énfasis a lo relativo a su puesto de trabajo y se incluyen las

situaciones de emergencia. (pag. 51)

Dos son los aspectos que el articulo 25 de la LSST dispone que los
empleadores deben brindar a los trabajadores y sus representantes, el
primero es la disposicién de tiempo, y segundo, los recursos para participar
activamente en los procesos de organizacion, de planificaciony de
aplicacion, evaluacion y accion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo. (pag. 51)
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2.5.6.2.

Jerarquia de controles

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, pag.
52); Desde la ingenieria de la seguridad industrial, uno de los aspectos
claves es la jerarquia de controles que establece una priori-dad en la
implementacion de las medidas de prevencion. Esta prioridad consiste en
reconocer la eficiencia preventiva de la medida colocada al inicio como
es la eliminacién los peligros y riesgos. Solo cuando se agotan todas las
medidas preventivas y para los denominados riesgos residuales, es posible
complementar todas las medidas anteriores con los equipos de proteccién
personal. No es posible sustituir las medidas establecidas en elarticulo 21
de la LSST por equipos de proteccion personal, esta decision implica
responsabilidades sobre las consecuencias de no observar en forma

correcta la jerarquia de controles.

e Primera medida: eliminacion de los peligros y riesgos. Se debe
combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de
transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo

al individual.

e Segunda medida: tratamiento, control o aislamiento de los
peligros y riesgos, adoptando medidas técnicas o administrativas.

e Tercera medida: Minimizar los peligros y riesgos, adoptando
sistemas de trabajo seguro que incluyan disposiciones

administrativas de control.

e Cuarta medida: programar la sustitucion progresiva y en la
brevedad posible, de los procedimientos, técnicas, medios,
sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un

menor o ningun riesgo para el trabajador.
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2.5.6.3.

e Quinta medida: facilitar equipos de proteccion personal
adecuados, asegurandose que los trabajadores los utilicen y

conserven en forma correcta.

Responsabilidad del empleador

(Ospina, Importancia de la Seguridad y Saud en el Trabajo., 2020, péag.
52); Para tal efecto, el empleador puede delegar las funciones y la
autoridad necesaria al personal encargado del desarrollo, aplicacion y
resultados del SG-SST. El personal encargado debe rendir cuentas de sus
acciones al empleador o autoridad competente. Es asi, que el liderazgo,
compromiso y deber de prevencion es responsabilidad del empleador, no
se delegan y no exime al empleador de ser el caso, de responder por el
resarcimiento frente a los dafios. Una de las modificaciones establecidas
por la Ley N° 30222 (del 11 de julio de 2014) es la autorizacién a los
empleadores para la suscripcion de contratos de locacion de servicios con
terceros. Estos contratos se regulan por el Cadigo Civil y se encuentran
previstos bajo el régimen de la Ley N° 29245, ley que regula los servicios
de tercerizacion y el Decreto Legislativo N° 1038, que precisa los alcances
de la norma antes mencionada. Estos contratos civiles de locacion de
servicios es posible que se suscriban para la gestion, implementacion,
monitoreo y cumplimiento de las disposiciones legalesy reglamentarias
sobre seguridad y salud en el trabajo. Desde el punto de vista legislativo,
el empleador puede delegar parte de las funciones preventivas con
terceros. Sin embargo, la experiencia internacional demuestra que la
externalizacién de los servicios de seguridad y salud en el trabajo no

contribuye a realizar una accion preventiva eficaz.

Ello, porque la prevencion de los riesgos laborales no es solo el
cumplimiento de papeles, de los aspectos documentales sino deindicadores

cuantitativos y cualitativos de proteccién de la salud y la vidaen el trabajo.
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Vale decir, el deber de prevencion siendo un deber de medios y de
resultados, con la ausencia o con la tercerizacion de los servicios de
seguridad y salud en el trabajo se tendera a fracasar en los resultados

preventivos. (Ospina, pag. 52)

2.6. ACCIDENTES LABORALES OCURRIDO EN EL MES DE ENERO DEL ANO 2019 EN
EL PERU

(Ministerio de Trabajo y Proocion del empleo., 2019); El Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo presenta su “Boletin Estadistico de Notificaciones de
Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales”,
correspondiente al mes de diciembre de 2019.El boletin tiene por finalidad
presentar informacion sistematizada que contribuya a la mejor gestion de la
problematica de la seguridad y salud en el trabajo en el pais, facilitando la toma de
decisiones informada y la adopcion de medidas preventivas y correctivas oportunas.
A su vez, el boletin representa un instrumento técnico de divulgaciéon de la
estadistica nacional que tiene como fuente las notificaciones efectuadas por los
empleadores y centros médicos asistenciales a través del Sistema Informatico de
Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades

Ocupacionales — SAT, disponible en el portal institucional.
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PERU

NOTIFICACIONES DE ACCIDENTES DE TRABAJO POR SEXO, SEGUN MESES

2019
SEXO0
MESES
MASCULINO FEMENINO

ENERO 210 421
FEBRERO 2478 508
MARZO 2735 561
ABRIL 2632 495
MAYO 2517 538
JUNIO 2545 486
JULIO 2590 436
AGOSTO 2218 442
SETIEMBRE 2 265 457
OCTUBRE 2578 463
NOVIEMBRE 2 265 457
DICIEMBRE 2216 469
TOTAL 29 140 5733

NOTA: No incluye Accidentes Mortales

FUENTE : MTPE / OGETIC / OFICINA DE ESTADISTICA

llustracion 1

TOTAL

2522
2986
3296
3127
3055
3031
3026
2 660
2722
3041
2722
2 685

34873

Fuente: Adquirido del Boletin Estadistico de Notificaciones de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos

y Enfermedades Ocupacionales , del portal del Ministerio de trabajo y promocion del empleo-Anexo N°04.

Pert:: Notificaciones de accidentes de trabajo mortales segtn forma del accidente, diciembre 2019

OTRAS FORMAS

GOLPES POR OBJETOS (EXCEPTO CAIDAS)
CONTACTO CON ELECTRICIDAD

CHOQUE DE VEHICULOS

CAIDA DE PERSONAS AL AGUA

CAIDA DE PERSONAL DE ALTURA

ATROPELLAMIENTO POR VEHICULOS

APRISIONAMIENTO O ATRAPAMIENTO

AGRESION CON ARMAS

Fuente: MTPE / OGETIC / Oficina de Estadistica

llustracién 2

Fuente: Adquirido del Boletin Estadistico de Notificaciones de Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos

y Enfermedades Ocupacionales , del portal del Ministerio de trabajo y promocién del empleo-Anexo N°06.
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2.7. LA INFRACCION PENAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
EN PERU

(Redaccion de normas Legales del Diario Oficial el Peruano, 2020); El gobierno
peruano, mediante Decreto de Urgencia N° 044-2019, Decreto de Urgencia que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores,
de fecha 29 de diciembre del 2019, establece algunos lineamientos en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo; esto, de conformidad con el articulo 135° de la

Constitucién Politica del Peru

Que, en este contexto, se ha aprobado la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo con el objeto de promover una cultura de prevencion de riesgos
laborales a través del deber de prevencion de los empleadores, el rol de
fiscalizacion y control del Estado y la participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, quienes, a través del dialogo social, deben velar por la

promocién, difusion y cumplimiento de la normativa sobre la materia;

Que, la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccidon del Trabajo, establece los
principios, finalidades y normas de alcance general que ordenan el Sistema de
Inspeccidon de Trabajo, regulando su composicion, estructura organica, facultades
y competencias, a fin de que la Administracion del Trabajo y sus servicios
inspectivos puedan cumplir su funcion como garante del cumplimiento de las

normas socio laborales y de seguridad y salud en el trabajo;

Dado el incremento del nimero de registro de accidentes de trabajo presentado
este afio ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, resulta necesario
establecer medidas que garanticen el derecho de trabajo en condiciones seguras
y compatibles con la dignidad de la persona y que sefortalezcan los roles de

fiscalizacion y control del Estado en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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2.7.1. Modificaciones realizadas a la normativa

Ademas de las modificaciones a las normas laborales segun (Palomino Ramirez ,
2020), el D.U. N.° 044-2019, a traves de su primera disposicion complementaria
modificatoria, varié la redaccién del articulo 168-A del Cédigo Penal que regula
el delito de atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo al
excluir diversas exigencias objetivas del mencionado ilicito penal que fueron
introducidas por la Ley N.° 30222 en el 2014. Para algunos especialistas era
preferible mantener la version original del mencionado delito, ya que la adicion
de aquellas exigencias se habria realizado con la finalidad “de restringir
sustancialmente el &mbito de aplicacion del delito de incumplimiento del deber de

prevencion de los riesgos laborales”.

(Palomino Ramirez , 2020); Evolucion normativa del mencionado delito, con el
propdsito de examinar si la version original del articulo 168-A ofrecia una mejor
y méas amplia proteccion de la seguridad en el trabajo, la cual habria sido dejada
de lado con la emision de la Ley N.° 30222 que —de acuerdo a cierta corriente de
opinion incorporo varios candados que, al parecer, se han abierto con el D.U.N.°
044-2019:

El 20 de agosto de 2011, la Ley General de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Ley N.°29783), a través de su cuarta disposicion complementaria modificatoria,
incorporo el articulo 168-A al Cadigo Penal, criminalizando asi elatentado contra
las condiciones de seguridad e higiene industriales, sobre la base del deber
especial de aseguramiento que surge como contrapartida de los riesgos
generados en ejercicio de la libertad de industria o en el desarrollo deuna
determinada actividad empresarial. La redaccion original del articulo 168-A fue

la siguiente:

“El que, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando
legalmente obligado, no adopte las medidas preventivas necesarias para que los
trabajadores desempefien su actividad, poniendo en riesgo su vida, salud o
integridad fisica, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
afos ni mayor de cinco afos.
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Si, como consecuencia de una inobservancia de las normas de seguridad y salud
en el trabajo, ocurre un accidente de trabajo con consecuencias de muerte o
lesiones graves, para los trabajadores o terceros, la pena privativa de libertad
sera no menor de cinco afios ni mayor de diez afios".

(Palomino Ramirez , 2020); La incorporacion del articulo 168-A viabilizé que se
castigue penalmente al individuo legalmente obligado (delito especial) que
infringio las normas de seguridad y salud en el trabajo (remision a la Ley N.° 29783
y a la normativa sectorial pertinente) al no adoptar las medidas preventivas
necesarias para cautelar la seguridad en el centro de labores (infraccién de deber),
poniendo en riesgo la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores (peligro
concreto). Bajo esos términos, el individuo que realizara la conducta penalmente
desaprobada debia conocer que no se adoptaron las medidasde prevencion y que tal

incumplimiento era idéneo para provocar la mencionada situacion de peligro real.

Se trata de un delito especial y de infraccion de deber, pues el circulo de autores de
dicho ilicito penal se limita a aquellos que estan “legalmente obligados” a adoptar
las medidas preventivas necesarias ante los riesgos para la vida, salud o integridad
fisica de los trabajadores. La posicién de garante es, pues, originalmente del
empleador aun cuando es comun que aquel delegue el cumplimiento del deber de
prevencion de los riesgos laborales. Lo que estd detras del acotado circulo de
autores es, entonces, la vinculacion especial o institucional que existe entre el
empleador y el trabajador (confianza especial), que obliga al primero a resguardar

la integridad fisica del segundo.

La férmula original del articulo 168-A no exigia algun elemento tipico adicional
para afirmar la relevancia penal del hecho, por lo que algunos autores sostuvieron
que la inclusion de dicha figura legal fue “un avance politico-criminal importante

en materia de seguridad laboral”.

(Palomino Ramirez , 2020); Una particularidad méas de dicha version del delito de
atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo es que se
establecio6 una circunstancia agravante especifica a aplicarse, si el peligro generado

por la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo
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daba lugar a un accidente de trabajo que provoque la muerte o lesiones graves en

los trabajadores o terceros (cualificacion por el resultado).

El 11 de julio de 2014, a través del articulo 2 de la Ley N.° 30222, se realizaron
algunos cambios al texto del articulo 168-A del Cdodigo Penal “con la clara finalidad
de restringir sustancialmente el &mbito de aplicacion del delito de incumplimiento
del deber de prevencion de los riesgos laborales, para lo cual se afiadieron diversas
exigencias tipicas tanto en el plano objetivo, como en elsubjetivo”, que, segin Oré
Sosa, condend a dicho delito a su “virtual inaplicacion”.

Las modificaciones que se realizaron a traves de la Ley N.° 30222 hizo que la
formula tipica del delito contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

quedé redactada de la siguiente manera:

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en
el trabajo y estando legalmente obligado, y habiendo sido notificado
previamente por la autoridad competente por no adoptar las medidas
previstas en éstas y como consecuencia directa de dicha inobservancia,
ponga en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus
trabajadores, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador oterceros
o0 le producen lesion grave, y el agente pudo prever este resultado,la pena
privativa de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en
caso de muerte y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesion
grave.

Se excluye la responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones graves son

producto de la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el

trabajo por parte del trabajador.
(Palomino Ramirez , 2020); La Ley N.° 30222 adiciond diversas exigencias al
articulo 168-A del Codigo Penal: (i) EI agente debia realizar una accién
deliberada, por lo que solo podria castigarsele si es que actuaba con pleno
conocimiento y voluntad de realizar la conducta prohibida (dolo directo) y no si
Unicamente mostré desprecio hacia la seguridad en el centro de labores (dolo
eventual). (ii) Se hizo necesaria la notificacion previa de la autoridad competente

al empleador por la falta de adopcion de las medidas de prevencion, lo que redujo

52



el ambito de aplicacion de dicha norma penal a casos de incumplimiento contumaz.
(iii) Se estableci6 expresamente que el resultado de peligro debia ser
consecuencia directa de la inobservancia de las normas de seguridad y saluden
el trabajo. (iv) El peligro creado por el agente tendria que ser inminente, lo que
supone el mas alto grado de peligro concreto, pues esta proximo a la lesion del bien
juridico. (v) Se incorporé en la agravante especifica del segundo parrafo la
exigencia de que la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el trabajo
haya sido deliberada y que el agente pueda haber previsto tal resultado. (vi) Se
incluyé un parrafo final que excluia la responsabilidad penal cuando la muerte o
lesiones graves eran “producto de la inobservancia de las normas de seguridad y

salud en el trabajo por parte del trabajador”.

Al respecto (Palomino Ramirez , 2020), es importante sefialar que la necesidad de
una notificacion previa de la autoridad competente fue una de las modificaciones
mas duramente criticada por la doctrina nacional, ya que, segun Garcia Cavero,
practicamente convirtid al citado tipo penal “en un delito de desobediencia a la
autoridad, pues lo que es pasible de sancién es que no se hayan cumplido con
adoptar las medidas de prevencion legalmente requeridas, una vez que asi lo haya
hecho anotar la autoridad laboral competente”. De la misma opinion es Oré Sosa,
quien ha precisado que “estamos ante un elemento que poco dice o0 en nada aporta
al bien juridico protegido o a la lesividad de la conducta (...)”. Por su lado, Pefa
Cabrera Freyre sostuvo que la modificacion realizada es injustificada e innecesaria,
“en la medida que cualquier empleador (empresa) ni bien da inicio a sus actividades
socioecondmicas esta ya de plano obligado a adoptar las medidas y ajustes que sean

necesarios para evitar peligros para sus trabajadores”.

El 30 de diciembre de 2019, mediante la primera disposicion complementaria
modificatoria del D.U. N.° 044-2019, se realiz6 un conjunto de modificaciones al
delito de atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La

actual redaccion del articulo 168-A es asi la siguiente:

“El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el
trabajo y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud
o0 integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, seré reprimido conpena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.
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Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le
producen lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa
de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y,
no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”.

(Palomino Ramirez , 2020); Observamos que el delito de atentado contra las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo ha sufrido cuatro importantes
modificaciones: (i) Se elimind la exigencia de que la autoridad competente
notifique previamente al empleador que no se adoptaron las medidas previstas por
las normas de seguridad y salud en el trabajo. (ii) Se elimind la referencia a que el
resultado de peligro debia ser consecuencia directa de la inobservancia de las
normas de seguridad y salud en el trabajo. (iii) La puesta en peligro de la vida, salud
o integridad fisica de los trabajadores ahora no solo debe ser inminente,sino que
debe ocurrir de forma grave. (iv) Se elimind el dltimo péarrafo del art. 168-A que
daba cuenta de la exclusién de responsabilidad penal cuando la muerteo lesiones
graves eran producto de la inobservancia de las normas de seguridad y salud en el

trabajo por parte del trabajador.

Al parecer, se ha apostado por quitar alguno de los “candados” introducidos a
través de la Ley N.° 30222, reforzandose asi la tutela la seguridad en el trabajo,
esto es, del conjunto de “presupuestos 0 condiciones necesarias para la prevencion
de riesgos laborales de los trabajadores, concebidos como un colectivo, en el

contexto de una actividad empresarial”.

En clave de ejemplo, la exclusién de la exigencia de una advertencia previa
facilitard la aplicacion del citado tipo penal, en vista de que la seguridad en el
trabajo podra verse expuesta a un riesgo de corte tipico si el agentedeliberadamente
infringe las normas de seguridad y salud en el trabajo, pese a quese encuentre

legalmente obligado a adoptar las medidas preventivas.

En aquel escenario, el que también se exija que el peligro sea uno inminente y,
ahora, de forma expresa, grave para la vida, salud o integridad fisica del trabajador
refuerza la idea de que la interpretacion del dicho tipo legal debe orientarse en

correspondencia con los principios de minima intervencion y
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ofensividad penal, con la finalidad de que se descarten del alcance del mencionado
ilicito los meros incumplimientos de la normativa administrativa que no
representan un riesgo real ni grave de cara a la vida, salud o integridad fisica del

trabajador.

Efectivamente, el delito de atentado contra las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo no ha dejado de ser un delito de peligro concreto. No se exige, pues, la
lesion efectiva, pero si la puesta en riesgo concreto de la seguridad en el trabajo
al punto que se indica la necesidad de un peligro inminente para la vida, salud o
integridad fisica de los trabajadores que se realice de forma grave. Precisamente,
esta Ultima exigencia cualitativa se introdujo a través del D.U. N.° 044-2019, por
lo que, a nuestro criterio, debe seguir existiendo “una conexion necesaria entre la
norma de seguridad infringida [y] el resultado de peligro (...) producido. De no
evidenciarse dicho resultado, la mera infraccion de la normativalaboral podra

acarrear responsabilidad administrativa, mas no penal”.

(Palomino Ramirez , 2020); Finalmente, cabe indicar que, si bien se eliming el
altimo pérrafo del art. 168-A, que daba cuenta de la exclusion de responsabilidad
penal cuando la muerte o lesiones graves eran “(...) producto de la inobservancia
de las normas de seguridad y salud en el trabajo por parte del trabajador”; lo cierto
es, que podria plantearse dicho filtro tedrico en aquellos casos donde el empleador
implementd las medidas de prevencion, pero el trabajador decidié voluntariamente
no observarlas o utilizarlas en el desarrollo de su prestacidn laboral, claro esta, en
tanto que semejante comportamiento no pueda haberse razonablemente evitado

mediante la oportuna intervencion del empleador.
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2.8. IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES:

2.8.1. Variable Independiente:

La Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento,
Decreto Supremo N° 005-2012-TR.

2.8.2. Variable Dependiente:

La Efectividad.

2.9. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES:
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VARIABLES

DEFINICION

CONCEPTUAL

DIMENCION
OPERACIONAL

INDICADORES

y su Reglamento,

005-2012-TR
(INDEPENDIENTE)

La Ley N° 29783 —
Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo,

Decreto Supremo N°

La Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo tiene como
objetivo  promover  una
cultura de prevencion de
riesgos laborales en el pais.
Para ello, cuenta con el
deber de

prevencion de los
empleadores, el rol de
fiscalizacion y control del

Estado y la
participacion de los
trabajadores y sus

organizaciones  sindicales,
quienes, a través del
didlogo social, velan por la

promocién,  difusion y
cumplimiento de la
normativa sobre

la materia.

» Prevencion de
riesgos laborales.

> Rol de fiscalizacion
y control delEstado.

» Cumplimiento de la
normativa sobre la
materia.

- Evaluacion de
riesgos

- Dafios  derivados
del trabajo.

- Normas y
disposiciones de la
Gerencia de

Fiscalizacion y
Control

-Reglamentos

Efectividad
(DEPENDIENTE)

La efectividad es la
relacién entre lo que
se hace en el trabajo,
el cumplimiento de
objetivos y la misién
de la empresa.

» Cumplimiento  de
los objetivos.

> Misién de la
Empresa.

- Empresas a
estudiar

- Empresas a
estudiar.

Tabla 1.0peracidn de Variables
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CAPITULO III

3. MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION:

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.2.

TIPO DE INVESTIGACION:

De acuerdo al fin que se persigue: Explicativo
De acuerdo al diseiio de investigacion: Basico.

De acuerdo al drea de investigacion juridica: Analitica.

De acuerdo a la medida: Cualitativa.
De acuerdo al paradigma: Interpretativa.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS:

Al hacer un analisis de la situacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de
nuestro pais, y de advertir a traves de los diversos medios de comunicacion,
escrita, radial y televisiva sobre los accidentes de trabajo con consecuencias
fatales, se constata que no existe una adecuada proteccion por parte del Estado
peruano para exterminar o minimizar esta problematica, a pesar de que
objetivamente se puede apreciar la existencia de normativa legal, como la Ley
N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento, el Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, se siguen presentando casos de muertes como fruto de
la no implementacion de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, o la ineficacia de estos sistemas que al parecer solo queda en aspectos

formales, mas no en condiciones operativas.

Al solicitar informacién respecto a la problemaética de la no existencia de
sanciones mas disuasivas respecto a la falta de incorporacion del Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, o la ineficacia de estos sistemas que
al parecer solo queda en aspectos formales, mas no en condiciones operativas, a
los operadores Administrativos y jurisdiccionales: Funcionarios de la

Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL; Direccion
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Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lambayeque, y jueces de los
juzgados y Salas Laborales de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, estos
sefialaron que efectivamente, no existen medidas mas drasticas, comosanciones
penales mas severas, a los empleadores que deliberadamente, infringiendo las
normas de seguridad y salud en el trabajo y estando legalmente obligado, ponga
en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma

grave.

Luego de hacer una exhaustiva busqueda en precedentes judiciales de la Corte
Suprema y el Tribunal Constitucional de Pert en los ultimos 05 afios, se pudo
apreciar que no se exponen pronunciamientos sobre sanciones penales masseveras
contra aquellos empleadores que deliberadamente, infringiendo las normas de
seguridad y salud en el trabajo y estando legalmente obligado, ponga en peligro

inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma grave.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion respecto a la problematica
de una falta de sanciones penales mas severas contra aquellos empleadores que
deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y
estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave; se procedidé a indagar
diversos libros, revistas y ponencias de diversos autores nacionales y extranjeros
sobre los aspectos doctrinarios del tema objeto de estudio, sin embargo la sancion
severa penal con pena privativa de libertad solamente est& disefiada para aquellos
empleadores que como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas
de seguridad y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o
le producen lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa
de libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ochoafios en caso de muerte y, no
menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesidn grave.

Al hacer una confrontacion de los supuestos normativos contemplados en la
legislacion peruana con la realidad social respecto a falta de sanciones penales

mas drasticas contra aquellos empleadores que deliberadamente, infringiendo las
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normas de seguridad y salud en el trabajo y estando legalmente obligado, ponga
en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma
grave; lo que hace imperiosa la necesidad de modificar el Articulo 168-A del
Codigo Penal Peruano, que fuera recientemente modificada por el Decreto de
Urgencia N° 044-2019 con fecha 29 de diciembre del 2019, e incorporar sanciones
mas drasticas; a fin de corroborar mi hipétesis general en la doctrinase logré
establecer la importancia de que un tipo penal establezca la penaefectiva para
fomentar la inversion en acciones preventivas en seguridad y saluden el trabajo ,
asi mismo para saber si estarian de acuerdo con una sancién mas drasticas para
los empleadores que ponga en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica
de sus trabajadores, se entrevistaron a dieciocho (18) personas conocedoras (a
quien los denomino expertos ) de la gran importancia que tiene la seguridad y
salud en el trabajo de las cuales diez (10) de ellas manifestaron que si estan de

acuerdo en gue se sancione con una medida mas drastica.

Para establecer mi primera hipotesis especifica se indago en la doctrina nacional
como internacional para determinar que con una buena labor de prevencion
laboral las empresas se beneficiarian proporcionalmente, pues al no haber
accidentes laborales con consecuencias, leves, graves o fatales, se evitarian los
pagos de las multas establecidas por los érganos fiscalizadores del Estado, los
costos de los servicios medicos, las indemnizaciones laborales , la suspension de
dias laborales , la interrupcion en la produccion de bienes y servicios y asi de esta
manera beneficiaria econémicamente a los empleadores a corto , mediano olargo

plazo.

Para determinar mi segunda hipotesis especifica en cuanto a la implementacién
de un sistema de gestion de seguridad y salud en trabajo, buenos ambientes
laborales, tras revisas otros investigaciones realizadas por investigador nacionales
en donde plantean como objetivo la implementacion de un sistema de gestion de
seguridad y salud en trabajo para determinadas empresas para minimizar
accidentes laborales se observa que tienen como resultado la disminucién de
accidentes laborales e incluso el no registro de accidentes laborales y pues que

laborara en ambientes debidamente implementado en pro
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3.3.

3.3.1.

de la seguridad y salud de los trabajadores , desarrolla en ellos motivacion para

laborar.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion:

La Poblacion objeto de estudio esta representada por los profesionales del
derecho laboral, funcionarios administrativos de la direccion regional de trabajo
y promocion del empleo, servidores de la zona de trabajo y promocion del
empleo, Intendente e inspectores de la superintendencia nacional de fiscalizacion
laboral, representantes de sindicatos de trabajadores, abogados litigantes,

trabajadores del ministerio publico.

3.3.2. Muestra

3.4.

Estara constituida por el 40% de la poblacion, constituida por profesionales en
la disciplina juridica del derecho laboral y tendra las mismas caracteristicas; y se
entrevistd a través de una encuesta formulada a trabajadores del ministerio
publico de Jaén, gerencia regional de trabajo y promocion del empleo de la
libertad: municipalidad provincial de Jaén, trabajadores de la zona de trabajo y
promocion del empleo de Jaén, trabajadores de la oficina de operaciones de los
servicios de salud de Altomayo, inspectores de la superintendencia nacional de
fiscalizacion laboral, representantes del sindicato de trabajadores en
construccion civil de la provincia de Jaén, coordinadora de salud ambiental de
Jaén, representantes de CONAFOVISER, abogados litigantes; los mismos que
han sido plenamente identificados.

MATERIALES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

61



3.4.1. Material De Estudio:

3.4.1.1. Fuente De Datos:

Est4 constituida fundamentalmente por la doctrina y la legislacién peruana e

internacional.

Parte fundamental de las fuentes esta integrada por la informacion bibliogréfica,
que comprendera estudios doctrinales, legislativos, contenidos en tratados, textos
guia, estudios generales y sectoriales, revistas, informativos juridicos, asi como la

revision de paginas web y bibliotecas virtuales.

3.4.2. PROCEDIMIENTO Y TECNICAS:

3.4.2.1. Procedimiento:

El Marco o Modelo Metodoldgico que nos sirvié para contrastar o verificar las
hipdtesis planteadas dentro del disefio basico consté de dos etapas: Forma de
obtencién de los datos y forma de procesamiento de los datos, tal como lo

describimos mas adelante.

Tanto en las faces de obtencion como procesamiento de los datos se utilizé
complementariamente los siguientes métodos: de observacion, descriptivo,
inductivo-deductivo, analitico-sintético, comparativo, ademas de los métodos de
interpretacion del derecho (literal, ldgico, sistematico, sistematico por
comparacion, historico, hermenéutico, etc.), o de integracion del derecho
(analogia, interpretacion extensiva, equidad y principios generales del derecho),
segln nos encontremos frente a la regulacion o ausencia de regulacion de las

maultiples categorias laborales en estudio.

Este instrumental metodoldgico, aplicado en todo su rigor cientifico, coadyuvo,
con toda seguridad, al pleno éxito de la investigacion.

62



3.4.2.2. TECNICAS:

Para la revision de la doctrina y legislacion nacional e internacional materia de
esta investigacion se empleo las técnicas del fichaje, a través de fichas de registro
(bibliograficas y hemerogréficas) y de investigacion (textuales, resumen,
comentario, mixtas y de campo). También se utiliz6 las guias de observacion e
Internet.

Y se utilizd6 como instrumento la entrevista a profundidad al ser un trabajo
cualitativo; Mediante este instrumento se recogio informacion respecto de los
diferentes extremos de la investigacion,se entrevisto a través de una encuesta
formulada a trabajadores del ministerio publico de Jaén, gerencia regional de
trabajo y promocion del empleo de la libertad, municipalidad distrital de Jaén,
trabajadores de la zona de trabajo y promocion del empleo de Jaén, trabajadores
de la oficina de operaciones de los servicios de salud de Altomayo, inspectores
de la superintendencia nacional de fiscalizacion laboral, representantes del
sindicato de trabajadores en construccion civil de la provincia de Jaén,
coordinadora de salud ambiental de Jaén, representantes de CONAFOVISER,
abogados litigantes; los mismos que han sido plenamente identificados.

3.5. RESULTADOS O PRODUCTOS / ACTIVIDADES:

Como resultado de la investigacion se obtuvo los siguientes:

» Se ldentificé plenamente el problema y el rol del Estado peruano como
garante y protector de los derechos laborales y de los derechos de
seguridad y salud en el trabajo; y adoptar medidas sancionatorias
penales méas drasticas frente a la inobservancia por parte de aquellos
empleadores que deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad
y salud en el trabajo y estando legalmente obligado, pongaen peligro
inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma

grave.
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» Que el Estado peruano necesariamente debe implementar medidas
legislativas en el ambito penal, relacionadas con la seguridad y salud de
los trabajadores, y se adopte medidas sancionatorias penales mas
drésticas frente a la inobservancia por parte de aquellos empleadores que
deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el
trabajo y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminentela

vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma grave.

3.5.1. Resultados de dieciocho (18) entrevistas a los expertos:

Luego de hacer las respectivas entrevistas a los expertos de diferentes
estamentos del Estado, trabajadores y sindicatos, asi como a abogados
independientes a quienes se les formulo seis preguntas se obtuvo la siguiente

tabla resumida.
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1. ¢Considera usted que
la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma
Reglamentaria, Decreto
Supremo N° 005-2012-
TR, resulta efectiva enla
prevencion y

minimizacion de

accidentes de trabajo

2. ¢Tiene conocimiento
de los Gltimos accidentes
de trabajo con
consecuencias mortales
que se hayan suscitadoen
Per( en los Gltimoscinco
afios, y hayan causado

noticia
alarmante en Per(?, de
ser afirmativa su
respuesta, ¢Cual
considera ha sido la
causa fundamental que
ha originado  estas

3. ¢Considera usted, que

todo empleador de
cualquier régimen
laboral privado o

publico, que no cumple
con las disposiciones
relacionadas a la
implementacion de
Sistemas de Gestion de

Seguridad y Salud en el

4. ;Considera usted, que
una multa
administrativa por no
cumplir con la
obligacion  legal de
implementacion y
monitoreo de los
Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo en los centros
de trabajo, resulta
plenamente efectiva
para evitar o minimizar
los accidentes de trabajo

5. ¢Considera usted que
esta sancion haria mas
efectiva la finalidad dela
Ley N° 29783 — Ley de
Seguridad y Salud en el
Trabajo; que es la de
prevenir accidentes de
trabajo con
consecuencias leves,

graves o fatales?

6. ¢ Considera usted, que
resultaria mas efectivo
el cumplimiento de la
Ley de Seguridad ySalud
en el Trabajo en nuestro
pais, si semodificara el
primer péarrafo  del
Decreto de Urgencia N°
044-2019, con sancién
penal més severa, como
un elemento disuasivo
mascontundente  para
respetar y cuidar la
salud y la integridad de
los trabajadores en todo

con consecuencias leves, muertes? Trabajo, debe ser con consecuencias leves, centro laboral?
graves y fatales en Per(? sancionado no solo con gra\{is 0 mortales en
multas administrativas, Perd?
sino también con
sanciones penales?
01 MILAGROS JIBAJA ROMERO No Si Si No No Si
02 ELMER RESURRECCION No Si Sj No Sj Si
CABRERA
03 LUGILAE, LINARES Si Si No No No No
MORILLOS
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04
05
06
07
08

09
10

11
12

13
14

15
16

17

18

JORGE LUIS QUIROZ
SANCHEZ
DEIBY GUTIRRREZ SIANCAS

CRISTHOPER STEVE GAONA
JIMENEZ
GLADYS ELIZABET
QUINONES OJEDA
VICTOR ALEJANDRO
OCHARAN ARANA
NORBIL TROYES ALBERCA

JORGE E.SARIER ROJAS
CABREJOS
GERMAN ORTIZ ALVARADO

JHON XAVIER TOLEDO
LUNA
BRENDA VILLANUEVA MIO

VICTOR DELGADO
BAUTISTA

ANDI SUAREZ ROMAN

JOSE ANTONIO RODRIGUEZ
VIERA
OTTO EUGENIO VARGAS
BARRANTES
IRIS GISELA MIJAHUANCA
BELLASMIN

Si
No
No
Si
No
Si
No
Si
No
No
Si
No
No
No

No

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

No
No
Si
Si
No
Si
No
Si
No
No
Si
Si
Si
No

Si

Si

No
No
No
No

No
No

Si
Si
No
No
No
Si
No

No

No
No
Si
Si
Si
No
No
Si
No
Si
Si
Si
No
Si

No

No
No
Si
Si
No
Si
Si
Si
No

No
No
Si
Si

Sugiere otra medida.

Si

Fuente: Informacion adquirida de las entrevistas realizadas a los expertos, entrevistas que constan en los anexos. Elaboracidn propia de la investigadora.
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Con la finalidad de comparar las respuestas a las preguntas formuladas en las

entrevistas realizadas a los expertos se realizo el siguiente gréfico:

Comparacion de similitudes de las respuestas a las
seis preguntas formuladas en la entrevista a los
expertos.

20
15
10
‘“’ T N
0 -
Pregunta uno No
Pregunta Dos
Pregunta tres si
Pegunta I
cuatro Pregunta
cinco Pregunto seis
Pregunta uno Pregunta Dos Pregunta tres Pegunta cuatro | Pregunta cinco Pregunto seis
mSj 6 18 10 4 10 10
No 12 0 8 14 8 7

Grafico 1.Comparacion de respuestas

.Fuente: Informacién adquirida de la tabla 2, elaboracién propia de la investigadora.
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Cundo se realizé la comparacién de similitudes de respuestas, correspondientes a

la primera pregunta respeto a la efectividad de la norma se obtuvo el siguiente grafico.

¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su
norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, resulta efectiva en la prevencién
y minimizacién de accidentes de trabajo con consecuencias leves, graves y fatales en Per(?

33%

Si

67% No

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que, el 67% que equivale a doce (12) de los entrevistados, contesto que no
es efectiva la norma de seguridad y salud en el trabajo N°29783 y su reglamento el decreto
supremo 005-2012 y el 33% que equivale a seis (6), contesto que si es efectiva. Dato que
precisa que la norma no es efectiva segun las manifestaciones expresadas por los

entrevistados.

Asi mismo se planteé la pregunta nimero seis (6) con la finalidad de saber si los
entrevistados estarian de acuerdo a que se sanciona con una pena mas drastica a aquellos

empleadores que no cumplen con respetar y cuidar la salud e integridad de sus
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trabajadores en los centros laborales y al hacer la comparacion de similitudes en la

respuesta se obtuvo el siguiente grafico de porcentajes:

¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer parrafo del Decreto de
Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas severa, como un elemento disuasivo mas
contundente para respetar y cuidar la salud y la integridad de los trabajadores en todo

centro laboral?

® No
mSj

Sugiere otra medida

Grafico 3.Porcentage de respuestas por pregunta numero seis

Fuente: Elaboracion propia.

Se aprecia que el 56% que corresponde a diez (10) entrevistados, estan de acuerdo
con incorporar una sancion disuasiva con consecuencia severas al incumplimiento
de la incorporacion de sistemas de Gestion de Seguridad y Saluden el Trabajo, el
39% que corresponden a siete (07), no estan de acuerdo con incorporar una
sancién disuasiva con consecuencia severas al incumplimiento dela incorporacion
de sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y el 5% que equivales
a un (1) entrevistado manifesto que seria necesario otras medida , cifras que me

llevan a formula mi hipotesis.
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CAPITULO 1V

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1.

DISCUSION

Obijetivo General: - Establecer las medidas que puede adoptar el Estado Peruano,
para que la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ysu
Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, tenga mayor efectividad.

Evidentemente al establecer que el derecho laboral y la ley de seguridad y salud
en el trabajo se rige bajo uno el principio protector, o denominado también
principio tutelar, garante o tuitivo, debe tener una proteccion juridica relevante,
los mismos que se advierten claramente en la proteccion imperativa que brindan
ciertos derechos reconocidos constitucionalmente, con base de Derechos
Humanos; es decir, en este caso en especifico es el derecho de la Seguridad y
Salud en el Trabajo; el cual, a través del analisis doctrinario realizado, se
establecio que en nuestro pais y en casi la mayoria de paises del mundo, donde
estan organizados en el marco de un Estado Social y de Derecho, cuentan con
legislacion que lo regula. De ello, tal y como lo sefial6 Anali Sihomara Morillo
Villavicencio, en su articulo respectivo publicado intitulado como
“Responsabilidad del empleador ante los accidentes de trabajo” en la Revista
Soluciones Laborales del mes de Enero del 2020; en la que establece, que nuestra
sociedad no se desarrolla si no existe una adecuada promocion deltrabajo, el Gnico
que es capaz de transformar la realidad para adecuar la naturaleza a las

necesidades del ser humano.

Asimismo, de los resultados de la doctrina analizada anteriormente en el marco
tedrico, se establece que el derecho de la Seguridad y Salud en el Trabajo, se
advierte que posee un contenido amplio y complejo, del cual puedendesprenderse
todos los demas derechos de organizacion y accion en procesos de mejora que
lleva a las empresas a trabajar de manera Decente; recordando que la(Oficina
Internacional del Trabajo, 2020) OIT, en su Programa Mundial disefiado en el

2020 denominado “Trabajo Decente”, cuenta con cuatro (04)
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criterios: i) Promocion de Los Derechos Fundamentales del Trabajo; ii)
Promocion de Empleos dignos con Ingresos Suficientes; iii) Proteccion Social y
iv) Didlogo Social; y es justamente en el eje de “Proteccion Social, donde se
aborda el tema de Seguridad y Salud en el Trabajo; y sobre todo, ya en nuestro
plano nacional; la Seguridad y Salud en el Trabajo se constituye en una Politica
de Estado, establecido en el literal o) de la Sub Politica 14. “Acceso Al Empleo
Digno y Productivo” de las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional; que
literalmente prescribe: “Promoverd mejores condiciones de trabajo (...)”. Y que
siendo la Seguridad y Salud en el Trabajo es un derecho fundamental, debe
protegerse y velarse no solo a los trabajadores contratados a plazo indeterminado,
sino también a los contratados a plazo determinado; e incluso a personas que no
teniendo vinculo laboral directo con la empresa (intermediacionlaboral) deben
estar protegidos bajo el Principio de Prevencion de la Ley N° 29783 — Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por otro lado, al analizar las entrevistas se llega a determinar que de dieciocho
(18) profesionales en Derecho, y sobre todo en Derecho Laboral y de la Seguridad
y Salud en el Trabajo; asi como expertos en la materia, considerancasi un 56%
de los encuestados, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer parrafo
del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal més severa, como un
elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud y la integridad

de los trabajadores en todo centro laboral.

Asimismo, uno de los expertos en esta materia, quien llevé un curso de
especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo en Japdn — a través de la Japan
International Cooperation Agency — JICA; que, medidas mas drasticas, resultaria
mas efectivas, como lo ejercen en otros paises, donde encaran con mayor

responsabilidad el problema.

Adicionalmente, del analisis de las dltimas normas emitidas por el Ejecutivo;
mediante Decreto de Urgencia N° 044-2019, Decreto de Urgencia que Establece
Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los Trabajadores, de

fecha 29 de diciembre del 2019, establece algunos lineamientos en materia de
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Seguridad y Salud en el Trabajo; esto, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del PerQ; y que retrotrae la fuerza originaria de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, al establecer en la Primera
Disposicién Complementaria Modificatoria, la reincorporacion de un articulo con
sancion penal, pero en esta oportunidad con sanciones penales totalmente
rebajadas en relacién a la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
propuesta inicialmente y que fuera publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20
de agosto del 2011, donde establecia en la Cuarta Disposicion Complementaria
Modificatoria, la incorporacion del articulo 168-A al Codigo Penal que establecia
el delito de “Atentado contra las condiciones de seguridad e higiene industriales
y derogacién del numeral 3 del articulo 168° del Cadigo Penal”, hasta con penas
privativas de la libertad de diez (10) afios; sin embargo ahora, con el Decreto de
Urgencia recientemente emitido por el Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 29 de Diciembre del 2019, lo estipula de la siguiente manera
(Redaccion de normas Legales del Diario Oficial el Peruano, 2020): “Articulo
168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo: El
que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo
y estando legalmente obligado, pongaen peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos. Si, como
consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud
en el trabajo, se causa la muerte del trabajadoro terceros o le producen lesién
grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad sera
no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de tres

ni mayor de seis afios en caso de lesion grave ”.
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Obijetivo especifico 1: Tener una vision de la Seguridad y Salud en el

Trabajo como inversion empresarial.

Se debe entender, que el empresario busca rentabilidad, y habla mayormente
en esos términos, sin embargo, la rentabilidad esta estrechamente vinculada
con Optimas condiciones de trabajo, donde ofrezcan a sus trabajadores
condiciones seguras, y muy bien implementadas, por lo tanto, el fruto de ese
trabajo sera el denominado salario emocional, que no consiste enincrementos
de remuneraciones, sino mas bien hacer sentir al trabajador en un clima
agradable y seguro donde despliegue sus actividades laborativas diarias. Una
empresa asi es mas rentable, porque sus trabajadores son mas motivados y
producen mas, y por ende se tornan en mas competitivas tantoa nivel local,
regional e internacionalmente. Un empresario entiende de términos de
rentabilidad asi que, a lo largo de su vida empresarial, sepretende hacer ver
que invertir en Seguridad y Salud en el Trabajo no sera considerado como un
mero gasto, sino una inversion empresarial. Las empresas son responsables
de la eficiencia de sus sistemas preventivos y de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y puede ser un vehiculo de eficiencia increible.

La formula es simple, los trabajadores se constituyen como la principal
fortaleza disponible en la empresa; si estos trabajadores no disfrutan de
buenas condiciones de trabajo y de una salud adecuada, de nada serviria la
tecnologia de ultima generacién; en resumen, la productividad de la empresa
no mejorard. Si la Seguridad y Salud en el Trabajo se constituyen como un
valor afiadido de las empresas, estos seran mas responsables con los sistemas
de produccion y se tornaran en mas comprometidos con la operacionalidad de

los mismos.
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Objetivo especifico 2: Conocer la situacion actual de la obligacion que
tienen las empresas peruanas en la implementacion de un Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La norma laboral en seguridad y salud en el trabajo, establece que el
responsable directo de velar por la seguridad y salud laboral es el mismo
empresario; quien, ejerce el control inicial, de la implementacion de los
sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo; y de acuerdo a la
actividad empresarial, provee de todas las herramientas necesarias en el
centro laboral, a fin de que los comités de seguridad y salud en el trabajo o
los supervisores, puedan ejercer su rol de monitoreo de las condiciones mas
optimas de trabajo; teniendo en cuenta, la Ley General, a saber, la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, pues es esta normativa la que obliga al empleador
prevenir los riesgos laborales a través de la implantacion de un sistema de

gestion de seguridad y salud en los centros laborales .

Otra de las realidades actuales que se considera, es uno de los aspectos mas
importantes en cuanto a la falta de implementacion de Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo en las empresas peruanas, es el alto
grado de informalidad,

(Diario Gestion, 2020); El Diario Gestidn, en noticia del 19 de enero del 2020,
redactaba, que el nivel de informalidad laboral en el afio 2019 habia llegado
al 72%; esta cifra se ha mantenido constante durante los Gltimos cuatro afios;
asi lo establecieron los estudios del Centro de Investigacion de Economia y

Negocios Globales de la Asociacion de Exportadores (Adex).

La informalidad laboral en el Perd no solamente genera bajo crecimiento
econémico; y en ese sentido, habia repercutido negativamente en la
generacion de nuevos puestos de trabajo, debido a que los niveles de
desempleo se reducen solo si el PBI crece mas de 4% anual; no obstante, el

problema transversal a la informalidad laboral, que conlleva a realizar un
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analisis de la presente investigacion, es el minimo interés por parte de estas
empresas en implementar Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, como los Comités Paritarios en supuestos que cuenten con mas de
veinte (20) trabajadores, o en su defecto con Supervisores de Seguridad y
Salud en el Trabajo en los casos que dichas empresas cuenten con menos de
veinte (20) trabajadores, tal como lo exige la Ley N° 29783 — Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-
2012-TR.

Por lo tanto, la informalidad laboral, considero es uno de los principales
problemas en las Politicas de Estado Peruano, la misma que se encuentra
debidamente prescrita en el literal 0) de la Sub Politica 14. “Acceso Al
Empleo Digno y Productivo” de las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional,
que literalmente prescribe: “Promovera mejores condiciones de trabajo (...)”;
y estas politicas publicas, buscan promover la cultura de prevencion de
accidentes laborales. La Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, cuyo ambito de aplicacion obliga a la totalidad de sectores
econdémicos y de servicios, incluyendo los empleadores y los trabajadores que
estan bajo el régimen laboral de la actividad privada en el territorio nacional,
asi como los empleados del sector publico, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Per, y los trabajadores autdbnomos, quedaria sin efecto sobre las

empresas que no rinden cuentas a algun ente fiscalizador.
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4.2,

CONCLUSIONES

En el objetivo general, sobre qué medidas puede adoptar el Estado peruano, a fin
de que la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su
Reglamento, D.S. N° 005-2012-TR, tenga mayor efectividad; se concluyd, que
teniendo como base en el derecho laboral y en la seguridad y salud en el trabajo
el principio protector; Una de las medidas que debe adoptar el Estado es establecer
una sancion penal mas drastica, para aquel empleador que deliberadamente |,
infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando legalmente
obligado ponga en peligro inminente la vida , salud o integridad fisica de sus
trabajadores, esta medida a consecuencia de que en nuestro pais los empresarios
estan acostumbrados a pagar las sanciones economicas y no esta cumpliendo con
el objetivo de la ley de seguridad y salud en trabajo, que es el de promover una
cultura de prevencion de riesgos laborales

; 'Y nuestra legislacion solo sanciona con una pena mas drastica cuando el
trabajador muera como consecuencia de un accidente de trabajo, esta medida fue
una propuesta sobre las modificaciones legales en materia de seguridad y salud en
el trabajo planteada por la doctora Estela Encarnacion Ospina Salinas respecto a
que la pena deberia ser efectiva cuando el empleador establece condiciones de
trabajo con niveles de riesgo intolerables; Asi mismo se plante6 como una
pregunta en la entrevista realizada a los expertos en seguridad y salud en el trabajo
, que si considerarian que resultaria mas efectiva la seguridad y salud en el trabajo
con una sancion penal méas severa, como un elemento disuasivo méas contundente
para respetar y cuidar la salud y la integridad de los trabajadores en todo centro
laboral, se obtuvo que el 56% de los entrevistados manifestd que si es necesaria
una pena mas drastica, motivo el cual la investigadora plantea modificar el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con una sancion penal mas severa,
que establezca una pena privativa de libertad no menor de cuatro (4) y no mayor
de ocho (8) afios, como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y

cuidar la salud y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral.

Otra medida que se debe desarrollar es una intensa campafia a través de los

diferentes medios de difusion, medios fiscalizadores y de promociéon de los
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derechos fundamentales en el trabajo y de la seguridad y salud en el trabajo que
cuentan la superintendencia nacional de fiscalizacion laboral — SUNAFIL; vy el
Ministerio de Trabajo; donde se exponga la imperiosa necesidad de concientizar
a las empresas a tomar este tema de interés; y de esta forma lograr transformar la

realidad para adecuar la naturaleza a las necesidades del ser humano.

Todas estas medidas con la finalidad minimizar los accidentes e incidentes de
trabajo con consecuencias leves, graves o fatales en las empresas privadas y

publicas, de los diferentes regimenes laborales en el Perd.

Con referencia al primer objetivo especifico se concluyd, que asi como la
doctrina estable respecto a la “ration econémica”, el derecho a la seguridad y salud
en el trabajo es un derecho que se vincula directamente con la sostenibilidad
empresarial y la reputacion corporativa en las empresas; El empresario, al buscar
rentabilidad, y hablar mayormente en esos términos, esta rentabilidad esta
estrechamente vinculada con optimas condiciones de trabajo, donde ofrezcan a
sus trabajadores condiciones seguras, y muy bien implementadas, por lo tanto, el
fruto de ese trabajo sera el denominado salario emocional, que no consiste en
incrementos de remuneraciones, sino mas bien en hacer sentir al trabajador en un
clima agradable y seguro donde despliegue sus actividades laborativas diarias.
Una empresa asi es mas rentable, porque sus trabajadores son mas motivados y
producen mas, por ende se tornan en mas competitivas tanto a nivel local, regional
e internacionalmente; Y asi se evitaria las interrupciones en la produccion de
bienes y servicios, los costos de rehabilitacion profesional, los costos de servicios

médicos, las indemnizaciones por demandas laborales, las multas entre otros.

Se concluyd finalmente para el segundo objetivo especifico que; en la actualidad
conforme lo establece la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-2012-TR ,en las empresas el
responsable directo de velar por la seguridad y salud laboral es el mismo
empresario; quien, ejerce el control inicial, de la implementacion de los sistemas
de gestion de seguridad y salud en el trabajo; y de acuerdo a la actividad
empresarial, es él quien debe proveer de todas las herramientas
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necesarias en el centro laboral, a fin de que los Comités de Seguridad y Salud en
el Trabajo o los Supervisores, puedan ejercer su rol de monitoreo de las
condiciones mas optimas de trabajo; Esta normativa es la que establece en la
actualidad la obligacién y el deber de prevencion que tienen los empleador en las
empresas en nuestro pais, asi como el deber de fiscalizacion y control por parte
del Estado y la participacion por parte de los trabajadores y sus organizaciones
sindicales .

Se conoci6 también que en la actualidad uno de los aspectos mas importantes en
cuanto a la falta de implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo y su poca efectividad en las empresas peruanas, esta
relacionado con el alto grado de informalidad laboral; ya que este problema no
solamente genera bajo crecimiento econdmico; y en ese sentido, habia repercutido
negativamente en la generacion de nuevos puestos de trabajo, si no también, en el
minimo interés por parte de estas empresas en implementarsistemas de gestion de
seguridad y salud en el trabajo para prevenir los riesgos laborales, y son en estas
empresas en donde los trabajadores por la necesidad de llevar dinero a sus
viviendas se exponen a trabajar en condiciones intolerables que acarrean como
consecuencia la muerte de los mismos, hechos que son vistosa diario a traves de

los medios de comunicacion.
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4.3.

RECOMENDACIONES

Para lograr mayor efectividad de la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, y su Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, se recomienda
una actividad mas personalizada del Estado Peruano a través de intensas camparias
en los diferentes medios de comunicacion, ya sea radial, televisivo y prensa; asi
como capacitaciones a través de los medios fiscalizadores y de promocion de los
derechos fundamentales en el trabajo y dela Seguridad y Salud en el Trabajo que
cuentan la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, y el

Ministerio de Trabajo.

Se recomienda también, la modificatoria del primer parrafo del Decreto de
Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas severa, que establezca una penas
privativas de libertad no menor de cuatro (4) y no mayor de ocho (8) afios, como
un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud y la

integridad de los trabajadores en todo centro laboral.

Se recomienda ademas, concientizar a los empresarios mediante mecanismos de
promocion del empleo y de buenas practicas corporativas o empresariales, en
implementar Optimas condiciones de trabajo, donde ofrezcan a sus trabajadores
condiciones seguras, y muy bien implementadas, entendiendo de esta manera, que
una empresa asi es mas rentable, y sus trabajadores son mas motivados y mas

productivos, y se tornan en mas competitivas local, regional e internacionalmente.

Se recomienda finalmente, que el Estado a través de sus érganos fiscalizadores,
promueva y obligue a formalizar el mercado laboral nacional, entendiendo que a
la fecha, este problema de informalidad laboral, constituye uno de los masgrandes

problemas que afronta el pais.
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CAPITULO VI

6. ANEXOS

6.1. Cuestionario de entrevista a expertos

ESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERT

Nombresy Apellidos: ~ Milagros Jibaja Romero.

Institucidn a la que pertenece: Sindicato de trabajadores en construccidn civil de la
provincia de Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Secretaria Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Perd.”

PREGUNTAS:

1.

¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

No, porque muchas empresas ya sean publicas o privadas pasan por alto esta ley,
a ellos no les importa la seguridad de sus trabajadores. Lo cual creo que debe
modificar esta ley y hacerla valer con sanciones a empresas que pasan por alto
esta ley.

¢ Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si. La falta de oportunidades laborales y la explotacion laboral en cuanto al trato
y las medidas de seguridad que se les brinda a los trabajadores de clase media
como los Ilaman los grandes empresarios.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
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debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Si. Para que tal vez asi puedan tomar conciencia y se den cuenta que todo
trabajador tiene los mismos deberes y derechos asi ocupe un puesto pequefio.
Las empresas tienen que ser sancionadas penalmente por cada dafio que ocurra
con sus trabajadores.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacién legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

No. Se deben sacar leyes penales para las empresas que no cumplan con la
implementacion de sus trabajadores, porque ponen en riesgo su seguridad.

Las empresas por querer salir de cada problema pueden pagar a los jueces, policias
y asi ellos salen libres de culpa. Por eso debe haber sanciones penales estrictas y
que se cumplan.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitié un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de /esion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?
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Es una sancion que no se cumple y no se cumplira. Porque las leyes solo estan hechas
para los pobre y los ricos pagando salen libres. Se deben hacer leyes y que se
castiguen a todos por igual y no dejar pasar por alto ninguna sancion. Ademas
aumentar mas los afios de sancion. Porque hay cada delincuente suelto y se deben
aplicar pena de muerte.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Si, se debe cambiar el primer parrafo con una sancion severa para que se haga
respetar la integridad y seguridad de los trabajadores en cada centro laboral.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Elmer Resurreccion Cabrera.

Institucién a la que pertenece: Sindicato de trabajadores en construccion civil de la
provincia de Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Secretario general Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pert.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

Se considera que la ley N°29783, ley de seguridad y salud en el trabajo, que no ha
resuelto el problema, si bien es cierto los empleadores son quien incumplen con
esta ley es considerable que a los empleadores que se decreten leyes por
incumplimiento con penas privativas de su libertad, para que asi tomen la
responsabilidad.

2. ¢Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per0?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

En el afio 2019, el 05 de abril, tuvimos un accidente mortal en el campus
universitario de la construccién de la UNJ (Universidad Nacional de Jaén), al
compafiero Yeri Joel Pérez Ledn, que hasta el momento no hay una
responsabilidad por la parte empleadora.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?
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Es considerable que el empleador que no cumple con las disposiciones de la ley
de seguridad y salud en el trabajo se debe aplicar sanciones privativas de su
libertad, para que asi tomen la responsabilidad del caso.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacidn legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

En primer lugar se deberia capacitar a la parte empleados, luego si no cumple, se
le pide la responsabilidad de cualquier acto que pueda ocurrir en el centro de
trabajo.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesién grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Es considerable que estas penas privativas de libertad seria factible, porque muchos
empleadores vulneran la ley de seguridad y salud en el trabajo.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?
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Considero que si porque a veces hay empleadores que realmente reincidentes en
vulnerar y poner en peligro la vida de su trabajador. Que primero deberia
capacitarlo para que recién empiece a laboral en su centro de labores.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Lucila E. Linares Morillos.
Institucién a la que pertenece: Ministerio Pablico-Jaén.

Cargo que desempeiia Firma: Asistente Administrativo Fecha: 09/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Si, si todas las personas cumplieran a cabalidad sus responsabilidades,
obligaciones y deberes.

2. ¢Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, el caso de Mc Donalds, de los conteiners.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

No, porque existe el compromiso de los trabajadores de desarrollar sus actividades
dentro de los lineamientos de seguridad y salud, que se encuentran estipulados en
su centro de trabajo.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?
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No, pues existe una responsabilidad compartida, tanto del empleador y de las
oficinas encargadas de monitorear el cumplimiento de las medidas de seguridad.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
seré no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

No, pues el cambio y cumplimiento de las normas involucra a todos los sectores
involucrados en el sistema laboral, empezando desde los trabajadores que deben
cumplir con las reglas de seguridad.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

No, pues lo que se deberia es tratar de concientizar a los trabajadores, para
cumplir y hacer cumplir las medidas de seguridad.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombres 'y Apellidos:  Jorge Luis Quiroz Sanchez.
Institucién a la que pertenece: Ministerio Pablico-Jaén .

Cargo que desempefia Firma: Asistente en funcién Fiscal Fecha: 09/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Si considero efectiva la ley en el sentido de que existen campafas y equipos para
evitar los accidentes laborales.

2. ¢Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si tengo conocimiento como es el caso de los contener en el que murieron dos
jévenes incinerados; Lo que ocasiona las muertes y accidentes laborales son la
informalidad y la precariedad laboral que existe en el Peru.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

No, porque existen otros mecanismos alternativos dichos conflictos.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?
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Si es efectiva ya que dicho dinero con el que se paga las multas es dinero del
estado.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
seré no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

A nivel de esta sede fiscal no se ha visto ninguno de estos casos por ello no puedo
apreciar si podria hacer efectiva la ley N°29783.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

No, porque existen otros mecanismos para la solucién de estos conflictos y la
ley penal solo actua cuando no funcionan otras instancias.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Deiby Gutierrez Siancas.

Institucidn a la que pertenece: Ministerio publico-Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Asistente en funcién fiscal Fecha: 09/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Estimo que con un adecuado control y supervision y de ser necesario hacerle un
ajuste a ella puede resultar efectiva, sobre todo con el cumplimiento riguroso de
las normas en ellas descritas.

¢ Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afos, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si tengo conocimiento, considero que la causa fundamental es la informalidad y
los pocos filtros existentes para otorgar la autorizacién administrativa y la poca
supervision de su cumplimiento.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Considero que deben existir sanciones que puedan ser administrativas o civiles
patrimoniales, teniendo mis reservas respecto al uso del poder coercitivo penal
dada su naturaleza y teniendo claro esta dependiendo la severidad del hecho, asi
mismo estimo que de existir un correcto tramite y supervision del cumplimiento
de las disposiciones resulta vital.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

Considero que una legislacion adecuada acorde a la problematica laboral,
debidamente formalizada asi como el cumplimiento total de esta legislacion
resulta vital para evitar y minimizar accidentes laborales.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emiti6é un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Cadigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

No.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

No.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Cristhopher Steve Gaona Jimenez.
Institucién a la que pertenece: Municipalidad de Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Inspector de Transito Fecha: 12/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Considero que la ley en el papel es efectiva, en cuanto a la practica o ejecucién
de estas normas falta fiscalizacion, control en todas las areas laborales.

2. ¢Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, el caso de Mc Donald, los dos jévenes que murieron electrocutados en su
centro de trabajo, la causa la falta de fiscalizacién y control en la seguridad
laboral.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Sancién administrativa si no hay muchas faltas y sanciones penales si las
hubiera.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
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plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

Seria una manera de prevenir las consecuencias, con una fiscalizacion efectiva y
constante.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emiti6 un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Considero que si, pero exhorto a la fiscalizacion constante para prevenir, charlas de
capacitaciones en prevencion de riesgos en el centro laboral.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancidn penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Considero que las normas dadas si son ejecutadas plenamente serian las
discusiones contundentes.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Gladys Elizabet Quifiones Ojeda.
Institucién a la que pertenece: C.S CNER Shumba-Jaén .

Cargo que desempefia Firma: Coordinadora de salud ambiental. Fecha: 09/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacién de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Si, ya que protege al trabajador en caso de accidentes de trabajo, asi como el
empleador tiene responsabilidad de lo que ocurra dentro de la jornada laboral.

2. ¢Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, en muchas ocasiones de los accidentes que han ocurrido podeos ver que gran
parte han sido por la falta de medidas de seguridad que la empresa brinda al
trabajador.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Si, considero que se debe considerar como una falta administrativa, pero la falta
maés grave es contra el empleador ya que él debe dar los medios necesarios para
el trabajo.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
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plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

No, porque no solo es el trabajador si 0 también es el empleador el que tiene mas
peso porque él es quien da la implementacion necesaria y asi evitar un accidente
de trabajo.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Si, ya que la modificacién va ayudar a que el empleador provea plenamente la
adecuada implementacidn de seguridad a sus trabajadores.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo méas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Considero que deben tomar conciencia los empleadores y que pongan en practica,

las medidas, porque si la pena es mas severa pero si esto no toman practica igual
sevan a seguir en nuestro pais.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Victor Alejandro Ocharan Arana.

Institucion a la que pertenece: Zona de trabajo y promocion del empleo- Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Abogado Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pera.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencién y minimizacién de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

Considero que es un aspecto relativo y alternativo para estos casos, dado que
constitucionalmente es el estado protector de los derechos fundamentales de las
personas, por lo que bien se podria optar recurriendo directamente a las instancias
penales, o conforme lo establece la ley 29759.

¢ Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, tltimamente el caso Mc Donald, el caso camién cisterna, hechos encumbran
tés, el origen se debe a la falta de planificacion estructural y funcional de las
empresas y/o instituciones en el no uso de los recursos necesarios para prevenir
tales contingencias.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Tanto la doctrina y jurisprudencia ha sefialado que el derecho penal se
fundamenta como ultima ratio no estd demas agotar todos los mecanismos que
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5.

sean necesarios para evitar perjuicios a las personas, ello en virtud en tener todo
el acervio documentario sustenta torio para lograr el fin de la norma.

¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

No lo erradicaria del todo, ya que de no existir politicas e implementaciones
adecuadas, el accidente de trabajo seguira siendo latente y mientras no exista un
plan de conciencia social los problemas no extinguiran este mal.

Actualmente, el Poder Ejecutivo emitié un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccién de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad

sera no menor de cuatro ni mayor de ocho anos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria més efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Si, debido a que los entes privados y/o estatales serdn mas consecuentes a la hora
de establecer sus politicas internas, el formar los comités.

6.

¢ Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?
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No necesariamente, ya que por el principio de razonabilidad y proporcionalidad
es la propia norma penal que tendra que regir al caso concreto, y esta se
efectivizard al momento de cuantificar el posible perjuicio al trabajador, el grado

sufrido.

103



CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos: ~ Norbil Troyes Alberca.

Institucién a la que pertenece: CONAFOVICER- Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Encargado Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Si considero efectiva, lo Unico que algunas empresas o instituciones no aplican
adecuadamente.

¢ Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si,

Muerte de dos jovenes en la franquicia Mc Donald .

Muerte de dos jovenes en los conteiners.

Muerte de un joven trabajador en la obra de construccion UNJ( Universidad
Nacional de Jaén).

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Si deberian ser sanciones con multas administrativas y multas penales.

¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
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plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

Considero que son leves deberian aplicarse sanciones mas drasticas a todas las
empresas que no cumplan con las normas de seguridad y salud en el trabajo.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitioé un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccién de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad

sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Todo depende de como lo aplica cada institucion.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Seria importante la modificacién para evitar mas accidentes y muertes en los

campos de trabajo de las instituciones por no aplicarse adecuadamente las
medidas de seguridad salud en el trabajo.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Jorge E. Sarier Rojas Cabrejos.

Institucién a la que pertenece: Abogado libre.

Cargo que desempefia Firma: Abogado Fecha: 12/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacién de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Efectiva no es la norma adn falta mejorar o implementar medidas correctivas y/o
sanciones mas eficaces.

¢ Tiene conocimiento de los Gltimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

La causas se dan en primer lugar porque no hay conciencia de los empleadores de
la importancia que es velar por la seguridad y salud en el trabajador, ello quizés
por cuanto también las sanciones principales son monetarias Mas no
disciplinarias.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Mas que con sanciones penales deberia instaurarse un procedimiento
administrativo sancionador, pero para ello es necesario que se contemple directiva
o RIT (Reglamento interno de trabajo) dicha situacion, considerando ello mas
efectivo.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

Cuando las sanciones principales sean monetarias y no administrativas y/o penal
con inhabilitaciones conforme correspondan.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitié un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Cdédigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

De acuerdo a nuestro sistema legislativo se tiene la conviccion que en la medida en
la que se penalice y/o judicialicen actos contrarios a la ley en esa medida se va evitar
la comision de las mismas, olvidando la importancia de las medidas de prevencidn,
pero por la idiosincrasia es la Gnica forma que hay en la actualidad.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?
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Tal como se indico en la respuesta anterior la idiosincrasia genera la creencia que
solo la sancidén penal es la Unica forma, no comparto el aumento de pena, deberia
incorporarse inhabilitacion y/o suspension sin goce de remuneracion como pena
accesoria.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos: ~ German Ortiz Alvarado.

Institucién a la que pertenece: Oficina de Operaciones de los servicios de salud
Altomayo.

Cargo que desempefia Firma: Asesor Legal Fecha: 11/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pera.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

Si, las normas aplicadas en su &mbito permanente resultan efectivas, previenen
los accidentes y otros.

¢ Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afos, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si. La causa fundamental fue el no cumplimiento de la normatividad en la
prevencion.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Si, considero el cumplimiento de las obligaciones generales para el control, es
falta de componentes disciplinarios.

¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
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plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

Si, se necesita la colaboracion del comité que apoye en el cumplimiento de las
normas y del empleador.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitioé un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccién de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Hacerla cumplir con los entes del estado. El Estado juega un papel importante en el
cumplimiento de las normas, los afectados son los empleados.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Si, por el descuido del empleador, por el comité que se forma para apoyar en el

cumplimiento de las mismas, estaria generando falta por la negligencia e
incumplimiento de las funciones seria sancionados con penas severas.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos: ~ Jhon Xavier Toledo Luna.
Institucién a la que pertenece: Direccion regional de trabajo y promocion del empleo.

Cargo que desempefia Firma: Asistente especializado en materia legal.
Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pera.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

Considero que la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo resulta
ineficiente y no minimiza accidentes de trabajo, esto porque la aplicacion e
inspeccidn en materia de SST, es insipiente, condicionada a la gestion y recursos
insuficientes, ya que los “empresarios” esperan una multa para lego regular sus
actividades con apego a la norma.

2. ¢Tiene conocimiento de los Ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per0?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

La causa principal es la falta de prevencién, y regulacion de inspecciones ya que
en la mayoria de empresas no se implementa un plan de seguridad y salud en el
trabajo y mucho menos se hace constantes supervisiones.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

No, puesto que las “sanciones penales” son de ultima ratio y como medidas de
disuasion y prevencion del “Delito” que para los acasos de SST deberia aplicarse
medidas menos drasticas que la reclusion en un establecimiento penal y hacer
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mas control mediante sanciones economicas que es lo que mas preocupa a un
empresario.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

Considero que en cierto grado son efectivas, pues intervienen variables propias en
cada caso, como el ambiente, clima laboral, desastres que pueden nos ser
valorados o considerado en un cien por ciento.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitié un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad

serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

No, ya que como pasa en la mayoria de dispositivos legales, la difusion y aplicacion
tarda en surtir efectos y los riesgos y peligros llegan antes que las actualizaciones
normativas, por lo que vamos a seguir siendo conocedores deaccidentes si cada
empresario no hace efectivo cumplimiento.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?
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Considero que es lo suficiente, en cuanto a considerarla una sancion dréastica, pero
esto no estd relacionado con el cumplimiento, aln es necesaria una mayor
difusion.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Brenda Villanueva Mio.

Institucién a la que pertenece: Direccion Regional de Trabajo.

Cargo que desempefia Firma: Jefa Zonal Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Considero que se debe reglamentar la instalacion y archivo de camaras en los
centros laborales que graven todas las actividades y remitirlas a las autoridades
gubernamentales semanalmente quienes las custodiarian por el periodo del
empleo.

¢ Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Pera en los ultimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Tengo conocimiento del caso Lince y MC Donald, la causa fundamental
considero que son las informalidades de las empresas y la falta de orientacién
sobre el SST.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

No, considero que se debe dar capacitacion y orientacion constante sobre temas
de SST, de esa manera prevenir todo tipo de accidente, toda vez que la inspeccion
laboral es de ejercicio publico y encargado de vigilar el cumplimiento de las
normas social laboral.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

No, al cien por ciento son efectivas ya que depende del clima laboral, asi como
generan las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades
econdmicas de las empresas.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitié un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Cdodigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afos en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Si porque es un rango legal a efecto de otorgar una adecuada tutela al cumplimiento
de la normativa en materia de seguridad y salud para la defensa de lasalud y vida de
los trabajadores.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?
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Considero que es suficiente, si bien ello busca el cumplimiento de la ley SST, y
de esa manera no perjudica a los trabajadores.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Victor Delgado Bautista.
Institucién a la que pertenece: SUNAFIL.

Cargo que desempefia Firma: Inspector auxiliar Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Pera?

Desde mi experiencia profesional considero que si existen resultados positivos
sobre todo a nivel de orientacion a las empresas con lo cual se intenta generar una
sensibilizacion sobre la SST.

2. ¢Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afos, y hayan
causado noticia alarmante en Peru?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cuél
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Un caso muy controversial fue el de la muerte de dos trabajadores en Mc
Donald-Perd, en donde la SUNAFIL, determino que la empresa no realizo
evaluacion de riesgos y controles periodicos de las condiciones de trabajo.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Justamente mediante el decreto de urgencia N°044-2019, que establece medidas
para fortalecer la proteccion de la salud y vida de los trabajadores, de fecha
29/12/2019, modifico el articulo 168°-A del cddigo penal donde se penaliza el
atentado a la norma sobre SST.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

Una multa no va a cambiar por si misma la cultura de la poblacion o de los
empleadores que han venido omitiendo la implementacién de un sistema de
gestion de SST, pero para eso es que SUNAFIL realiza labores de orientacién a
fin de poder dar conocimiento técnico y sensibilizar al empleador de la norma
vigente. Asi mismo realizamos paralizaciones si en caso la actividad representa
un peligro inminente para la vida y/o seguridad de los trabajadores.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Considero que esta norma intenta tener un resultado disuasivo, a efectos de que las
empresas que actualmente incumplan la norma de SST, tomen la iniciativa y hagan
el esfuerzo de implementar un sistema de gestion y cumplir a cabalidad con la ley
de SST y su reglamento.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas
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severa, como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar
la salud y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

No necesariamente creo que el derecho penal es un derecho de Gltima ratio y que
primero deberian agotar otros medios, tal vez con talleres, campanas informativas,
spots publicitarios y todo aquello que puedan generar el cambio decultura tanto a
empleadores y trabajadores sobre la SST. La idea es hacerentender que SUNAFIL
intenta velar “por la salud, vida e integridad de los trabajadores.

119



CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Andi Suarez Roman.

Institucidn a la que pertenece: Municipalidad de Jaén.

Cargo que desempefia Firma: Inspector de Transito Fecha: 12/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pert.”

PREGUNTAS:

1.

¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencién y minimizacién de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

No la considero efectiva, pesto que no tiene un castigo mas severo al empleador,
ya que existen muchos accidentes que han quedado sin una pena mas dréstica.

¢ Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per0?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, el caso de MC Donald, el accidente de los conteiner, y estos accidentes son
producto de la falta de planificacidn preventiva de las empresas y/o instituciones
del estado.

¢ Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Considero que todo empleador debe ser sancionado administrativamente y
penalmente, por tal motivo se debe investigar a fondo las faltas cometidas por el

empleador.

¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacién y monitoreo de los Sistemas de Gestion
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de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?

Considero que no erradicaria este tipo de accidentes puesto que tendria quehaber
mas conciencia social en todas las empresas y/o instituciones publicas o privadas.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Cdédigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
seré no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Si, puesto que debe sancionarse de acuerdo a los dafios causados y por tal motivo
la pena impuesta debe ser dréastica.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancidn penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Considero que toda negligencia debe ser sancionada, por tanto al ser mas
efectiva la ley habra menos accidentes en los centros laborales.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos: ~ José Antonio Rodriguez Viera

Institucién a la que pertenece: Gerencia regional de trabajo y promocion del empleo
de la Libertad.

Cargo que desempefia Firma: Asesor de gerencia Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pera.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

No considero que sesta norma juridica a la fecha es bastante permisiva y deja a
discusionalidad del empleador no decente a implementar sistemas de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

2. ¢ Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Pera en los ultimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, definitivamente es cuestion de cultura del empleador respecto a la valoracién
que este debe tener de la salud, integridad y vida de los trabajadores, lo ocurrido
en el Peru es un ejemplo.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Claro que si, considero que asi como el darle caro a sostener se hizo sumergiday

no lo hace, vulnerando derechos fundamentales del ser humano, también debe
aplicarse lo mismo para el empleador no eficiente.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Per(?

No, una sancion econémica para este tipo de infracciones resulta ineficiente y no
constituye un elemento disuasivo para minimizar estos hechos y/o omisiones
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emiti6 un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Cddigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Puede ser, sin embargo sancion penal de uno a cuatro afios es de rango de privacién
de la libertad suspendida, mas no efectiva, el ser humano redime su conducta con
efectividad del castigo.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Considero que si, resulta mas efectiva como lo ejercen en otros paises donde se
encargan con mayor responsabilidad.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombres 'y Apellidos:  Otto Eugenio Vargas Barrantes.

Institucién a la que pertenece: Gerencia regional de trabajo y promocion del empleo
de la Libertad.

Cargo que desempefia Firma: SEC.TECN. COVSEJO R. SST Fecha: 10/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Pera.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Peru?

No, es un dispositivo que viene desde el afio 2012 y pese al tiempo transcurrido,
no se ha logrado consolidar, cultura de prevencién, tal vez un 50% de empresas
cuenten con SGSST.

2. ¢ Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los Gltimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si tengo conocimiento, causa fundamental la falta de prevencién por parte de
empleadores, ven un Estado débil que no tiene accidn inspectiva, sostenida y en
funcién de ello incumplen.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

No creo que necesariamente deba llegar a una sancion penal, esta debe ser ante un

accidente incapacitante mayor a 30 dias o accidentes fatales. No tener
implementado el sistema de gestion de seguridad y salud debe ser multa alta.
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4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Pera?

Creo que se debe generar multas inmediatas sin plazos. Ser insubsanables los
incumplimientos de SST.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emiti6 un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccién de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

Considero que tiene impacto positivo y ayuda a consolidar prevencion.,

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancion penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar la salud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Considero que se debe modificar la ley de inspeccidn en materia de SST, debe ser
insubsanable no cumplir con tener SGSST y también no actualizar el mismo.
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A EXPERTO

Nombresy Apellidos:  Iris Gisela Mijahuanca Bellasmin.
Institucidn a la que pertenece: Oficina de gestion de servicios de salud Alto Mayo.

Cargo que desempefia Firma: Asistente Técnico legal Fecha: 11/03/2020

TITULO: “La efectividad de la Ley de Seguridad y Salud del Trabajo en el Peru.”

PREGUNTAS:

1. ¢Considera usted que la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y su norma Reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-2012-TR,
resulta efectiva en la prevencion y minimizacion de accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves y fatales en Perda?

Noes efectiva, porque los empleadores no estan cumpliendo con esta normativa.

2. ¢Tiene conocimiento de los ultimos accidentes de trabajo con consecuencias
mortales que se hayan suscitado en Peru en los altimos cinco afios, y hayan
causado noticia alarmante en Per(?, de ser afirmativa su respuesta, ¢Cual
considera ha sido la causa fundamental que ha originado estas muertes?

Si, el caso ocurrido en la franquicia de MC Donald, en donde murieron dos
jévenes.

3. ¢Considera usted, que todo empleador de cualquier régimen laboral privado
0 publico, que no cumple con las disposiciones relacionadas a la
implementacion de Sistemas de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe ser sancionado no solo con multas administrativas, sino también con
sanciones penales?

Si también deben ser sancionados con multas penales.

4. ¢Considera usted, que una multa administrativa por no cumplir con la
obligacion legal de implementacion y monitoreo de los Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo en los centros de trabajo, resulta
plenamente efectiva para evitar o minimizar los accidentes de trabajo con
consecuencias leves, graves o mortales en Perd?
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Creo que se debe generar multas inmediatas sin plazos. Ser insubsanables los
incumplimientos de SST.

5. Actualmente, el Poder Ejecutivo emitio un Decreto de Urgencia N° 044- 2019
- Establece Medidas para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los
Trabajadores, de fecha 29 de diciembre del 2019; y establece incorporar en
el Articulo 168-A del Codigo Penal lo siguiente:

“Articulo 168-A.- Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en eltrabajo
y estando legalmente obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o
integridad fisica de sus trabajadores de forma grave, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad
y salud en el trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen
lesion grave, y el agente pudo prever este resultado, la pena privativa de libertad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afos en caso de muerte y, no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave”

¢ Considera usted que esta sancion haria mas efectiva la finalidad de la Ley N°
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; que es la de preveniraccidentes
de trabajo con consecuencias leves, graves o fatales?

No.

6. ¢Considera usted, que resultaria mas efectivo el cumplimiento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo en nuestro pais, si se modificara el primer
parrafo del Decreto de Urgencia N° 044-2019, con sancién penal mas severa,
como un elemento disuasivo mas contundente para respetar y cuidar lasalud
y la integridad de los trabajadores en todo centro laboral?

Si, una sancion mas drastica.
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6.2.Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6.3. Decreto Supremo N° 005-2012-TR — Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

6.4. Decreto de Urgencia N° 044-2019 - Decreto de Urgencia que Establece Medidas
para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los Trabajadores.

6.5. Ley N° 28806 — Ley General de Inspeccion del Trabajo

6.6. Decreto Supremo N° 019-2006-TR — Reglamento de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo.
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