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RESUMEN

El presente trabajo de suficiencia profesional se
titula ~ "EVASION TRIBUTARIA EN RENTAS DE PRIMERA
CATEGORIA POR EL ALQUILER DE LOCALES COMERCIALES,
ANTE LA SUNAT DE LA CIUDAD DE JAEN EN EL PERIODO 2015,
siendo la unidad de analisis los arrendatarios de las calles
circundantes al Mercado 28 de julio de Ila ciudad de Jaén,
generadores del impuesto a la renta de primera categoria, tomados en

muestra, durante el periodo 2015.

El incumplimiento tributario es un problema que subsiste en la
mayoria de los paises, especialmente en aquellos de menor desarrollo,
debido a que no existe conciencia tributaria, la estructura del sistema
tributario no esta adecuada, la administracién no es libre, no existe riesgo

para el evasor, etc.

En la ciudad de Jaén, existe gran omisién y evasion tributaria esto
debido a un problema fundamental: el desconocimiento de normas
tributarias por parte de los contribuyentes, esto motivo a plantear el objetivo

fundamental que es analizar la incidencia de la evasion tributaria del



impuesto a la renta de primera categoria por el alquiler de locales
comerciales y el conocimiento de normas tributarias en la recaudacion del

impuesto, ante la SUNAT, de la ciudad de Jaén, periodo 2015.

En donde se ha podido constatar a partir del analisis de los
resultados del instrumento que se aplicé a los propietarios que la magnitud
de la evasion tributaria representa un 5 % de la recaudacion tributaria por
rentas de primera categoria de la Ciudad de Jaén, La evasion tributaria
asciende a S/. 27,912.40 nuevos soles el cual se debe a que de 45
inmuebles ( 89 locales comerciales), solo 5 inmuebles (5 locales
comerciales) cumplen con sus obligaciones tributarias, como afirman los
arrendatarios que solo 5 arrendatarios se les entrega el formulario N° 1683

(ver anexo 2) o un comprobante de pago

El desconocimiento de normas tributarias; en cuanto al impuesto que
deben pagar no conocen cual es el impuesto que debe pagar como
arrendador de un local comercial, no cuentan con la inscripcion en el RUC;
El desconocimiento de sus obligaciones especificas como arrendadores de
rentas de primera categoria eleva la conducta evasiva que afecta el bajo
nivel de recaudacion, generando un alto grado de informalidad en personas

gue realizan actividades de arrendamiento.



INTRODUCCION

El elevado nivel de la evasion tributaria es algo que ha venido
preocupando a paises desarrollados, como aquellos en vias de desarrollo,
dificultando la aplicacion de una politica fiscal efectiva y coherente, de ahi
el interés de reducir dichos niveles. ¢Pero cémo lograr tal proposito? Se
vienen haciendo ingentes esfuerzos en procura de encausar a aquellos
contribuyentes que no cumplen en debida forma con sus obligaciones
fiscales frente al Estado, lo mismo que quienes debiendo tributar nunca lo

han hecho.

El presente trabajo, comprende un tema importante, cuyo titulo
es: “EVASION TRIBUTARIA EN RENTAS DE PRIMERA CATEGORIA POR
EL ALQUILER DE LOCALES COMERCIALES, ANTE LA SUNAT DE
LA CIUDAD DE JAEN EN EL PERIODO 2015,

Este trabajoaborda el tema de la evasion fiscal en la opinién de los
propietarios del mercado 28 de julio abordados por lal autora con el animo
de exponer dicha problemética y analizar la informacién a fin de que pueda
servir como referencia para que las instituciones competentes puedan
tomar decisiones y desarrollar una cultura tributaria que permita mayores
ingresos fiscales a fin de que el Estado pueda cumplir con su rol de

distribucion y atender las necesidades de la poblacion peruana
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Como la evasion fiscal esta ligada de una u otra forma a la
economia informal nos permite conocer mas de cerca la problematica de
la evasion y por tal razén he querido presentar un aporte a la sociedad, con
la intencion que sea de alguna utilidad.

El presente trabajo de investigacion estd organizado en cuatro

capitulos los cuales describimos a continuacion

En el Primer Capitulo: presentamos el Planteamiento del Problema,
comprende desde la descripcién de la realidad problemética, donde se
aprecia que la Evasion Tributaria tiene incidencia en la Recaudacion Fiscal,
en el Pera y Latinoamérica, se formularon los problemas de investigacion ,
objetivos de la investigacion, la justificacion e importancia; asi como, las

limitaciones y su viabilidad.

En el Segundo Capitulo: Marco Teoérico, trat6 desde los
antecedentes relacionados con otras investigaciones que sirvieron como
base para la presente tesis; En la base tedrica se desarrollaron las variables
“Evasion Tributaria” “Recaudaciéon Fiscal”, Sistema Tributario, las cuales
fueron sustentadas con los aportes brindados por los especialistas
tributarios, que enriquecieron el trabajo; ademds, las definiciones

conceptuales.

El Tercer Capitulo: Considera los aspectos metodolégicos, como el
tipo, nivel, método y disefio de la investigacion; asimismo, se define y
determina los conceptos de poblacién y muestra; la operacionalizacion de
las variables, las técnicas de recoleccion de datos, técnicas para el

procesamiento, andlisis de la informacion y la formulacién de las hipétesis.

El Cuarto Capitulo: Resultados, se trabajo con la informacion
recopilada en la encuesta, donde ademas de llevarse a cabo el
procesamiento y analisis de los datos sobre las interrogantes, se procedio

a la elaboracién de las tablas y gréficos respectivos, para luego llevar a
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cabo la interpretacion y analisis de los resultados de la encuesta aplicada

a los propietarios.

Finalmente, el trabajo culmina con la discusion de las variables;
sus conclusiones, que fueron obtenidas como parte del proceso; y con
las recomendaciones se establecieron aportes emergentes del
trabajo de investigacion; considerando ademas, las fuentes de
informacion, tanto bibliograficas como electronicas y los anexos que

corresponden.
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CAPITULO |

1.6. Planteamiento de la realidad problematica.

La tributacién es la primera fuente de recursos que tiene el Estado
para cumplir con sus funciones y por lo tanto constituye un factor
fundamental para nuestra economia. El Sistema Nacional Tributario que a
junio de 1990 habia colapsado obligd a tomar medidas para una reforma
estructural basada principalmente en dos impuestos, el Impuesto General
alaVentasy el Impuesto a la Renta. De esta manera se ha logrado cambios
muy significativos en el desarrollo de la conciencia tributaria, como la
ampliacion de la base tributaria de contribuyentes y sobre todo una mayor

recaudacion.

La SUNAT busca fortalecer el equilibrio entre el control fiscal y la
facilitacion del cumplimiento tributario. Se fundamenta en: Financiar el
proceso de desarrollo de recaudacion de fondos para el Estado, en
beneficio de la poblacién, a partir de asegurar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes, ampliar la base de
contribuyentes, recaudar los tributos de manera efectiva y eficiente. Pese a
ello se observa que la recaudacion de las Rentas de Primera Categoria por
alquiler de bienes inmuebles, no tiene el mismo dinamismo que las otras
rentas. Esto se debe al escaso control de la SUNAT en la administracion
del Impuesto a la Renta de Primera categoria, asi como también la

determinacion de otros posibles factores y/o causas:
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Informalidad en los propietarios de predios que generan rentas de
primera categoria, esto es debido a la falta de informacién y orientacion por

parte de la Administracion Tributaria.

Esta comprobado que existe un alto indice de evasion en este tipo
de rentas, en los predios ubicados en los alrededores de los centros de
estudios como: universidades, institutos, hospitales, etc. El recibo de
arrendamiento normado actualmente, no cumple con las funciones de
comprobante de pago que acredite la prestacion del servicio de alquiler. La
incongruencia de la norma referida a que la renta de primera categoria se
grava con la aplicacién del criterio del devengado; a diferencia de las rentas
de segunda, cuarta y quinta categorias que se gravan con el criterio del
percibido. Quienes perciben rentas de primera categoria, los que en su
mayoria no cuentan con la asesoria o los medios para hacer frente a los
incumplimientos de sus arrendatarios (juicios por falta de pago de alquiler,

desalojos).

La ciudad de Jaén cuenta con un gran numero de habitantes, de las
cuales un numero considerable no cuenta con casa propia, y quieren rentar
viviendas, parte de ellas para diferentes actividades sean comerciales o
residenciales, donde mucho de los propietarios de estas locales no
informan a la entidad encargada de recaudar impuestos sobre el

arrendamiento de dichos inmuebles.

El Estado peruano para cubrir las necesidades publicas colectivas
(institucionales, sociales y politicas), necesitan disponer de recursos. Esos
recursos que vienen de la sociedad son entregados al estado en calidad de
administrador quien obteniéndolos se encarga de distribuir a todos los
departamentos del pais en sus diferentes sectores. Estos recursos que la
sociedad peruana aporta a las cajas fiscales, retorna a ella en forma de
servicios y obras publicas, teniendo en cuenta esto, los ciudadanos
debemos proteger la provisién de los recursos a la comunidad dado que al

hacerlo protegemos nuestros propios intereses. Lo que se quiere hacer es
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gue las personas conozcan las normas tributarias, sus obligaciones y
procedimientos de pago de los tributos cumpliendo voluntariamente con sus
obligaciones al Estado. En la actualidad uno de los grandes problemas de
nuestro pais, en materia fiscal es la evasion tributaria a nivel general, es
por ello que es necesario conocer la incidencia de la evasion tributario en
los propietarios de inmuebles del sector del mercado 28 de julio de la
ciudad de Jaén, contribuyentes a la renta de primera categoria.

1.7. Formulacién del problema.
Frente a esta “problemética que se presenta en nuestra ciudad de
Jaén se plantea la necesidad de la siguiente interrogante para la presente

investigacion:

1.7.1. Problema General.

¢, Cual es laincidencia y los factores determinantes que provocan la
evasion tributaria del impuesto a la renta de primera categoria por alquiler
de locales comerciales a los propietarios del mercado 28 de Julio en la
ciudad de Jaén en el periodo 20157

1.7.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS.

1. ¢Cuédl es la incidencia de la evasion tributaria del impuesto a la
renta de primera categoria por el alquiler de locales comerciales de la
ciudad de Jaén periodo 2015?

2. ¢ Cudles son los factores que inciden en la evasioén tributaria del
impuesto a la renta de primera categoria por alquiler de locales comerciales

a los propietarios del mercado 28 de Julio - Jaén?
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1.8.

1.9.

Objetivos de la investigacion.

1.8.1. Objetivo general.

Evaluar la incidencia de la evasion tributaria del impuesto a
la renta de primera categoria por alquiler de locales comerciales a
los propietarios del mercado 28 de Julio y determinar los factores
que afectan la baja recaudacion del impuesto de la ciudad de Jaén

en el periodo 2015.

1.8.2. Objetivos Especificos

Identificar las obligaciones tributarias que corresponden a los
propietarios de abarrotes ubicados en los alrededores del mercado
28 de Julio - Jaén establecidos en la guia de registro de pagos
tributarios.

Especificar y conocer los regimenes tributarios que corresponden a
los propietarios de abarrotes ubicados en los alrededores del
mercado 28 de Julio.

Determinar las causas que originan la baja recaudacion del impuesto
a la renta de Primera categoria por el arrendamiento de inmuebles
en el Departamento de La Libertad.

Analizar las causas que conllevan a los propietarios de abarrotes
ubicados en los alrededores del mercado 28 de Julio al
incumplimiento del pago de dicho tributo.

Justificaciéon de la investigacion.

Conveniencia.- Esta investigacion es necesaria para conocer la

incidencia en el pago de impuesto a la renta de primera categoria de los

propietarios del mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén, a fin de que se

puedan desarrollar medidas tendientes a mejorar la recaudacion fiscal por

parte de las instituciones encargadas.
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Relevancia social.- Los resultados contribuiran en la toma de
decisiones apropiadas por la SUNAT y/o Municipalidad, ya que es de
interés social aumentar la recaudacion fiscal a fin de que el Estado pueda

cumplir con su rol de atencion a las necesidades del pais.

Valor tedrico. Aportara evidencias objetivas sobre los indicadores de
evasion tributaria y el cumplimiento de obligaciones tributarias que
constituird importante informacién y aporte sobre la evasién, recaudacion
fiscal en la ciudad de Jaén y observar la relacion inversa entre la evasion

tributaria y el cumplimiento de las responsabilidades sociales del Estado

Valor practico. Los resultados de la presente investigacion permitiran
tomar acciones practicas respecto a la recaudacion asi como también la
mejora en la cultura tributaria de los ciudadanos de la ciudad de Jaén para

una actuacién responsable y transparente frente a sus obligaciones.

1.5.2 Alcances y limitaciones de lainvestigacion

1.4.1 Alcances:

La investigacion se desarrollara en la ciudad de Jaén, ya que es alli
donde se encuentran el &rea geografica para la investigacion,
especificamente en el mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén, se realizara
durante el afio 2015y abarcara a todos los propietarios que alquilan locales

comerciales o para vivienda en ese sector.

1.4.2 Limitaciones:

Dentro de las limitaciones que se presentaron al desarrollar la

presente investigacion se encontro lo siguiente:

o Limitado material bibliografico para identificar trabajos de

investigacion previos en cuanto al tema, puesto que el tema no es

17



permanente sino mas bien es cambiante. Se superara accediendo al

internet y adquiriendo libros dentro y fuera de la ciudad de Jaén.

e Dificultad en el recojo de informacion debido al temor que
existe en la poblacion de ese sector por el aspecto coactivo de la SUNAT,
lo cual se super6 mediante la identificacibn como estudiante de la
universidad y la explicacion de los objetivos de la investigacion.

e Dificultad en mostrar la evidencia del pago del impuesto a la
renta de primera categoria por lo que existe un numero significativo de
encuestados que se negaban a participar como muestra aportante de

datos.

1.10. Variable.

La variable que se trabajo en la presente investigacion es la evasion

tributaria del impuesto a la renta de primera categoria
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Capitulo 1l

Marco teérico.

2.1 antecedentes de la investigacion.

Pefia, A. (2011). La Evasién Tributaria en la Region Huanuco 2010.
Universidad Nacional Hermilio Valdizdn. Facultad de Ciencias Econdmicas.
Escuela de Economia. Cuyas conclusiones fueron: Establecer medidas
preventivas que ayuden a reducir la evasion tributaria, fijando intervenciones

continuas a las empresas de la Regién Huanuco.

Chavez, S. (2011). Evasién Tributaria En La Industria De Calzado En
El Distrito De El Porvenir — Trujillo: 2010 — 2011. Universidad Nacional de
Trujillo. Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales. Escuela de Economia.
Conclusién: Existe una deficiente conciencia tributaria, lo que motiva a la evasion
tributaria, obstaculizando el desarrollo de la ciudad y mas aun del pais, afectando
al presupuesto destinado a la calidad de los servicios de salud, educacion,

seguridad, vivienda, administracion y programas sociales.

|Guadiamos, J. (2012). Factores Que Determinan La Creacion De Un
Proyecto De Cultura Tributaria Para Mejorar La Recaudacion De Impuestos
De La Micro Y Pequeiia Empresa Del Sector Calzado Del Distrito Del
Porvenir. Universidad Cesar Vallejo. Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales. Escuela de Economia.
Conclusion: Se determiné que los programas de cultura tributaria y orientacion
ofrecidos por la Administracion Tributaria (SUNAT) no llegan en su totalidad,
porque un 65% de sector calzado no han recibido dichos programas. También se

establecio que los programas de cultura tributaria y orientacién no son los mas
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adecuados para los micros y pequefios empresarios, ya que al asistir a estos

programas su nivel de satisfaccion es regular para la gran mayoria.

Tarrillo, L. (2010). Evasién Tributaria. Universidad Nacional de Trujillo.
Facultad de Ciencias Econdémicas. Escuela de Contabilidad.
Conclusion: La falta de una adecuada difusién por parte del Estado respecto a
los tributos y el objeto de los mismos, trae consigo la ausencia de una cultura de
conciencia tributaria y origina que los contribuyentes se encuentren mas
propensos a caer en la evasion y elusién tributaria. En muchas ocasiones la alta
presion tributaria reflejada ya sea en la cantidad de tributos o en el importe
resultante de los mismos, originan la existencia de una economia informal

significativa, lo cual genera una causal importante de la evasion tributaria.

Caldas, O. (2012). Factores Asociados a la Evasion Tributaria en la
Industria de Calzado del Distrito del Porvenir. Universidad Privada Antenor
Orrego. Facultad de Ciencias Econdmicas. Escuela de Contabilidad.
Conclusion: Existe un alto grado de informalidad en la industria del calzado ya
gue el 70.09% de los contribuyentes del sector calzado del distrito del Porvenir no
esta inscrito en el Régimen Unico de Contribuyentes y solo el 29.91% de los
contribuyentes del sector calzado del distrito del Porvenir esta inscrito en el
Régimen Unico de Contribuyentes.

Rodriguez C (2012) “Factores principales que generan la evasion
tributaria en la empresa de Transporte de carga pesada en el Distrito de
Trujillo periodo 2010 “.Universidad Cesar Vallejo. Este estudio es de un disefio
no experimental de tipo transversal ya que no se manipula ninguna variable. Al

evaluar sobre la Evasion Fiscal se arribé a las siguientes conclusiones:

* Las altas tasas de impuesto en la actualidad propician que los contribuyentes
de las empresas de transporte de carga pesada paguen menos impuesto debido

a la obstruccién indebido de comprobantes de pago

® La carencia de conciencia tributaria es otro factor principal que genera la
evasion tributaria ya que la gran mayoria de contribuyentes no cuentan con una
adecuada preparacion y consideran que el estado no es ejecutable en la
redistribucion de los ingresos publicos pues consideran que no existe una buena

distribucién de los recurso obtenidos
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® Las altas tasas de impuestos influyen en la evasion tributaria porque tenemos
un elevado 18 % de IGV de un 30% Impuesto a la Renta lo cual genera que las
empresas de transporte de carga pesada no paguen todos los tributos por parte
de la SUNAT

Ramirez K (2006)”Factores que generan la evasion tributaria en la
industria de calzado en el Distrito de el Porvenir durante el ejercicio 2005”.
Universidad Privada Antenor Orrego. Este estudio es de un disefio descriptivo
por describe los factores .Al evaluar sobre los factores se llegé a la siguiente

conclusion:

® Los factores que originan la comision de evasion tributaria en la industria de
calzado de las empresas formalmente constituida son de orden de importancia, la
falta de conciencia tributaria, falta de liquidez, la competencia, los consumidores y
las leyes tributarias anti técnicas, lo cual demuestra nuestra hipotesis parcialmente
ya que encontramos dos nuevos factores como son la competencia y los

consumidores asimismo el orden de importancia ha variado.

® Se ha demostrado con las estadisticas presentadas que los factores que
originan la informalidad de la industria de calzado son la falta de liquidez, la falta
de conciencia tributaria y las leyes anti técnicas

Alberto B (2010) “Modelo De Sistema De Gestidon Estratégica Para
Mejorar El Nivel De Competitividad De Las Mype Productoras De Calzado Del
Distrito Del Porvenir De La Provincia De Truijillo”. Universidad Cesar Vallejo .Este
estudio es de un disefio descriptivo. Al evaluar sobre los factores se llegé siguiente

conclusion:

® Durante la investigacion realizada pudimos comprobar que el Estado es
consciente de la importancia de este Sector Empresarial, ya que desde diferentes
organos tales como los Ministerios de Trabajo, Produccion, Municipalidades
Provincial de Trujillo y la Municipalidad Distrital del Porvenir realizar acciones para
mejorar la problematica de las Mype en general, pero todavia existen altos indices
de baja productividad, informalidad, dificultad para el acceso a las fuentes de
financiamiento, deficiente gestion empresarial y maquinaria, equipos Yy

herramientas obsoletas.

* Existe un porcentaje de 35.71% que considera dificil acceder a un crédito

financiero y un 7.14% que lo considera muy dificil acceder al mismo, por lo que
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todavia existe la percepcion por parte de esta poblacion (42.85% en total) de que

es complicado acceder a un crédito financiero.

Azabache E (2008) “Evasion Tributaria En la Industria de Calzado en el
Distrito del Porvenir — Trujillo: 2006 — 2007”.Universidad Nacional de Trujillo. Este
estudio disefio analitico - descriptivo porque se precisan caracteristica objetiva y
subjetiva de los movimiento econémicos. Al evaluar se llegé a siguiente conclusion
. La evasion Tributaria en los contribuyentes del sector industria de calzado
se cometen por insuficiente conciencia tributaria, caracter anti técnico de las leyes
tributarias y la crisis econdmica del pais
. Para el contribuyente del Sector industria de calzado cumplir con el pago
del Impuesto General a las Ventas es atentar contra su liquidez, debido a que la
competencia desleal originada por las importaciones de calzado a menor precio,
obliga a que la mayoria de ellos a asumir el impuesto como costo del producto,
para poder mantenerse en el mercado
= La politica recaudadora del sistema tributario peruano, esta asfixiando al

contribuyente llevando a seguir trabajando en la informalidad.

Gonzales w (2012)’La presion tributaria en el Pera 1980-
2010”.Universidad Nacional de Trujillo. Es un estudio descriptivo. Al evaluar se
lleg6 a siguiente conclusiéon

= La SUNAT busca fortalecer el equilibrio entre el control fiscal y la
facilitacion del cumplimiento tributario. Su rol se fundamenta en dos pilares: a)
Financiar el proceso de desarrollo de recaudacion de fondos para el Estado, en
beneficio de la poblacion, a partir de asegurar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, ampliar la base de contribuyentes,
recaudar los tributos de manera efectiva y eficiente y combatir y sancionar la
evasion y el contrabando. b) La promocién de la competitividad, a partir de la
facilitacion del comercio exterior, la reduccién de tiempos y costos de las
operaciones de comercio exterior y la simplificacion de los procedimientos.

. La participaciéon del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto a la
Renta en el total de los ingresos tributarios del pais se ha ido incrementando en
los dltimos afios y representan el 45% y el 42% del ingreso total correspondiente
al afio 2010, respectivamente.

. Al afio 1990, el Impuesto Selectivo al Consumo y otros impuestos

representaban casi el 70% de la recaudacion tributaria. En los afios posteriores,
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la recaudaciéon de estos impuestos se ha ido reduciendo al punto que al afio

2010, solo representan el 11% de la recaudacion total

Alvarez M (2008)” Influencia De La Aplicacién Del Sistema De Pago De
Obligaciones Tributarias Con El Gobierno Central En La Situacion Econdémica Y
Financiera De La Empresa Transialdir S.A.C. en el Bienio 2006-2007”.Este estudio
es un disefio correlacional porque mostrara la relacion entre la variable
independiente y dependiente. Al evaluar se lleg6 a siguiente conclusion
. El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
como medida administrativa, atenta contra el principio de no confiscatoriedad ya
gue las empresas sujetas al sistema no pueden disponer libremente de sus fondos
detraidos
= El efecto financiero especifico de la aplicacion del Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central se aprecia en la disminucién
significativa de los indicadores de Liquidez general, Liquidez absoluta, Capital de
trabajo y el Flujo de caja, en tanto el efecto econdmico se aprecia en el incremento
de los gastos financieros como consecuencia de la necesidad de financiamiento
externo; debido a la falta de liquidez de la empresa para cumplir sus obligaciones

con terceros.

2.2. Marco tedrico.
2.2.1. Tributos.
2.2.1.1. Definicion.

Etimolégicamente hablando el término tributo
parece tener su origen en la tribu. De este modo, el tributo y el acto de tributar
pueden estar referidos a la primitiva contribucién de las tribus sometidas por razén
de la fuerza de otras tribus. En esta forma, también podemos apreciar que el
caracter obligatorio de la contribucién se manifesté desde sus comienzos y se

conserva hasta la actualidad.

La voz tributo, en los tiempos de Roma, equivalia a la de gabela que
significa toda imposicion publica. Antes aun, el pueblo hebreo, ya desde sus
primeras conquistas en la tierra de Canaan cobro tributos en las ciudades que se

apoderaba.

El tributo es una prestacidon pecuniaria coactiva de un sujeto llamado

contribuyente al Estado y otra entidad publica que tenga derecho a ingresarlo.
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Analizando esta definicion encontramos que —el tributo es una prestacion
coactiva, pero esta coercion no deriva de una manifestacion de voluntad de la
administracién publica, la cual a su iniciativa, tenga el derecho de imponer a los
sujetos particulares. Esto pudo ser verdad en alguna época historica, pero no lo
es mas en el estado moderno de derecho, en el cual estd sentado el principio
fundamental de la legalidad de la prestacion tributaria, contenido en el al aforismo
latino —no hay tributos sin leyll, donde se ve que la fuente de la coercién es, pues,

exclusivamente la ley.

El tributo es una prestacion pecuniaria, porque es un objeto de relaciéon cuya
fuente es la Ley entre dos sujetos: de un lado, el que tiene derecho a exigir la
prestacion, el Acreedor tributario, es decir el Estado u otra entidad Publica que
efectivamente, por virtud de una Ley positiva posee ese derecho y de otro lado, el

Deudor o los Deudores quienes estan obligados a cumplir la prestacion pecuniaria.

Segun el profesor Héctor b. Villegas en su libro titulado curso de finanzas
derecho financiero y tributario, expresa que tributos son —las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los
gastos que le demande el cumplimiento de sus fine. Analizando los conceptos de

esta definicién tenemos:

Sobre la base de la capacidad contributiva. Los tributos deben ser exigidos
tomando como base la capacidad contributiva. Este basamento tiene un doble
significado: que quien no tenga determinado nivel de capacidad contributiva no
debe contribuir. Es decir, el tributo debe ser exigido —solo a quienes tienen

disponibilidad de medios econdmicos para efectuar el pagoll.

Por otro lado que el sistema de tributacién debe estructurarse en forma tal
gue los que manifiesta mayor capacidad contributiva tengan una participacién mas

alta en las entradas tributarias del Estado.

En virtud a una Ley. No hay tributos sin ley previa que la establezca lo cual
significa un limite formal a la coaccion, asi como la capacidad contributiva es un
limite substancial de —racionabilidadll y —justiciall. El hecho de estar contenido el
tributo en ley significa someterlo al principio de la legalidad enunciada en el

aforismo —no hay tributos sin ley.
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2.2.2. El Sistema Tributario

El Sistema Tributario es un conjunto ordenado, racional y
coherente de principios, normas legales e instituciones que establecen los tributos
de un pais que estan destinados a proveer los recursos necesarios para que el
Estado cumpla con sus funciones. Segun el estudio realizado por Rossana
Mostajo titulado perspectivas de wuna reforma tributaria integral con
equidad:¢, hacia un nuevo pacto fiscal en el Perd? En el afio 2003 nos

dice

El sistema tributario peruano presenta un conjunto de
caracteristicas que apuntan hacia su debilidad fiscal y cuestionan la
capacidad de las politicas tributarias en términos de la redistribucién
de ingresos y la equidad. En primer lugar, el Perl tiene una carga
tributaria de nivel medio en el contexto latinoamericano, pero baja
respecto al resto de regiones y de las necesidades basicas del pais,
lo que refleja una importante evasion, falta de capacidad de la
administracién tributaria y un muy bajo grado de gobernabilidad.
Segundo, tiene una fuerte dependencia de los impuestos indirectos
y un limitado menu de impuestos al capital y a la renta, lo que eleva
su inestabilidad y vulnerabilidad ante los ciclos econémicos y crisis
externas. Finalmente, el limitado impacto de los programas sociales
no permite contrarrestar las ineficiencias y los efectos negativos del
sistema tributario sobre la distribucién de ingresos.

Se desenvuelve dentro del marco conceptual que le brinda el

Derecho Tributario, el Cadigo Tributario y la Ley Penal Tributaria.

Se materializa a través del cobro de impuestos, contribuciones vy
tasas que constituyen ingresos tributarios de los diferentes niveles de
gobierno.

Las columnas de un Sistema Tributario son:
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SIMPLICIDAD: pocos gravamenes,
tasas, exenciones, franquicias vy

regimenes  especiales. Elevar
POLITICA: leyes y reglamentos. productividad y rendimiento de
recursos

Disefio, estructura, tasas, bases
imponibles, deducciones, inafecta-
ciones y exoneraciones

NEUTRALIDAD: en la asignacion de

SIETEL recursos. Minimizar distorsiones en la
economia
ADMINISTRACION: gestion vy fis- TRIBUTARIO
calizacion. Sistemas, infraestruc- . .
tura, recursos humanos, normas y E_FICIENCIA:_Mmlmlzar la pérdida de
procedimientos administrativos « Politicas bienestar social
o Tributos

SUFICIENCIA: capacidad para de
CODIGO: instrumento normativo. financiamiento del gasto publico
Derechos y obligaciones de la
administracion tributaria y de los

contribuyentes EQUIDAD: cada quien paga de

acuerdo a su capacidad (vertical) e
igualdad de tratamiento (horizontal)

2.2.2.1.Politica Tributaria:
Es una rama de la politica fiscal que trata de:

La distribucion de la carga impositiva

Efectos de los tributos sobre el proceso econémico.

Objetivos de la Politica Tributaria:

Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Eliminar las distorsiones del sistema tributario, para
promover la eficiencia econémica e incrementar los ingresos
tributarios.

Movilizacion de nuevos recursos a través de ajustes o
reformas tributarias.

b) Administracion Tributaria: Debe contar con todos los instrumentos

necesarios para aplicar correctamente la ley.
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Hacer que Politica
se Tributaria
cumplan < o
las Normas N
Facilidades Serv. al
Administrativas Contribuyente
para el pago

J

A

Normas Legales

2.2.3. OBLIGACION TRIBUTARIA

Es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestaciéon tributaria, siendo exigible coactivamente. (TUO CODIGO
TRIBUTARIO: Art.

1°) La obligacién tributaria es de derecho publico porque interviene
el Estado estableciendo y regulando obligaciones y derechos mediante
normas, que tiene por objeto el cumplimiento en el pago de impuestos,
siendo exigible coactivamente.

Nacimiento de la Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en

la ley, como generador de dicha obligacion.
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2.2.3.1. Clases de Obligacion Tributaria:

En la actualidad existe una obligacién sustancial o principal y otras
obligaciones  secundarias, también llamadas formales, de singular
importancia.

Obligacién Sustancial; también llamada obligacion principal la cual
constituye una prestacion de caracter patrimonial, y vista desde doble
perspectiva puede ser expresada en una obligacion de dar (el
contribuyente) y recibir (el fisco). Dar una suma de dinero constituye una
tarea propia del contribuyente; sin embargo, el percibir el valor monetario
gue esta pretension supone, es una obligacion que le corresponde al fisco.

Obligaciones Formales; son obligaciones secundarias que giran en
torno a la obligaciéon principal y que surgen de una interrelacion entre el
sujeto activo y sujeto pasivo de la obligacién principal con la finalidad de

facilitar su cumplimiento.

2.2.3.2. Obligaciones del Acreedor (Administracién Tributaria)
Elaboracién de proyectos
Orientacion al contribuyente

Reserva tributaria.

2.2.3.3. Obligaciones del Deudor (Contribuyente).

entre otros, tenemos

Los deudores tributarios estan obligados a facilitar las labores de
fiscalizacion y determinacion que realice la Administracion Tributaria y en
especial; deberan:

Los administrados estan obligados a facilitar las labores de
fiscalizacion y determinacién que realice la Administracion Tributaria y en
especial deberan:

Inscribirse en los registros de la Administracion Tributaria aportando
todos los datos necesarios y actualizando los mismos en la forma y dentro
de los plazos establecidos por las normas pertinentes. Asimismo deberan

cambiar el domicilio fiscal en los casos previstos en el Articulo 11°.
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Acreditar la inscripcion cuando la Administracion Tributaria lo
requiera y consignar el nimero de identificacion o inscripcion en los
documentos respectivos, siempre que las normas tributarias lo exijan.

Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente
establecidos y en los casos previstos por las normas legales, los
comprobantes de pago o los documentos complementarios a estos.
Asimismo debera portarlos cuando las normas legales asi lo establezcan.

La presentacion de la declaracion y el pago de los tributos, asi como
el de las sanciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
tributarias correspondientes, se realizaran en moneda nacional. Para tal
efecto, mediante Decreto Supremo se establecer4 el procedimiento
aplicable.

Para la aplicacion de saldos a favor generados en periodos
anteriores se tomaradn en cuenta los saldos declarados en moneda
nacional.

Permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como
presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios
autorizados, segun sefiale la Administracion, las declaraciones, informes,
libros de actas, registros y libros contables y demas documentos
relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias,
en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, asi como formular

las aclaraciones que le sean solicitadas.

2.2.4. La Tributacién en el Per.

En nuestro pais para la aplicacion de los tributos ademas de estar
adecuados a nuestra realidad econémica o tratar de que asi sea, se aplican
teniendo en cuenta la doctrina y el derecho positivo. Por esta razdn, se tiene en

cuenta la clasificacion mas generalizada de estos tributos en la siguiente forma:

2.2.4.1. Impuestos.-

Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa a favor del contribuyente por parte del Estado. Los

impuestos sirven para financiar servicios generales que redundaran en beneficio
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de toda la comunidad es decir, la reversion es de tipo genérico e indirecto a favor
del contribuyente. Por ejemplo, en el impuesto a la renta los contribuyentes pagan
el tributo pero no reciben en forma directa y personal la reversion del mismo.
Héctor B. Villegas define al impuesto como: el tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles
ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado. El impuesto tiene las siguientes

caracteristicas:

a) En todo impuesto se revela la exigencia por el poder
de imperio estatal.

b) Se dirige exclusivamente a quienes se hallan en
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.

c) Las caracteristicas del hecho imponible es la
naturaleza econémica en relacion con el principio de la capacidad contributiva.

d) Los contribuyentes que no reciben en forma directa

y personal un beneficio como retribucion del impuesto pagado.

Ademas existen otras clasificaciones tales como: impuestos personales,
impuestos reales, impuestos directos e indirectos. Impuestos personales son
donde prevalece la situacion individual de cada contribuyente. Es decir, se tiene
en cuenta el aspecto subjetivo para llegar a precisar su capacidad contributiva.

Los impuestos reales son aquellos donde prevalece una consideracion
objetiva de la riqueza del contribuyente, completamente despersonalizado; es
decir, en funcion esencial de las cosas, como sucede con los impuestos

patrimoniales.

El Impuesto Directo: son aquellos que se distinguen porque recaen

directamente sobre las personas o sobre las propiedades.

Los impuestos indirectos son llamados asi porque en lugar de ser
establecidos directa y nominativamente sobre la persona, descansan en general
sobre los bienes transferidos o los servicios realizados y son los indirectamente

pagados.
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2.2.4.2 Tasas.-

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Sobre el concepto de tasa casi la totalidad de los autores coinciden
en afirmar que es una forma de contribucion que si esta en relacion directa con un
servicio individual a favor del contribuyente que aport6 la tasa. La tasa es en
consecuencia un tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion

efectiva de un servicio publico individualizado a favor del contribuyente.

Como ejemplos tenemos el peaje, la licencia municipal de funcionamiento,
el pago por servicios telegrafico, las estampillas de correo, etc. La tasa es pues
un servicio especial que brinda el Estado a cualquier persona que paga su valor o
importe en dinero. Las tasas, entre otras pueden ser:

a) Arbitrios: Son tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico.

b) Derechos: Son tasas que se pagan por la prestacion de un
servicio administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

c) Licencias: Son tasas que generan la obtencién de
autorizaciones especificas para la realizacion de actividades de provecho

particular sujetos a control o fiscalizacion.

2.2.4.3. Contribucion.-

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios derivados de realizacién de obras publicas o de actividades estatales.
Las contribuciones tienen un destino especifico, y este destino especifico esta en

relacion directa con las personas que aportaron la contribucion.

Las caracteristicas fundamental de las contribuciones, radica en la
presencia de un beneficio, utilidad o servicio actual como futuro o potencial que
corresponde a un grupo particular de contribuyentes, tal es el caso de la
contribucién al SENCICO.
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2.2.4.4. Clases de tributos

SISTEMA TRIBUTARIO HACIONAL

]

CODIGO TRIBUTARIO TRIBUTOS
[ |
GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES PARA OTROS FINES
Impuesto a la Renta*
PUOSIS 'y e Impuesto Predial Contribuciones al FONAYI

Imp. General a las Ventas®
Imp. Selectivo al Consumo*
Reg. Unico Simplificado®

Aportaciones al Seguro Social
de Salud (ESSALUD)*

Aportaciones a la Oficina de

Derechos Arancelarios*

Tasas de Prestacion de
Servicios Publicos

2.2.5. LA POTESTAD TRIBUTARIA Y SUS LIMITES.

Normalizacidn Previsional (ONP)* Vehicular

Impuesto a la Alcabala
Impuesto a los Juegos

Impuesto a las Apuestas

Impuesto al Patrimonio

Cortribuciones al SENATI

Cortrib. al SENCICO

* Tributos administrados por SUNAT

Es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir

unilateralmente los tributos. La creacion obliga al pago por las personas sometidas

a su competencia. Implica, por tanto, la facultad de generar normas mediante las

cuales el Estado puede compeler a las personas para que le entreguen una

porcién de sus rentas o patrimonios para atender las necesidades publicas.

2.25.1 LIMITES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

A. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este principio cuyo antecedente se encuentra en el Derecho

Romano, proviene del principio “Nullum tributum sine lege” (no hay tributo sin Ley),
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gue expresa la sumision de la actividad tributaria a la ley y especialmente a la

Constitucion.

En materia tributaria, el principio de legalidad supone que el ejercicio de la
potestad tributaria por parte del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo debe estar
sometida a la constitucion y no solo a las leyes.

B. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY:

El Principio de reserva de ley implica una determinacion
constitucional que impone la regulacion, sélo por ley, de ciertas materias, es decir,
significa que el ambito de creacién, modificacion, derogacion o exoneracion —entre

otros- de tributos quede reservada para ser actuada mediante una ley.

C. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Para este principio todos los contribuyentes deben recibir un
trato similar frente al mismo hecho imponible. No se trata por tanto de que todos
los habitantes contribuyan con una cuota igual sino que esta igualdad debe tomar
en consideracién las diferencias que caracterizan la capacidad contributiva de

cada persona.

El principio de igualdad, establece que los tributos se aplican a todas las
personas que tienen igual posicion frente al Derecho y frente al tributo de que se
trate.

D. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD:

Jorge Dands Ordofiez sefiala que este principio protege la
propiedad tanto en sentido subjetivo, previniendo que una ley tributaria pueda
afectar gravemente la esfera patrimonial de los particulares, como en sentido
objetivo, garantizado el sistema econémico y social plasmado en la constitucion,
como la economia de mercado (Art. 58), la libertad de empresa (Art. 59), el
pluralismo econémico (Art. 60), y la inviolabilidad del derecho de propiedad (Art.
70)

E. PRINCIPIO DE RESPETO A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES
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El Articulo 74 de la Constitucién reitera lo dispuesto por
su Articulo 2, es decir, el deber de todo ciudadano o institucion de respetar de

manera irrestricta los derechos fundamentales de la persona.

En virtud de este mandato, los poderes publicos quedan sujetos eficazmente y no
sOlo declarativamente, por la Constitucion, a respetar y proteger los derechos
fundamentales- eficacia vertical-; es decir, a reconocer la identidad y eficacia
juridica propia, a partir de la sola Constitucién, de tales derechos.

F. PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

La capacidad contributiva constituye una categoria
distinta a la capacidad econ6mica a cuya determinacion solamente se llega luego
gue la manifestacion de rigueza observada por el legislador, siempre de manera
objetiva, es evaluada, sopesada y contrapuesta a los diversos fines estatales para

considerarla como hecho imponible.

G. PRINCIPIO DE GENERALIDAD

El principio de generalidad tributaria significa que los
tributos han de exigirse a todos los que manifiestan la capacidad econdémica
tipificada en los hechos imponibles de dichos tributos y que naturalmente estén
situados en el ambito territorial al que se extienda el poder tributario el ente publico

impositor.

H. EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

La solidaridad implica la creaciéon de un nexo ético y
comun que vincula a quienes integran una sociedad politica. Expresa una
orientacion normativa dirigida a la exaltacion de los sentimientos que impulsan a
los hombres a prestarse ayuda mutua, haciéndoles sentir que la sociedad no es

algo externo sino consustancial.

2.2.9. LA EVASION TRIBUTARIA

34



2.2.6.1. DEFINICION DE EVASION TRIBUTARIA

Evasion tributaria es la sustraccion fraudulenta e intencional
al pago de un tributo, destinada a reducir total o parcialmente la carga tributaria;
como por ejemplo, en los casos de doble facturacion. La evasion debe distinguirse
del mero incumplimiento o del retraso en el pago de las obligaciones tributarias,

supuestos en los que no existe voluntad de engafio o fraude al Estado.

El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas, y con ello
los fines institucionales, sociales y politicos, necesita disponer de recursos
,que los obtiene por un lado a través del ejercicio de su poder tributario que
emana de su propia soberania, y por el otro lado del usufructo de los bienes
propios que el estado posee y los recursos del endeudamiento a través del

crédito publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de
esta via de ingresos, hace que se produzca en las arcas del estado una
insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones basicas.

Esta abstraccién de recursos, es lo que se denomina “ evasion
fiscal”’, por ello nos parece adecuado mencionar diferentes conceptos que

fueron vertidos en referencia a tal fenémeno.

Si nos ajustamos al significado del término evasion, el mismo es un
concepto genérico que contempla toda actividad racional dirigida a
sustraer, total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente
debido al Estado.[5]

Por lo expuesto , nos parecio adecuado analizar el concepto dado
por la doctrina referido al término evasion fiscal, asi expresamos que,
"Evasion Fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucion de un monto
tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante

conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales’[6]
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Entonces vemos que en este concepto se conjugan varios
elementos: por una parte existe una eliminacién o disminucién de un tributo,

se transgrede una ley de un pais por los sujetos legalmente obligados

Ampliando las interpretaciones del término evasion, tomamos la
definicion acufiada por el Dr. Tacchi, el cual enuncia que , “Evasion
Tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el tempestivo y
normado fluir de fondos al Estado en su caracter de administrador, de tal
modo que la conducta del sujeto obligado implica la asignacién “per se” de
un subsidio, mediante la disposicién para otros fines de fondos que, por
imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio y que sélo posee en
tenencia temporaria 0 como depositario transitorio al solo efecto de ser

efectivamente ingresados o llevados a aquél”.[7]

Por otra parte si avanzamos en el estudio del fenbmeno de la
evasion tributaria, se llega al convencimiento que la tarea de elaboracion
de los efectos y causas requiere un enfoque interdisciplinario, por su ya
comentado grado de complejidad y por la intervencion de un sinnimero de

factores que dilatan, incentivan o promueven el acto.

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos
que tratan de explicar la accién de evasion, desde el punto de vista de los

motivos objetivos y particulares que la provocan:

a) La evasion es una repuesta econémica y calculada de la
conducta de los contribuyentes que buscan incrementar sus riguezas y
responden a los incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestidon

tributaria
b) La evasion es mas bien un problema de elusion puesto que los

contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comision flagrantes

de delitos
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c) La evasion fiscal solo es una consecuencia y no el motivo

fundamental.

2.2.6.2. Causas de evasion fiscal

Las causas de la evasion no son unicas, como lo menciona el Doctor
Lama grande (obra citada al pi¢), “El examen del fendmeno de evasion
fiscal,..., nos permite colegir su grado de complejidad y su caracter
dindmico. Su reduccion dependera de la remocion de los factores que
conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a cabo una series de
medidas adecuadas a un contexto econdmico y social dado, a fin de
lograrlo. Todo ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas al campo
econdémico tributario puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimiento
impositivo”.

Plantea 4 aspectos determinantes como causas de la evasion

tributaria

> Carenciade una conciencia tributaria

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos
gue ella implica que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de

cooperacion de los individuos con el Estado.

No se considera que el Estado lo conformamos todos los
ciudadanos y que el vivir en una sociedad organizada, implica que todos
debemos contribuir a otorgarle los fondos necesarios para cumplir la razon

de su existencia, cual es, prestar servicios publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer
las necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos
no pueden satisfacer. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con
mayor fuerza que el Estado preste los servicios esenciales como salud,
educacioén, seguridad, justicia, etc., pero que estos servicios los preste con

mayor eficiencia.
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Entre las razones de la falta de conciencia tributaria podemos

Falta de educacion: Este es sin dudas un factor de
gran importancia y que practicamente es el sostén de la conciencia
tributaria. La educacion que encuentra en la ética y la moral sus
basamentos preponderantes, debe elevar ambos atributos a su maximo
nivel, de esta forma, cuando los mismos son incorporados a los individuos
como verdaderos valores y patrones de conducta , éste actia y procede

con equidad y justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano el rol
gue debe cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte
integrante de la sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su
sostenimiento a través del cumplimiento de las obligaciones que existen a

tal fin.

Falta de solidaridad: el Estado debe prestar servicios,
y para tal fin necesita de recursos, y cuando los mismos no llegan a las

arcas del Estado, no puede cumplir los fines de su existencia.

Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en
condiciones de contribuir, y el Estado, a través del cumplimiento de sus
funciones, volcarlos hacia los sectores de menores ingresos. Y es en este
acto, donde a través del aporte de recursos hacia el Fisco, debe sobresalir

el principio de solidaridad.

Razones de historia econdémica: Nuestro pais a partir
del afio 1990 aproximadamente comenzd a dar un giro en cuento a su
politica econdmica, a nivel del sector empresario, una forma de incrementar
Sus ingresos era precisamente a través del aumento de nivel de precios, y
en el aspecto financiero los déficit fiscales se cubrian permanentemente

con el uso del crédito publico y de la inflacién.
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Idiosincrasia del pueblo en términos tributarios:
Este factor es quizas el de mayor gravitacion en la falta de conciencia
tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las causas

generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de
solidaridad y la cultura facilista producto de un pais rico e inmigrante, mas
solidario con los de afuera que con los de adentro. Falta de cultura de
trabajo, sentimiento generalizado desde siempre de “que todo puede
arreglarse”, y el pensamiento de que las normas fueron hechas para
violarlas, de que las fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es
decir siempre se piensa que existe una salida facil para todos los

problemas.

Falta de claridad del destino de los gastos
publicos: Este concepto es quizas el que afecta en forma directa la falta
del cumplimiento voluntario, la poblacién reclama por parte del Estado , que

preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma adecuada.

v/ Sistema Tributario poco transparente

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de
una mayor evasion impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de
los requisitos indispensables para la existencia de un sistema como tal.
Recordamos asi que la definicion general de sistemas menciona que, es
el conjunto arménico y coordinado de partes de un todo que interactian
dependiendo una de las otras reciprocamente para la consecucion de un

objetivo comun.

En este respecto decimos que la apreciacibn de un sistema
tributario que se manifiesta como poco transparente, se refleja en la falta
de definicion de las funciones del impuesto y de la Administracion Tributaria
en relacién a las exenciones, subsidios, promociones industriales, etc.,

donde la funcion de una surge como el problema de otro.
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Ademas no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe
una promocion o liberalizacion de impuesto, rapidamente surgen planteos

claros de elusion y evasion fiscal.

Por ello es que una gestion tributaria eficiente es tan importante
como el desarrollo de un esquema tributario acorde con la realidad

circundante.[11]

Si bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una
causa de evasion, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como
la causa principal y exclusiva, si nos ajustaramos a esta explicacion
simplista, bastaria con modificar el sistema tributario y todos los problemas

estarian resueltos.

v' Administracién tributaria poco flexible

Esta flexibilizacién es la que hace que ante los profundos y constantes
cambios que se producen en los procesos econdmicos, sociales, y en la
politica tributaria en particular, la Administracion Tributaria deba adecuarse

rapidamente a las mismas.

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en
la medida que el sistema tributario busca la equidad y el logro de una
variedad de objetivos sociales y econdémicos, la simplicidad de las leyes

impositivas es una meta dificil de lograr.

Ante el hecho de que las autoridades publicas procuran objetivos
especificos, muchos de los cuales persiguen un fin extra-fiscal y otros
netamente tributarios, exigen que la Administracién Tributaria esté al
servicio de la politica tributaria, y a un nivel mas general, de la politica del
gobierno, debiendo en consecuencia realizar todos los esfuerzos

necesarios para implementar los cambios exigidos por esta ultima.
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v' Bajo riesgo de ser detectado

Cuando hablamos de los diferentes factores que influyen en la
adopcion de una conducta evasiva, sin lugar a dudas que el bajo riesgo de

ser detectado posee una gran influencia sobre las demas.

El contribuyente al saber que no se lo puede controlar se siente
tentado a incurrir en esa inconducta de tipo fiscal, ésta produce entre otras

consecuencias la pérdida de la equidad horizontal y vertical.

Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan
impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto
nivel de ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que

aquellas firmas de menor capacidad contributiva.

Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un
peligroso factor de desestabilizacién social, la percepcion por parte de los
contribuyentes y el ciudadano comun de esta situacion, desmoraliza a

quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.

En este sentido , los esfuerzos de la Administracion Tributaria
deben , entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar
de definir exactamente su dimensién, para luego, analizar las medidas a

implementar para la correccion de las inconductas detectadas.

2.2.6.3. CARACTERISTICAS DE LA EVASION
TRIBUTARIA

a) Conocimiento de que la accion efectuada esta

dirigida a reducir o hacer nula la materia imponible.

b) Conocimiento de la naturaleza antijuridica de la

accion, es decir, que el evasor tiene conciencia de realizar algo ilicito.

c) Hay evasion tributaria no sé6lo cuando como
consecuencia de la conducta evasiva se logra evitar totalmente el pago de
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la prestacion tributaria, sino también cuando hay una disminucion en el

monto debido.

d) La evasion tributaria debe actuar referida a

determinado pais cuyas leyes tributarias se trasgreden, y

e) La evasion comprende a todas las conductas
contrarias a derecho que tengan como resultado la eliminacion o
disminucién de la carga tributaria, con prescindencia de que sea por

modificacion o simplemente por omision.

2.2.10. Deber de contribuir.

2.2.10.1. Definicion.

El deber de contribuir incluye no solo el deber de
pagar tributos sino también el deber de colaboracion que haga posible que
los ciudadanos colaboren con la fiscalizacion tributaria, brindando
informacion tributaria sobre terceros lo que tendra como consecuencia

una mayor recaudacion tributaria.

2.2.10.2. Eldeber de contribuiry el constitucionalismo

peruano

En todo Estado Social y Democrético, en el cual el sistema tributario
cumple una funcion esencial, todos los ciudadanos contribuyen al
sostenimiento de los gastos publicos, entendiéndose por esto: “el deber de

contribuir”.

Actualmente en la Constitucion Politica del Pera (1993), no estéa explicito el
deber de contribuir; sin embargo, podemos observar que en las doce (12)
tltimas Constituciones Politicas que ha tenido el Peru, solo aparecio éste
principio en cuatro de ellas: Art.12° de la Constitucién de 1826, Art.61° de
la Constitucién de 1867, Art.12° de la Constitucién de 1920 y Art.77° de la
Constitucion de 1979.
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2.2.10.3. El deber de contribuir y la jurisprudencia del

tribunal constitucional:

El Tribunal Constitucional considera que el derecho
fundamental de propiedad vinculado a la materia tributaria no tiene un

caracter absoluto sino que debe ser ponderado con el deber de contribuir.

2.2.10.4. ElI deber de contribuir y el principio de

solidaridad tributario:

En el Estado Social y Democréatico de Derecho, el fundamento de la
imposicién no se limita Unicamente a una cuestion de Poder Estatal, sino
gue incorpora a su razén de ser el deber de todo ciudadano al
sostenimiento de los gastos publicos, deber que si bien originalmente fuera
entendido respecto al cumplimiento de obligaciones sustanciales y formales
relacionadas con el pago, también podria extenderse a la exigencia de

cuotas de colaboracion de terceros con la Administracion Tributaria.

2.2.7.5.Limite de la aplicacion del deber de contribuir y la

justificacion de intervencidn con terceros

El deber de contribuir es un principio constitucional implicito en nuestro
ordenamiento juridico, y ademas tiene sus cimientos en el deber de
solidaridad, que tiene como fin la colaboracién de todo ciudadano con el
estado, en su Politica Tributaria, que lo desarrolla a través de la SUNAT,
mediante los mecanismos de: fiscalizacion tributaria, recaudacion fiscal y
la lucha contra el fraude de ley y la evasion fiscal, implicando la

colaboracion o cooperacion de terceros en proporcionar informacion.
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2.2.11. Impuesto ala renta
2.2.11.1. Definicion
Grava las rentas que provengan del capital (Primeray Segunda
Categorias), del trabajo (Cuarta y Quinta Categorias) y de la aplicacion
conjunta de ambos factores (rentas empresariales, de Tercera Categoria),
entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable
y susceptible de generar ingresos periddicos (...).

v El capital / constituida por el producto de los bienes
inmuebles, muebles, valores o derechos sobre los mismos y
gue se encuentran calificadas como renta de primera y
segunda categoria.

v El trabajo / constituida por el producto del trabajo personal en
relacion de dependencia o de independencia y que se
encuentran calificadas como rentas de cuarta y quinta
categoria.

v La combinacion conjunta de capital y trabajo / constituida por
la actividad empresarial y calificada como renta de tercera
categoria.
2.2.8.2. Clasificacion de Rentas

v' Primera: Rentas producidas por el arrendamiento,
subarrendamiento y, cesion de bienes.

v' Segunda: Rentas de otros Capitales.

v Tercera: Rentas del Comercio, la industria y otras
expresamente consideradas por la ley.

v Cuarta: Rentas de Trabajo independiente.

v Quinta: Rentas del trabajo en relacion de
dependencia, y otras rentas de trabajo

independiente expresamente sefaladas por ley.
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2.2.8.3 Impuesto alarentade primera categoria
La ley considera que se trata de una renta de capital
para las personas naturales o sucesiones indivisas (opcionalmente para
las sociedades conyugales), calificada como renta de primera categoria.
Son rentas de primera categoria:
El producto de arrendamiento o subarrendamiento
de predios:

El producto en efectivo o0 en especie del arrendamiento o
subarrendamiento de predios, incluidos sus accesorios, asi como el
importe pactado por los servicios suministrados por el locador y el monto
de los tributos que tome a su cargo el arrendatario y que legalmente
corresponda al locador.

En caso de predios amoblados se considera como renta de esta categoria,
el integro de la merced conductiva.
Renta bruta presunta de Primera Categoria:

En caso de arrendamiento de predios amoblados o no, para
efectos fiscales, se presume de pleno derecho que la merced conductiva
no podra ser inferior a seis por ciento (6%) del valor del predio, salvo que
ello no sea posible por aplicacion de leyes especificas sobre
arrendamiento, o que se trate de predios arrendados al Sector Publico
Nacional o arrendados a museos, bibliotecas o zoolégicos.

Subarrendamiento:
Tratdndose de subarrendamiento, la renta bruta estad constituida por la
diferencia entre la merced conductiva que se abone al arrendatario y la que

éste deba abonar al propietario.
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Periodo de arrendamiento o subarrendamiento de
predios:

El contribuyente que acredite que el arrendamiento,
subarrendamiento o la cesion gratuita o a precio no determinado de
predios, se realiza por un plazo menor al ejercicio gravable, calculard la
renta presunta o ficta, segun sea el caso, en forma proporcional al nUmero
de meses del ejercicio por los cuales hubiera arrendado o cedido el predio.
Para acreditar el periodo en que el predio estuvo arrendado o
subarrendado, el contribuyente deberd presentar copia del contrato
respectivo, con firma legalizada ante Notario Publico, o con cualquier otro
medio que la SUNAT estime conveniente. En ningln caso se aceptara
como prueba, contratos celebrados o legalizados en fecha simultanea o

posterior a cualquier notificacién o requerimiento de la SUNAT.

Cesién temporal de derechos y cosas muebles o
inmuebles:

Las producidas por la locacion o cesion temporal de cosas muebles
o inmuebles, no comprendidos en el inciso anterior, asi como los derechos

sobre éstos, inclusive sobre los comprendidos en el inciso anterior.
Se presume sin admitir prueba en contrario, que la cesion de
bienes muebles o inmuebles distintos de predios, cuya depreciacién o
amortizacion admite la presente Ley, efectuada por personas naturales a
titulo gratuito, a precio no determinado o a un precio inferior al de las
costumbres de la plaza, a contribuyentes generadores de renta de tercera
categoria o a entidades comprendidas en el ultimo parrafo del Articulo 14°
del TUO, genera una renta bruta anual no menor al ocho por ciento (8%)
del valor de adquisicion, produccion, construccion o de ingreso al

patrimonio de los referidos bienes. En caso de no contar con documento

46



probatorio se tomarad como referencia el valor de mercado .La presuncion

no operara para el cedente en los siguientes casos:

Valor de Mejoras en predios:

El valor de las mejoras introducidas en el bien por el
arrendatario o subarrendatario, en tanto constituyan un beneficio para el
propietario y en la parte que éste no se encuentre obligado a reembolsar.
Las mejoras se computaran como renta gravable del propietario, en el
ejercicio en que se devuelva el bien y al valor determinado para el pago de
tributos municipales, o a falta de éste, al valor de mercado, a la fecha de

devolucién.

| Predios cedidos gratuitamente o0 a precio no
determinado:

La renta ficta de predios cuya ocupacién hayan cedido sus
propietarios gratuitamente o a precio no determinado.

La renta ficta sera el seis por ciento (6%) del valor del predio
declarado en el autoevallo correspondiente al Impuesto Predial.

Se presume que los predios han estado ocupados durante
todo el ejercicio gravable, salvo demostracion en contrario a cargo del
locador, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento. (TUO DE LA LIR:
2004, Art. 239)

El periodo de desocupacion de los predios se acreditara la disminucion en
el consumo de los servicios de energia eléctrica y agua o con cualquier otro
medio probatorio que se estime suficiente a criterio de la SUNAT.

Renta de Primera Categoria
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Inmueble | Renta Real | Arrendamiento Presuncion Merced Conductiva

Subarrendamiento .
predio

Renta

Ficta

gratuito en el autoevaluo

2.2.8.4  Del Ejercicio Gravable

A los efectos de esta Ley (Impuesto a la Renta) el ejercicio gravable

comienza el 1 de enero de cada afio y finaliza el 31 de diciembre, debiendo

coincidir en todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio gravable,

sin excepcion. Las rentas se imputaran al ejercicio gravable de acuerdo

con las siguientes normas:

v

v

Las rentas de la tercera categoria se consideraran
producidas en el ejercicio comercial en que se
devenguen.

Las rentas de primera categoria se imputaran al
ejercicio gravable en que se devenguen.

Las rentas de fuente extranjera que obtengan los
contribuyentes domiciliados en el pais proveniente de
la explotacién de un negocio o empresa en el exterior,
se imputaran al ejercicio gravable en que se
devenguen.

Las demas rentas se imputaran al ejercicio gravable

en que se perciban. (TUO DE LA LIR: 2004, Art.57°)

2.2.8.5 Pagos A cuenta por Rentas de Primera Categoria

Los contribuyentes que obtengan rentas de primera categoria

abonaran con caracter de pago a cuenta, correspondiente a esta renta, el
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monto que resulte de aplicar la tasa del seis coma veinticinco por ciento

(6,25%) sobre el importe que resulte de deducir el veinte por ciento (20%)

de la renta bruta, utilizando para efectos del pago el recibo por

arrendamiento que apruebe la SUNAT, que se obtendra dentro del plazo

en que se devengue dicha renta conforme al procedimiento que

establezca el Reglamento.

v

v

El arrendatario se encuentra obligado a exigir del locador el
recibo por arrendamiento a que se refiere el parrafo anterior.
Los contribuyentes que obtengan renta ficta de primera
categoria no estan obligados a hacer pagos mensuales por
dichas rentas, debiéndolas declarar y pagar anualmente. (TUO
DE LA LIR: 2004, Art. 84°)

Para efecto de los pagos a cuenta por rentas de primera
categoria previsto en el Articulo 84° de la Ley, se considerara
las siguientes normas:

La renta se considera devengada mes a mes. A efecto de lo
dispuesto en el primer parrafo del Articulo 84° de la Ley, el pago
a cuenta del Impuesto se efectuarda dentro de los plazos
previstos en el Cédigo Tributario mediante recibos aprobados
por SUNAT.

Tratandose de pagos adelantados el contribuyente podra
efectuar el pago a cuenta en el mes en que perciba el pago.
En el caso que existiera condominio del bien arrendado,
cualquiera de los condéminos podra efectuar el pago a cuenta

del Impuesto por el integro de la merced conductiva.

2.2.8.6 Procedimiento Para la Declaracion y Pago a Cuenta del

Impuesto a La Renta de Primera Categoria
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Sistema de Pago Facil: Sistema, antes
denominado Transferencia Electrénica de Fondos (TEF), a través del cual
los deudores tributarios podran declarar y/o pagar sus obligaciones
tributarias, prescindiendo para tal efecto, del uso de formularios

preimpresos.

Formulario N° 1683 (ver anexo 2)- Impuesto a
la Renta de primera categoria:

Al recibo por arrendamiento generado por el Sistema Pago
Facil como resultado de la declaracion y pago a cuenta del Impuesto a la
Renta de primera categoria, el cual serd emitido:

En el caso de los Principales Contribuyentes, por la SUNAT, en
los lugares designados para efectuar la declaracion y pago de las
obligaciones tributarias.

En el caso de los Medianos y Pequefios Contribuyentes por los

bancos autorizados por la SUNAT.

2.2.8.7 Del Procedimiento: El deudor tributario informara a la entidad
bancaria 0 a la Administracion Tributaria, segun corresponda, los

datos minimos para la realizacion y/o pago:

- Numero de RUC del deudor tributario.
- Periodo tributario al que corresponde el pago.
- Tipo y numero de documento de identidad del inquilino
(Arrendatario o subarrendatario).
- Monto del alquiler en moneda nacional.
Como resultado de la declaracion y pago a cuenta del

mencionado Impuesto, se entregara al deudor tributario un ejemplar del
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Formulario N° 1683 - Impuesto a la Renta de primera categoria, el mismo
gue debera contener como minimo los datos informados por el deudor
tributario.

El deudor tributario entregara el Formulario N° 1683 - Impuesto
a la Renta de primera categoria, al arrendatario o subarrendatario, segun
sea el caso. Cuando corresponda que el deudor tributario acredite la
declaracion y pago a cuenta mensual del Impuesto a la Renta de primera
categoria, sera suficiente la copia fotostatica del Formulario N° 1683 -
Impuesto a la Renta de primera categoria, siempre que los datos
consignados en la referida copia fotostatica coincidan con los registrados

en el Sistema Informéatico de la SUNAT.
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CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El presente informe de investigacion busca conocer la incidencia de la
evasion tributaria de la renta de primera categoria en los propietarios del
mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén, por lo que se aplicara una
encuesta para conocer los factores antes mencionados, entonces por su

naturaleza es de caracter exploratorio — descriptivo.

3.1.1. DISENO DE INVESTIGACION

Por la naturaleza de la investigacion su disefio es el modelo
descriptivo simple.
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M Representa la muestra de los propietarios de

locales comerciales, que esta representado por 76 propietarios ubicados

en los alrededores del mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén.
O Esta determinada por la informacién que se obtiene
de los propietarios, a través del instrumento que es cuestionario basado en

20 preguntas sobre la el pago de renta de primera categoria.

3.2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

3.2.1. POBLACION

La poblacién del presente trabajo de investigacion se consider6 una
poblacién estimada de 230 propietarios de locales comerciales del mercado

28 de julio de la ciudad de Jaén, ubicados en los alrededores.

3.2.2. MUESTRA

Para el presente estudio se consider6 una muestra de 80
propietarios locales comerciales del mercado 28 de julio de la ciudad de
Jaén. Obtenidos a través un muestreo probabilistico aleatorio simple y
voluntario ya que todos tienen la misma posibilidad de ser elegidos para
contestar la encuesta y ademas determinado por la voluntad de cada uno
de ellos de contestar la encuesta, entendiendo que es un problema latente
la relacion de los propietarios con la SUNAT, es que muchos de ellos no

permitieron que se les aplique la encuesta por razones ya conocidas.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
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3.3.1 TECNICA

3.3.1.1. Encuesta

Las encuestas se realizaron a los propietarios de mercado 28 de julio
de la ciudad de Jaén, para conocer la incidencia de la evasion tributaria.
Que se aplicaron usando la técnica de recojo de informacién de manera
directa uno a uno en donde dio la posibilidad de explicarle las razones y el
sentido de las preguntas sin influir en el tipo de informacién que se va a
recoger.

3.3.1.2. Instrumento: Cuestionario

Se aplicd un instrumento dirigido a los propietarios de locales
comerciales del mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén, quienes

aportaron datos sobre el pago del impuesto a la renta de primera categoria.

Para medir la variable de estudio:

La incidencia de la evasion tributaria y los factores que la generan
es gue se ha utilizado la encuesta. Este instrumento ha sido validado a
través de una prueba piloto realizado a 10 propietarios que nos ha
“permitido adecuar la encuesta a las caracteristicas la muestra, consta de
20 preguntas que son administradas a los propietarios por un periodo de

15 minutos.
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3.4. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

El procesamiento de datos se hizo de forma
automatizada

Con la utilizacién de medios informaticos. Para ello, se utilizaron el soporte
informético Excel, aplicacion de Microsoft Office, que se caracteriza por sus
potentes recursos graficos y funciones especificas que facilitan el
ordenamiento de datos. Las acciones especificas en las que se utilizaron

los programas mencionados son las siguientes:

. Registro de informacion sobre la base de los formatos aplicados.
Este procedimiento permitié configurar la matriz de sistematizacion
de datos, que se adjunta al informe.

. Elaboracién de tablas de frecuencia absoluta y porcentual, gracias a
gue Excel cuenta con funciones para el conteo sisteméatico de datos,

estableciéndose para ello criterios predeterminados.

. Elaboracion de los graficos circulares que acompafaron a los
cuadros elaborados para describir las variables. Estos gréaficos
permiten visualizar la distribucién de los datos en las categorias que

son objeto de analisis.

Las tablas y gréaficos elaborados con Excel fueron trasladados a

Word, para su ordenamiento y presentacion final.

3.4.2. Analisis de datos

Se utilizaron técnica y medidas de la estadistica descriptiva.
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En cuanto a la Estadistica Descriptiva, se utilizaron:

. Tablas de frecuencia absoluta y relativa (porcentual). Estas tablas
sirvieron para la presentacion de los datos procesados y ordenados

segun sus categorias, niveles o clases correspondientes.

3.5. Hipotesis. Por la naturaleza de la investigacion que busca conocer la
incidencia de las evasiones tributarias y cuéles son las causas determinantes
gue afectan la recaudacion fiscal a través de un estudio exploratorio es que
la presente investigacion no presenta hipétesis por lo que se trabaja con una

sola variable.

3.6. Operacionalizacion de la variable
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE LA

INFORMACION
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PREGUNTA No, 01

¢, Cudl es el grado de instruccién que tiene?

F %
Primaria 10 12.50%
Secundaria 36 45.00%
Superior no universitaria 27 33.75%
Superior universitaria 7 8.75%
total 80 100.00%
¢ CUAL ES EL GRADO DE INSTRUCCION
QUE TIENE? %
Primaria
12%
Superior no
universitaria

34%

Secundaria
45%

De los propietarios de locales en alquiler ,encuestados, el ( 45%). tiene educacion

secundaria, el (34%) superior
educacion superior universitaria.

PREGUNTA No, 02

no universitaria, (12%) educacion primaria y un 9%

¢écuantos locales comerciales posee en alquiler?

F %
1 local 53 66%
2 locales 16 20%
3 locales 7 9%
mas de 3 locales 5%
TOTAL 80 100%
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¢CUANTOS LOCALES COMERCIALES POSEE EN
ALQUILER? %

3 locales
9%

2 locales
20%

1 local
66%

El 66% de los propietarios entrevistados posee un local en alquiler, y un 20% de
propietarios tiene dos locales en alquiler , el 9%, tres locales en alquiler”. y sélo el 5%, de
propietarios ,méas de tres locales en alquiler demostrando de esta manera que los
encuestados poseen por lo menos un local en alquiler teniendo un permanente ingreso
econdémico.

PREGUNTA No, 03

¢, Desde cuando Ud. Alquila su inmueble?

F %
Menos de un afio 15 19%
De 1 atres afios 30 38%
Mas de 5 afios 25 31%
No lo recuerdo 10 13%
TOTAL 80 100%
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¢DESDE CUANDO UD. ALQUILA SU INMUEBLE?
%

Menos de un
afo, 19%

Mas de 5 aiios,
31%

De 1 a tres afios,
38%

De la presente pregunta se deduce que los entrevistados alquilan su inmueble de 1 a 3
afios en (38%) mientras que el (31%) alquila por mas de 5 afios, (19%) menos de un
afo y el (13%) no lo recuerda

PREGUNTA No, 0 4

A que se dedican los locales comerciales que Ud. Alquila?
F %

Casa vivienda 10 13%
Oficinas 5 6%
Comercio 60 75%
Menu 2 39
Otros 3 4%
TOTAL 80 100%
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¢A QUE SE DEDICAN LOS LOCALES
COMERCIALES QUE UD. ALQUILA? %

Casa vivienda,
Otros, 4% 13%

Oficinas, 6%

Comercio, 75%

En ese contexto, el 75% de propietarios alquilan para comercio , (13%) a casa vivienda
(6%) a oficinas y un (3%) a mend,y el (4%) lo destina a otros como almacenes y bares
respectivamente.

PREGUNTA No, 05

¢posee nimero de RUC (Registro Unico del Contribuyente) para declarar renta
de primera categoria? %
E %

Sl 10 13%
No 65

81%
No sabe / No contesta 5 6%
TOTAL

© 80 100%
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¢POSEE NUMERO DE RUC (REGISTRO UNICO DEL
CONTRIBUYENTE) PARA DECLARAR RENTA DE

PRIMERA CATEGORIA? %
No sabe / No
contesta, 6% SI, 13%

No, 81%

De los propietarios encuestados el (81%) no tienen ndmero de RUC (Registro Unico del
Contribuyente) para declarar renta de primera categoria mientras que el (13%) si tiene
RUC y solamente el (6%) desconoce o no sabe

PREGUNTA No, 06

¢SPor el alquiler de su (s) inmueble (s) cuenta con un contrato de
arrendamiento?

F %

S 58 3%
NO 22 289%
TOTAL 80 100%
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¢POR EL ALQUILER DE SU (S) INMUEBLE (S)
CUENTA CON UN CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO? %

NO, 28%

SI, 73%

Del analisis de la evidencia empirica, se desprende que buena parte de los encuestados
considera que los contratos de alquiler se llevan a cabo para asegurarse del pago de ellos,
ya que el 73% si tiene y el 28%, que lo hacen simplemente de palabra

PREGUNTA No, 07

¢ Con que periocidad le paga el inquilino, por el arrendamiento de su inmueble?
F %

Diario 5 6%

Semanal 15 19%

Mensual 60 75%

Anual 0 0%

TOTAL 80 100%

63



¢CON QUE PERIOCIDAD LE PAGA EL
INQUILINO, POR EL ARRENDAMIENTO DE SU
INMUEBLE? %

Diario, 6%

Semanal, 19%

Mensual, 75%

El (75%), expresd que la arrendatario paga mensualmente, mientras que otros dos
grandes grupos de encuestados también expresaron que la gente paga a la semana (19%)
y a diario (6%) y ningun propietario realiza un contrato por afios.

PREGUNTA No, 09

Ud. A través de qué documento cobra la renta de alquiler?
E %
S/D t 25
ocumento 39%

Reci impl 4
C/Recibo simple 5 6%
C/Doc. Emitido por SUNAT 0 0%
TOTAL 79 100%
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¢UD. A TRAVES DE QUE DOCUMENTO COBRA LA

RENTA DE ALQUILER? %
C/Doc. Emitido
por Sunat, 0%

S/Documento,
32%

C/Recibo simple,
68%

El 68% de los encuestados lo hacen con recibo simple. S6lo el 32% de cobra renta de
alquilerlo sin ningun tipo de documento, y ninguin propietario con documento de SUNAT

PREGUNTA No,10

¢Cumple en pagar el impuesto a la Renta de Primera Categoria, segun el
cronograma de obligaciones mensuales?
F %
Sl 0 0%
NO 80 100%
C/Atraso 15 dias 0 0%
C/ Atraso de 1 mes 0 0%
TOTAL 80 100%
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¢CUMPLE EN PAGAR EL IMPUESTO A LA
RENTA DE PRIMERA CATEGORIA, SEGUN EL
CRONOGRAMA DE OBLIGACIONES
MENSUALES? %

ClAthasasbSddids,

canaion
DEIBA

NO, 100%

Ante la pregunta que si cumple en pagar el impuesto a la Renta de Primera Categoria,
segun el cronograma de obligaciones mensuales es un contundente no al (100%) Ello
revela que no existe conciencia tributaria.

PREGUNTA No,11

¢Cumple con la declaracién de predios a la SUNAT?
F %
Sl 50
63%
No 30 38%
TOTAL 80 100%
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¢CUMPLE CON LA DECLARACION DE PREDIOS A
LA SUNAT? %

No, 38%

Sl, 63%

De los encuestados a la pregunta si cumple con la declaracion de predios a la SUNAT
demostraron que el (63%) si declara su predio a la SUNAT y tan solamente el 38% no lo
realiza

PREGUNTA No,12

Conoce Ud. Los requisitos y condiciones del Régimen Tributario al que
pertenece?
F %
Sl 10 13%
NO 70 88%
TOTAL 80 100%
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CONOCE UD. LOS REQUISITOS Y
CONDICIONES DEL REGIMEN TRIBUTARIO
AL QUE PERTENECE? %

SI, 13%

NO, 88%

De acuerdo a las respuestas delos propietarios encuestados sobre el conocimiento de los
requisitos y condiciones del Régimen Tributario al que pertenece, El (84%) no mostrd
conocimiento alguno sobre este régimen, mientras que el 13%, si lo conoce. Ello revela
gue existe un desconocimiento con respecto a la idea de los requisitos y condiciones del
régimen tributario al que pertenecen .

PREGUNTA No,13

¢ Qué motivo a Ud. Acogerse al Régimen en el que se encuentra?
E %

Es ma simple 12 15%

Me lo sugirieron 11 14%

Pago menos 48 60%

No sabe / No contesta 9 11%

TOTAL 80 100%
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¢QUE MOTIVO A UD. ACOGERSE AL REGIMEN
EN EL QUE SE ENCUENTRA ? %

Es ma simple,
15%

Me lo sugirieron,
14%

Pago menos,
60%

Lo que motivo a al encuestado Acogerse al Régimen en el que se encuentra difiere de la
percepcion actual que posee el contribuyente sobre el conocimientos de SUNAT en los
cuadros anteriores, ya que el (60%) afirma que paga menos en el régimen que se
encuentra sistema tributario, (14%) afirman que les sugirieron ypor que es es mas simple
(15%).

PREGUNTA No,14

¢Ha recibido Ud. Capacitacién Tributaria por parte de la SUNAT?

- %
si 68 850
NO 12 15%
TOTAL 80 100%
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¢HA RECIBIDO UD. CAPACITACION
TRIBUTARIA POR PARTE DE LA SUNAT?
%

NO, 15%

Cuando se consult6 a los entrevistados sobre si ha recibido Capacitacion Tributaria por
parte de la SUNAT el grupo mayoritario de propietarios con (85%) mencion6 que no ha
recibido capacitacion tributaria por parte de SUNAT. Sin embargo el (15%) afirma que si
ha sido capacitado. De ello se deduce que, si bien el grupo mayoritario mostré6 una
tendencia al desconocimiento sobre tributacién, la cultura tributaria peruana tiene una
fuerte responsabilidad sobre evasion de impuestos.

PREGUNTA No,15

¢, Considera Ud. Excesivos los impuestos cobrados por SUNAT?

F %
S| 68 g500
NO 12 Lo
TOTAL 80 100%
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¢CONSIDERA UD. EXCESIVOS LOS
IMPUESTOS COBRADOS POR SUNAT? %

NO
15%

85%

La mala percepcion que tiene el encuestadosobre el cobro de impuestos por SUNAT,
demuestra que ell (85%) consideran excesivo el cobro de impuestos y el (15%) no lo
considera excesivo

PREGUNTA No,16

¢Alguna vez la SUNAT te ha fiscalizado?

F %
S| 68 g5
NO 12 150
TOTAL 80 100%
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¢ALGUNA VEZ LA SUNAT TE HA

FISCALIZADO? %

El (85%) de propietarios afirma que la SUNAT silo ha fiscalizado y un (15%) no ha sido

fiscalizado.

PREGUNTA No,17

Sl, 85%

¢En su opinion la evasion impuestos afecta la Recaudacion Fiscal del pais?

%

F
S| 70 88%
NO S 6%
NO sabe/ No contesta 5 6%
TOTAL 80 100%
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¢EN SU OPINION LA EVASION IMPUESTOS
AFECTA LA RECAUDACION FISCAL DEL PAIS? %

contesta
NO 6%
6%

Sl
88%

Con respecto a la opinion si la evasiéon de impuestos afecta la recaudacion fiscal del pais
un (88%) afirma que si y el (6%) dice que no lo afectay el (6%) no sabe no contesta

PREGUNTA No,18

¢cree Ud. Que la evasién Tributaria existente se debe a la alta tasa de informalidad en el pais ?

F %
S| 63 79%
NO 13 16%
No sabe / No contesta 4 59
TOTAL 80 100%
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¢CREE UD. QUE LA EVASION TRIBUTARIA
EXISTENTE SE DEBE A LA ALTA TASA DE
INFORMALIDAD EN EL PAIS ? %

contesta

5%
NO

16%

79%

A la pregunta cree que la evasion Tributaria existente se debe a la alta tasa de
informalidad en el pais el (79%) afirma que si y un (16%) no cree que existe la evasion
mientras que el (5%) no sabe no contesta

PREGUNTA No,19

¢Considera Ud. Que el dinero que aporta por sus impuestos es utilizado
adecuadamente para el bienestar social ?
F %
Si 25 319%
NO 50 63%
No sabe / No contesta 5 6%
TOTAL 80 100%

74



¢CONSIDERA UD. QUE EL DINERO QUE APORTA
POR SUS IMPUESTOS ES UTILIZADO
ADECUADAMENTE PARA EL BIENESTAR SOCIAL
?%

No sabe / No
contesta, 6%

Sl, 31%

NO, 63%

De los consultados sobre el dinero que aporta por sus impuestos es utilizado
adecuadamente para el bienestar social un (63%) afirmé que no, mientras el 31 %
considera que si estd siendo bien utilizado el dinero del fisco y un (6%) no sabe no
contesta

PREGUNTA No,20

¢Cree Ud. Que la evasion Tributaria es una acto que afecta al fisco?
F %

Si 37 46%

NO 35 44%

No sabe / No contesta 8 10%

TOTAL 80 100%
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¢CREE UD. QUE LA EVASION TRIBUTARIA ES UNA
AGTQ.QUE AFECTA AL FISCO? %

contesta
10%

Sl
46%

NO
44%

Los encuestados frente a la pregunta si cree que la evasion Tributaria existente se debe
a la alta tasa de informalidad en el pais un (79%) afirma que si a diferencia que un (16%)
afirma que no

PREGUNTA No,21

¢En su opinion las infracciones administrativas por parte de los contribuyentes
es por carencia de orientacion y capacitacion tributaria?
F %
Sl 71 39%
NO 8 10%
No sabe / No contesta 1 1%
TOTAL 80 100%
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¢EN SU OPINION LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS POR PARTE DE LOS
CONTRIBUYENTES ES POR CARENCIA DE
ORIENTACION Y CAPACITACION TRIBUTARIA? %

NO contesta
10% 1%

89%

Sobre su opinién las infracciones administrativas por parte de los contribuyentes es por
carencia de orientacion y capacitacion tributaria, el 89%, aportd que si. Opuestamente, un
10% de los encuestados respondio que no y el (1%) no sabe no contesta
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CONCLUSIONES

En el siguiente trabajo de investigacion se llegé a las siguientes

conclusiones:

Los propietarios de los locales materia de estudio se encuentran
ubicados en los alrededores del mercado 28 de julio de la ciudad de Jaén,
no cumplen mayoritariamente con todas las obligaciones formales que les
corresponden (otorgar comprobante de pago por sus ventas, presentar
sus declaraciones, llevar registros y libros contables de acuerdo a su
régimen) a los contribuyentes, asi como con la determinacion y pago de
los impuestos a los que estan afectos (obligaciones sustanciales) , tales
como el IGV, IRy ESSALUD.

El estudio se ha realizado a nivel micro con 80 propietarios de los
alrededores del mercado 28 de Julio de Jaén, pero es una realidad que
se reproduce a nivel nacional que nos da como resultado una enorme
evasion de impuestos, por concepto de impuesto a la renta de primera
categoria que determina que el Estado disminuya su recaudacion y por lo
tanto presente dificultades para cumplir con las responsabilidades que le
exige la sociedad bajo el concepto de solidaridad.

Entre las principales cusas que manifiesta y que determinan la

evasion de impuestos tenemos:
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La informalidad de las actividades econémicas 27% alquilan sus
locales sin un contrato solo por la palabra y un 68% cobran la renta con

recibo simple sin las exigencias que demanda la SUNAT.

El desconocimiento por parte de los propietarios sobre el régimen
al que deben pertenecer o pertenecen 84% vy los requisitos y las
caracteristicas que tienen cada uno de ellos fruto de la falta de orientacion,
publicidad y capacitacion (85%) por parte de la SUNAT ademas considera

gue los cobros de la SUNAT son excesivos (85%)

La falta de fiscalizacion solo el 15% ha recibido en algin momento
vistita por parte de los responsables de la SUNAT o ha fiscalizado esa

actividad.

Existe una desconfianza por parte de la poblacién sobre el uso que
realiza el Estado de los recursos recaudados 63 % consideran que termina

el dinero en actos de corrupcion.
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RECOMENDACIONES

1. La Administracién Tributaria debe elaborar un manual que contenga
de manera clara y lo mas sencillo posible todas las obligaciones
tributarias formales y sustanciales que corresponden a los
contribuyentes, entre estos a los propietarios de los alrededores del
mercado. Esto debido a que en la actualidad se encuentran
diseminadas en muchos dispositivos legales (Cdodigo Tributario, Ley
del Impuesto a la Renta, Ley del IGV, Ley de Sociedades, Cédigo de
Comercio, Reglamento de Comprobantes de Pago, etc) parte de los
cuales no son conocidos por los contribuyentes lo que genera en

algunos casos, incurran en omisiones.

2. La Administracion Tributaria debe incidir en la capacitacion de las
obligaciones tributarias de estos contribuyentes, poniendo énfasis en
el Régimen General del Impuesto a la Renta (que constituye el
régimen tributario en el mayormente se desarrollan estos
contribuyentes) y de las consecuencias que su incumplimiento
generan. Estamos convencidas que esta recomendacion debe
realizarse, mas aun teniendo en cuenta que el Cbédigo Tributario
especifica como deber de la Administraciéon Tributaria la orientacién al

contribuyente.

3. La Administracion Tributaria debe efectuar un mayor y mejor control

de las obligaciones tributarias tanto formales (entrega de
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comprobantes de pago por sus ventas) como sustanciales, que
permita generar riesgo en los contribuyentes a efectos de disminuir la
evasion tributaria en el sector. Se recomienda que estos programas
deben estar acompafiados de una permanente capacitacion en

normas tributarias.

La SUNAT como ente administrador de los tributos debe capacitar a
los contribuyentes e incentivar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias. Paralelamente debe fortalecer su sistema de
fiscalizacion en los abarroteros ubicados en los alrededores del

Mercado Mayorista, creando riesgo en estos.
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ANEXO N° 01

ENCUESTA

La Técnica de la encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
«evasion tributaria de rentas de primera categoria por el alquiler de locales
comerciales ante la SUNAT en los ciudad de Jaén en el periodo 2015, al respecto, se
solicita que en las preguntas que a continuacion se acompafia, elegir la alternativa que
considere correcta, encerrando con un circulo la respuesta correcta, su aporte seré de
mucho interés en este trabajo de investigacion.

Se agradece su participacion.;Cudl es el grado de instruccion que tiene?

a. Primaria
b. Secundaria
c. Superior no universitaria.
d. superior universitaria.
2. ¢Cuéntos locales comerciales posee en alquiler?

a. 1local
b. 2 locales
c. 3locales

d. mas de 3 locales
3. ¢Desde cuadndo usted alquila su inmueble?
a. Menos de 1 afio
b. 1a3afios
c. Masde 5 afios
d. No lo recuerdo
4. ¢A que se dedican los locales comerciales que Ud. Alquila?
a. Casa vivienda

b. Oficinas
c. Comercio
d. Menl

e. Otros mencionar
5. ¢Posee nimero de RUC (Registro Unico del Contribuyente)?

a. Si
b. No
6. ¢Por el alquiler de su (s) inmueble (s) cuenta con un contrato de arrendamiento?
a. Si
b. No
7. ¢Con qué periodicidad le paga el inquilino, por el arrendamiento de su inmueble?
a. Diario
b. Semanal
c. Mensual.
d. Anual

8. ¢Usted a traves de qué documento cobra la renta de alquiler?
a. S/documento
b. C/recibo simple
c. C/Doc. Emitido por SUNAT
9. ¢(Cumple con pagar el Impuesto a la Renta de Primera Categoria, segin del
cronograma de obligaciones mensuales?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Si

No

Clatraso 15 dias

d. Cf/atraso mas de 1 mes

oo w

¢Cumple con la Declaracién de Predios a la SUNAT?

a. Si

b. No
Conoce usted los requisitos y condiciones del Régimen Tributario al que
pertenece?

a. Si

b. No

¢Qué motivo a usted acogerse al Régimen en el que se encuentra?
a. Es mas simple.
b. Me lo sugirieron.
c. Paga Menos.
d. Otros.
EXPIICAT. .o

Ha recibido usted capacitacion Tributaria por parte de la SUNAT?
a. Si
b. No

Considera usted excesivos los impuestos cobrados por el Estado.
a. Si
b. No

¢Alguna vez la SUNAT le ha fiscalizado?
a. Si
b. No
En su opinidn la evasion de impuestos afecta la recaudacion fiscal en el pais?
a. Si
b. No
c. No sabe/ No contesta
JUSEITIQUE SU FESPUBSTA ..ovvieiiiiii it

¢ Cree usted que la evasion tributaria existente se debe a la alta tasa de informalidad

en el pais?
a. Si
b. No

c. No sabe / No contesta
JUSEITIQUE SU FESPUEBSTA: .....veiviciiiciici ettt

Considera usted que el dinero que Ud aporta por sus impuestos es utilizado
adecuadamente para el bienestar social

a. Si

b. No

c. No sabe/ No contesta

¢Cree usted que la evasion tributaria es un acto ilicito que afecta al Fisco?
a. Si
b. No
c. No sabe/ No contesta
JUSEITIQUE SU FESPUBSTAL ...ttt
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20. ¢En su opinion las infracciones administrativas por parte de los contribuyentes es
por carencia de orientacion y capacitacion tributaria?
a. Si
b. No
c. No sabe/ No contesta
JUSEITIQUE SU FESPUESTA: ...cvecveeiicie et
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ANEXO 2.

[ SOLO PARA SER USADO COMO BORRADOR: UTILICE ESTA GUIA PARA FACILITAR SU DECLARACION Y/O PAGO |

GUIA PARA ARRENDAMIENTO QSUNAT
TP RIS WoRA 1 A I A e

ENCASCOERECTIFICATORIA ELUNICODATOARECTIFICARES ELMONTO DEL ALQUILER. PARA LO CUAL
DEBERA LLENAR TODOS LOS DATOS DE ESTA GUIA

LEs ésta una declaracion
recitificatoria / sustitutoria?
(Marque con X segun cormesponda)

PERIODO Mes Ano
TRIBUTARIO r 1 % 4 1

(ver tabla ai dorso)

IDENTIDAD DEL INQUILINO

IMPORTE A PAGAR (de ser el caso. )

00 | |

00}
.

propeetanc
= Si ol alquiler esta on

dobach ok o o

- En caso de SUBARRENDAMIENTO, consigne la diferencia entre el monto del alquiier pactado entre ¢f inquiino y ol que debia abonar al

pr poria SBS a la fecha en que culmina el periodo al do

ndo el tpo de o pr

VER INSTRUCCIONES AL DORSO

COMO LLENAR LA GUIA PARA ARRENDAMIENTO

'Antneelmssyelaﬂo q.ne‘

SILS AL WS SAADD COME BEARADGEL LTTLICE BETA SR TRAR PACTLTTINN Eu TETLARACI M S s |

comresponda a la

declaracidni pago. GUIA PARA ARRENDAMIENTO qu NA

_—m (RATARE QR SRLIECATIm LN Car o A BRE RN a8 £ 0N TO ML ALL

Consigne el codigo \ DERER L ineb 19008 03 R0 8 06 C3%e Gute

correspondiente o al [rreepmp—— L [ 2% 4t e duchmachin

documento de identidad \" — . . N wareiia

del inquilino, segin la e e st e,

Tabia N o e (e
O | 8 b IET T {

il
OIS [N D

e ban W OOl

e | 1 I ]

—— A e
Anote el numero del

documento de identidad
del inquilino.

I
Consignar el monto del /

- 9 000 e UBEPEEAEND e & s R S B L St e @ P 4 e AR @ ¢
alquiler en moneda ’owrn
Gclonal o ——— s — e = ———————
L - ) I e 07 4 T TR 30 W @ B A s W w——

VER INSTRUCCIONES AL DORSO

NOTA: Sefior dor: se le ienda firmar la

TABLA
CODIGO DEL TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD

CODIGO DESCRIPCION

RUC

DNI o Libreta Electoral
Carné de Fuerzas Policiales
Came de Fuerzas Armadas
Car e Extranjeria
Pasaporie

~ bl ro - o)

Central de Consultas : 0801 -12 - 100
Visite SUNAT Virtual : www.sunat.gob.pe
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Consigne el nimero de A
RUC del arrendador o

subarrendador.

Si rectifica o sustituye
una declaracién, consigne
el nimero de ordenu
operacion del formulario
oniginal.

Consignar el importe a
pagar SOLO si se tratase
de una declaracién
rectificatoria/ sustitutoria.

cia de pago antes de entregarla al inquilino.



