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El desarrollo del presente trabajo tiene su origen en la preocupacién y descontento
que genera el hecho de que exista tanta desigualdad en nuestro pais en todos los
aspectos; en caso especificamente de la evasidn tributaria que representa
mayormente la gran desigualdad que existe en el aporte de las obligaciones tributarias
Existe evasidn tributaria cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar todo o
una parte de un impuesto al que esta obligada. Al incumplir de manera intencional con
el pago de las contribuciones que le corresponden como contribuyente y ciudadano,
estard cometiendo un delito. Este incumplimiento causa un deterioro econémico y el
contribuyente obtiene un beneficio que no le corresponderia.

En efecto, por un lado, el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de
algunas empresas genera una situacion de competencia desleal respecto del resto del
sector privado que no lo hace que esto afecta a la distribucién de los recursos.

A pesar de los esfuerzos de la Sunat para reducir la evasion fiscal en el Perd, esta suma
a la fecha es alrededor de S/. 25,000 millones, la informalidad se centra en la mineria 'y
en la construccidn, y los esfuerzos del ente tributario en intensificar los niveles de
fiscalizacidn se centra en las revisiones masivas a micro y pequefias empresas.

Este trabajo pretende demostrar, por medio del planteamiento de hipétesis y de la
recoleccidon de datos acerca del tema, las graves consecuencias que trae consigo el

fendmeno de la Evasidn Tributaria

ABSTRACT
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The development of this research addresses the issue of tax evasion, in order to
investigate the causes for tax evasion in the construction company "CONARKSAC". For
stems from the concern and discontent generated by the fact that there is so much
inequality in our country in all aspects, specifically if tax evasion which represents
mostly the large inequality in the provision of tax obligations.

For this purpose, the authors developed a literature covering various contemporary
artists specializing in this area, as well as the standards provided our country with
regard to taxation, the survey also.

Tax evasion exists when a person breaking the law, fails to pay all or part of a tax that
is required. Intentionally failing to comply with the payment of contributions to him as
a taxpayer and citizen, commits an offense. This failure causes economic decline and
the taxpayer gets a benefit that does not correspond.

As a result of the study, it is proposed that the causes for tax evasion in the

construction company CONARKSAC are: economic, cultural and high taxation.
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I. FORMULACION DEL
PROBLEMA

INTRODUCCION

El crecimiento econémico y desarrollo de los paises del mundo en especial el Peru se

viene dando a través de la explotaciéon de sus recursos econémicos, teniendo una

9
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particularidad especial cada pais, tal es el caso peruano, que durante las ultimas
décadas, su crecimiento econdmico se debié a los precios de los minerales en el
mercado internacional; pero este crecimiento no fue complementado con una
economia sostenible, capaz de poder respaldar y contribuir a la recaudacién,
origindndose una interrogante ¢qué pasara cuando los precios de los minerales bajen?,
esto generard un gran problema que repercutird en los demas sectores y habrd un
retroceso en la economia. Para evitar que suceda esto, es necesario comprometer la
participaciéon ciudadana, que tiene el papel protagdnico de colaboradora del desarrollo
del pais, pero esto no sucede en la realidad hay una gran mayoria de paises, tal como
el caso peruano que los ciudadanos no estdn preparados para cumplir con su rol ante
la sociedad, esto es debido a la falta de cultura tributaria que viene a ser un resumen
de la conciencia y la aplicacion de valores que nacen de su identidad propia y de su

hogar.

Ante esta carencia, es complementada con el crecimiento desmesurado de factores siniestros
que contrarrestan el desarrollo de todo pais como son: la evasién tributaria, informalidad y la
corrupcién, hasta cierto punto resulta incontrolable por la autoridades gubernamentales en
especial por las administraciones tributarias; que hacen todo lo posible para erradicar el
evasion y el contrabando aplicando politicas de control y riesgo, tomando ciertas medidas
sancionatorias, pero una gran mayoria de la ciudadania no colabora, siendo muy dificil de
hacerles cambiar de parecer. Este es un problema, que por su naturaleza debe ser atacada de
raiz, para ello es de mucha necesidad la aplicaciéon de una agresiva cultura tributaria, que se
comprometa con la educacion tributaria, inculcando el reconocimiento de valores basicos de la

ciudadania y la sociedad.

Muchas administraciones tributarias ya han empezado con la cultura tributaria unas en mayor
grado que otras, tal es el caso peruano que se ha empezado con la capacitacion de docentes
que viene aplicandose desde 1994, durante este periodo a la fecha ha existido ciertas
variaciones, siendo comun un problema a cerca de la actitud y percepcidn por parte de los
docentes a cerca de la conciencia y cultura tributaria, teniendo diversos factores, siendo los
docentes nuestros aliados estratégicos para llevar a cabo estos proyectos, en la mayoria de los
casos especialmente en el sector publico existe un desinterés para la participacién de una
capacitacidn tributaria que impartira la SUNAT en coordinaciones con las autoridad educativas

del Ministerio de Educacién.

10
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El objetivo del presente trabajo, es justamente detectar las deficiencias de lo ya establecido,
aplicando una estrategia que permita de alguna manera contrarrestar esas deficiencias de las
Micro y Pequenas empresas para ello es necesario efectuar unos estudios de factores con

temas relacionados con la cultura tributaria.

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Realidad Problematica

11
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El papel desempeiiado por la politica tributaria en América Latina en las
ultimas décadas ha sido un tema de permanente preocupacion, si bien
no siempre se profundizo lo suficiente en el conocimiento de sus efectos
econdmicos. Su interaccion con las politicas macroeconémicas, sus
efectos sobre el ahorro y la inversidn y sus repercusiones en términos
de la distribucidon del ingreso son cuestiones sobre las que existe un
amplio margen de incertidumbre, si bien pueden identificarse estudios
particulares para paises determinados

En estas dos ultimas décadas, la situacion tributaria de América Latina
ha experimentado profundos cambios estructurales. Estas
modificaciones no han sido armdnicas y permanentes, sino que, por el
contrario, desequilibradas y continuas, porque en todos estos afios no
se ha logrado un adecuado balance de la distribucion de la carga
tributaria entre los distintos estratos socioecondmicos que permita
llegar a un cierto grado de consenso social en torno a ella, y tampoco se
han podido establecer patrones definitivos en cuanto a la participacién
de los distintos niveles de gobierno en la composiciéon de la presidn
tributaria en aquellos paises en que existen potestades tributarias
concurrentes. Los cambios también han sido continuos, porque los
procesos de reforma, tanto de la estructura como de su administracion,
han debido reiterarse al no ser posible lograr el nivel de recaudacion
suficiente como para satisfacer las demandas del gasto publico vy
alcanzar una sostenibilidad y solvencia permanentes Las cambiantes
circunstancias econdmicas y sociales que enfrentd la region a raiz de los
procesos de apertura comercial y financiera a nivel internacional, el
abandono del papel empresarial del estado, el aumento de Ia
informalidad de los mercados laborales y la creciente concentracién de
las rentas en la generalidad de los paises, han dejado su impronta en el
tratamiento del tema tributario, si bien en muchos casos aun se
mantienen algunas caracteristicas previas a esos acontecimiento

Se observa asimismo que en la generalidad de los paises de la regién, y a

pesar de las reiteradas reformas, aun no se ha alcanzado un grado

12
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satisfactorio de estabilidad en cuanto al nivel adecuado de carga
tributaria, como tampoco en cuanto a la estructura socialmente
aceptada, ya que es comun encontrar grandes interrogantes respecto de
la direccién en que deberian ir los futuros avances

El anadlisis de la situacion tributaria en América Latina durante las dos
Ultimas décadas e a cabo por dos caminos: el primero sobre cada uno de
los paises de la region a fin de examinar la evolucidn y los resultados de
los cambios ocurridos en cada circunstancia. Esta ruta, que se considera
muy valiosa y rigurosa para efectuar un analisis detallado del problema,
se enfrenta con las limitaciones propias del tiempo que demandaria y de
la capacidad de interpretacion de hechos cambiantes en cada pais y
circunstancias. La segunda ruta, que es la seguida en este documento,
se orienta mdas a brindar una interpretacion amplia de los hechos,
ejemplificando casos y procurando ofrecer material para una reflexion
posterior, a sabiendas de que por este camino se pueden estar
cometiendo errores interpretativos o generalizando las conclusiones
mas alla de lo conveniente. No obstante, este Ultimo desafio es el que se
acepta.

La evasiodn fiscal no es un fendmeno reciente, en la historia del hombre y
sociedad siempre ha estado presente .Es a partir del crecimiento de la
economia mundial y de los nexos comerciales entre diversos paises, que
los gobiernos se interesan en buscar el control e intentar disminuir los
evasores.

En 1970 se perdié el interés del tema de evasién en forma global hizo
gue se centrara el rdpido crecimiento de las bases impositivas, aparicion
de nuevos impuestos como el impuesto general de las ventas y el

incremento de las tasas.

En la década de los 80 se volvid importante debido a diferentes razones

las cuales se mencionan 2 principales:

13



UNIVERSIDAD PARTICULAR DE CHICLAYO

e El crecimiento del déficit fiscal fundamentado en las dificultades
politicas para administrar los ingresos y gastos que inducen

aumentar las tasas impositivas.

e El crecimiento economia informal ha generado la evasion y elusién
de los tributos
La evasion fiscal es un fendmeno inseparable de los tributos y desde los
cobros de los mismos, de hecho el pago de los impuestos tiene un
rechazo general cimentado en la cultura de no pago y el egoismo
individual; el costo benéfico de la evasidn podria servir para la
acumulacién de riquezas
No obstante en la actualidad los sistemas impositivos varian seguin los
paises creando un sistema de pagos en especie o cobrar impuesto sobre
ingreso.
En forma general debe indicarse que el poder fiscal o financiero para
establecer la normativa que regule el procedimiento de los ingresos
publicos en consideracion a la actividad financiera no se limita
exclusivamente a la encomia del tributo.
El Peru vive desde fines de la Ultima década del siglo XX un sostenido
crecimiento de la industria de la construccidn, impulsado, sobre todo,
por el aumento de los ingresos econémicos de los hogares, las mayores
inversiones publicas y privadas, ambas consecuencia directa del
crecimiento econdmico y, asimismo, por la mejora de las condiciones de
financiamiento para la adquisicidon de vivienda publicas.
Hasta 1990 el Peru tuvo una economia cerrada al mundo donde el
principal inversionista de infraestructura, capacidad productiva y
vivienda, era el Estado. La industria de la construccion era pequeiia,
endeble, con limitada tecnologia y los contratistas dependian
principalmente de su relacion con el Estado. Lo mas importante en esta
relacion era asegurar una férmula de reajuste de precios que protegiera
a la industria contra su principal amenaza: la inflacién. Dicha formula de

reajuste no fue efectiva y erosionaron el capital de las empresas
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contratistas y los. A partir de 1990 el Peru decide abrirse al mundo y
competir. Algunas empresas peruanas no lograron adaptarse a los
cambios y desaparecieron, pero otras innovaron y asi crecieron y se
fortalecieron. Emergieron nuevos contratistas y nuevos clientes, en
especial inversionistas globales que establecieron altos estdndares de

proteccion a la vida de los trabajadores.

El cambio y proceso de adaptacién tomdé mucho tiempo, y no fue sino
hasta el afo 2003 que el Perd logré estar bien posicionado
mundialmente, y se inicié un crecimiento sostenido de la economia
peruana, y en especial de la industria de la construccidn.

Segun el INEI, en apenas 8 afios la industria de la construccién peruana
ha duplicado su produccién y, segin CONAFOVICER, ha cuadruplicado el
empleo formal.

El progreso de nuestro sector también ha impulsado el desarrollo del
sector industrial. Ha sido notable el crecimiento de la industria del
cemento que ha duplicado su capacidad productiva y el de la industria
metalmecdnica que ha triplicado su producciéon a través de numerosas
empresas en Lima y Arequipa, que fabrican estructuras, tanques y fajas
transportadoras, para la actividad minera o gasifera (FUENTE INEI)

El sector construccidn es actualmente eficiente, con muchas empresas
locales y extranjeras compitiendo abiertamente, aplicando tecnologia
de punta en sus procesos constructivos. Es importante destacar que,
durante los ultimos seis anos, el sector.

La evasion tributaria es un aspecto que debilita los ingresos fiscales de la
nacién tienen multiples causas en las que nos vamos a enfocar:

Los estados no tienen la capacidad de solventar gastos sociales, de
educacion, de infraestructura de manera sostenible porque no tiene la
posibilidad de generar recaudaciones impositivas para los gastos. Esta
crisis fiscal es la alimentacion de una arquitectura financiera global de

evasion de impuesto y fuga de capitales.

15
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La empresa CONARKSAC se inicié en afio 2013 como una empresa que
se encarga de realizar obras privadas y publicas, como la construccion
de carreteras, edificios; es una empresa relativamente pequeiia pero
realiza grandes obras que muchas veces generan el pago excesivos de
impuesto que muchas veces no los cubres por diferentes motivos uno y
principal es el econdmico ya que las obras se pagan de acuerdo al
avance de obras mientras que los impuesto es mensual o algunas veces
antes de iniciar.
En la empresa CONARKSAC, se ha podido verificar que paga impuestos
por debajo de los montos reales, ya que sus ingresos no guardan
relacion con los gastos, por lo tanto paga menos: IGV, impuesto a la
renta, ESSALUD, CONAFOVICER, etc.
Se ha podido observara la existencia de documentacién sustentatoria
gue no guardan relacién con los gastos reales de la empresa, esto se
originan con el afan de pagar menos impuestos; es decir la empresa
realiza sus adquisiciones en funciéon de sus ingresos y no en los
necesidades reales.
Por todo lo enunciado, nos proponemos desarrollar este proyecto con el
Unico objetivo de conocer cudles son las causas que la empresa
CONARKSAC evade su responsabilidad tributaria.
1.1.2 Enunciado del Problema
éCudles son las causas que motivan la evasion tributaria en la Empresa
Constructora “Construccion, Ingenieria & Arquitectura KAWSAY SAC”, en
la Ciudad de Bagua Grande, en el periodo 2014?
1.1.3 Antecedentes del Problema
a. Antecedente Internacional
Guarneros S (2010) “Evasién Fiscal en México Causas y Soluciones
“.Universidad Veracruzana. Este estudio disefio experimental. Al

evaluar sobre la Evasidn Fiscal se arribo a las siguientes conclusiones:

e En la actualidad, multiples han sido los casos de contribuyentes que
tienen que pagar por una condena con carcel por el delito de
evasion de impuesto, ejemplo de ellos son los artistas; pero el gran

16
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error de la autoridad fiscal es oprimir y fiscalizar solamente a los

contribuyentes cautivos y a los que tributan en la informalidad.

Combatir la evasion no es nada facil hasta cierto punto suena
imposible imaginarlo , sin embargo la responsabilidad de nuestra
sociedad en general de cambiar nuestra manera de actuar poner
practica los valores y no inclinarse por lo contrario es decir los

antivalores que cada vez inundan nuestro mundo.

Antecedente Nacional

b.1 Johnny C (2012) “Incidencia de la cultura tributaria en la evasidn del
impuesto a la renta de contribuyentes de cuarta categoria en la ciudad
de Arequipa, periodo 2010-2011 “.Universidad Nacional de San Agustin.
Este estudio utilizo una poblacién de 100 personas. Al evaluar sobre la

Evasion Fiscal se arribo a las siguientes conclusiones:

En términos generales, con este estudio ha quedado evidenciado,
gue el contribuyente arequipefo no lleva arraigada su obligacién del

pago del tributo como algo inherente a su ciudadania.

En el trabajo tomado como referencia, si bien existe una norma
socialmente aceptada como lo es la obligatoriedad del pago de
impuestos por mandato de Ley, esta norma por diversas razones
puede saltarse o desconocerse. Esto se evidencia al haber un
porcentaje mucho mayor de contribuyentes que consideraron no
estar de acuerdo con la afirmacion de que “la falta de honradez de
algunos no es excusa para que otro dejen de pagar sus impuestos” y
al expresar que una de las razones de su desmotivacidén era que “si
unos contribuyentes no pagan, yo tampoco”. Lo anterior demuestra
la existencia de actitudes de obrar, en la que sencillamente no

importa la norma.

Esta trabajo nos sirve como referencia de la realidad del factor
cultural con respecto a la evasion tributaria La cual es muy

lamentable, toda vez que como se expresd en esta investigacion
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para incrementar la cultura tributaria en Arequipa y con ella el
cumplimiento voluntario de las obligaciones, es indispensable que
los contribuyentes tengan fe en la Administracion Tributaria, en los
funcionarios que para ella laboran y se sientan retribuidos por el
Estado con servicios publicos de calidad, que en definitiva son los
que evidencian una mejor calidad de vida del ciudadano.
b.2 Azabache E (2008) “Evasion Tributaria En la Industria de Calzado
en el Distrito del Porvenir — Trujillo: 2006 — 2007”.Universidad
Nacional de Trujillo. Este estudio disefio analitico - descriptivo
porque se precisan caracteristica objetiva y subjetiva de los
movimiento econdmicos. Al evaluar se llegé a siguiente conclusién:

e La evasién Tributaria en los contribuyentes del sector industria de
calzado se cometen por insuficiente conciencia tributaria, caracter

anti técnico de las leyes tributarias y la crisis econdmica del pais.

e Para el contribuyente del Sector industria de calzado cumplir con el
pago del Impuesto General a las Ventas es atentar contra su liquidez,
debido a que la competencia desleal originada por las importaciones
de calzado a menor precio, obliga a que la mayoria de ellos a asumir
el impuesto como costo del producto, para poder mantenerse en el

mercado.

e La politica recaudadora del sistema tributario peruano, estd
asfixiando al contribuyente llevando a seguir trabajando en la

informalidad.

c. Antecedente Local
En la Regién Amazonas aun no se han detectado o sancionado
empresas que han incurrido en evasion fiscal, por ende la SUNAT ha
intensificado los procesos de fiscalizacion en la regiéon para poder
detectar las posibles empresas que estan incurriendo en Evasion

Fiscal.

18
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Gonzales W (2012)”La presion tributaria en el Perd 1980-2010”.Universidad
Nacional de Trujillo. Es un estudio descriptivo. Al evaluar se llegd a siguiente

conclusion:

e La SUNAT busca fortalecer el equilibrio entre el control fiscal y Ia
facilitaciéon del cumplimiento tributario. Su rol se fundamenta en dos
pilares:

a. Financiar el proceso de desarrollo de recaudacién de fondos para el
Estado, en beneficio de la poblacién, a partir de asegurar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes, ampliar la base de contribuyentes, recaudar los
tributos de manera efectiva y eficiente y combatir y sancionar la
evasion y el contrabando.

b. La promocién de la competitividad, a partir de la facilitacion del
comercio exterior, la reduccién de tiempos y costos de las
operaciones de comercio exterior y la simplificacion de los
procedimientos.

e La participacién del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto a
la Renta en el total de los ingresos tributarios del pais se ha ido
incrementando en los ultimos afios y representan el 45% vy el 42%

del ingreso total correspondiente al afno 2010, respectivamente.

e Al afio 1990, el Impuesto Selectivo al Consumo y otros impuestos
representaban casi el 70% de la recaudacion tributaria. En los afios
posteriores, la recaudaciéon de estos impuestos se ha ido reduciendo
al punto que al afio 2010, sdlo representan el 11% de la recaudacion

total.

Alvarez M (2008)” Influencia De La Aplicacién Del Sistema De Pago De
Obligaciones Tributarias Con El Gobierno Central En La Situacién Econdmica Y
Financiera De La Empresa Transialdir S.A.C. en el periodo 2006-2007”.Este
estudio es un disefo correlacional porque mostrara la relaciéon entre la variable

independiente y dependiente. Al evaluar se llegd a siguiente conclusion.
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1.14

El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central como medida administrativa, atenta contra el principio de
no confiscatoriedad ya que las empresas sujetas al sistema no
pueden disponer libremente de sus fondos detraidos.

El efecto financiero especifico de la aplicacion del Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central se aprecia en la
disminucion significativa de los indicadores de Liquidez general,
Liquidez absoluta, Capital de trabajo y el Flujo de caja, en tanto el
efecto econdmico se aprecia en el incremento de los gastos
financieros como consecuencia de la necesidad de financiamiento
externo; debido a la falta de liquidez de la empresa para cumplir sus
obligaciones con terceros.

Justificacion

El presente trabajo de investigacion justifica su desarrollo como un recurso

de apoyo para:

Permite tener conocimiento completo de lo que significa evasion
tributaria y sus causas, asimismo el papel que desempefa la

obligacion de tributar.

Las Empresas que por desconocimiento de las Leyes incurrieron en
evasion tributaria, esperamos que con este trabajo de investigacién
se pueda contribuir con los Gerentes, Administradores y Directores
de Empresas para tomar la mejor opcidn en sus decisiones

empresariales para evitar el Delito Tributario.

Los alumnos y profesionales tengan una manera practica de cémo se

evaden impuesto en este tipo de empresas.

Permite conocer las normas tributarias de forma clara y tener un

mejor manejo de estas leyes.

1.2 HIPOTESIS

Las causas que motivan la evasion tributaria en la empresa son:

econdémicas, culturales y elevada imposicién tributaria.
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1.3 OBIJETIVOS

Objetivo General:

Determinar cuales son las principales causas que motiva la evasién tributaria

en la empresa constructora “CONSTRUCCION, INGENIERIA & ARQUITECTURA

KAWSAY SAC”, en el Distrito de Bagua Grande en el periodo 2014.

Objetivos Especificos:

1. ldentificar los principales impuestos que paga la empresa CONARKSA
en el periodo 2014.

2. ldentificar los impuestos que evade la empresa CONARKSA en el
periodo 2014.

3. Analizar las principales causas que motivan la evasion tributaria.

4. Proponer alternativas de solucidn para evitar la evasion tributaria.

1.4 MARCO TEORICO

1.4.1 (Cddigo Tributario
Segln Maximiliano Yaguas Ramos (2013); El Cédigo Tributario es un
conjunto organico y sistematico de las disposiciones y normas que
regulan la materia tributaria en general.
Sus disposiciones, sin regular a ningln tributo en particular, son
aplicables a todos los tributos (impuestos, contribuciones y tasas)
pertenecientes al sistema tributario nacional, y a las relaciones que la
aplicacion de estos y las normas juridico-tributarias originen. (p.3)
Para Luis Duradn Rojo citado por Francisco J. Ruiz de Castilla Ponce de
Leén (2008) senala que para mayoritaria de la doctrina la retencién y
percepcion de tributos son consideradas obligaciones tributarias; toda
vez que el fundamento de las mismas descansa en el tributo y no en la
actividad administrativa de recaudacion.
Nosotros consideramos que nuestro Caodigo Tributario se adscribe a esta
en la medida que considera que la retencion y percepcién de tributos
constituyen obligaciones tributarias; en la medida que estas figuras se
encuentran reguladas dentro del Libro | de dicho cuerpo legal, el mismo

gue esta dedicado a regular la obligacion tributaria. (p.4)
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1.4.2

143

144

1.45

Tributos

Rueda, Gregorio. Y Rueda, Justo. (2009) Rige las relaciones juridicas

originadas por los tributos, el término genérico tributo comprende:

e Impuestos.- Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa a favor del contribuyente por parte del

estado.

e Contribucién.- Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o

de actividades estatales.

e Tasa.- Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el estado de un servicio publico

individualizado en el contribuyente.(p.8)

Obligacion Tributaria

Relacion de derecho publico, consistente en el vinculo entre el acreedor
(sujeto activo) y el deudor tributario (sujeto pasivo) establecido por ley,
gue tiene por objeto el cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo

exigible coactivamente. (p.15)

Nacimiento de la Obligacion Tributaria

La obligacidn tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la
ley, como generador de dicha obligacién. En ese sentido, se deben
reunir en un mismo momento: La configuracién de un hecho, su
conexién con un sujeto, la localizacién y consumacién en un momento y

lugar determinado. (p.16)

COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA

La Administracion Tributaria exigird el pago de la deuda tributaria que
estd constituida por el tributo, las multas y los intereses. (p.28)

1. Facultad de Recaudacidn
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Es funcién de la Administraciéon Tributaria recaudar los tributos. A tal
efecto, podra contratar directamente los servicios de las entidades
del sistema bancario y financiero, asi como de otras entidades para
recibir el pago de deudas correspondientes a tributos administrados
por aquella. Los convenios podran incluir la autorizacidn para recibir
y procesar declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la
Administracion. (p.42)

2. Facultad de Fiscalizacion

La facultad de fiscalizacién de la Administracién Tributaria se ejerce
en forma discrecional. El ejercicio de la funcidn fiscalizadora incluye:
La inspeccidn, la investigacion y el control del cumplimiento de
obligaciones tributarias (incluso de aquellos sujetos que gocen de
inaceptacion, exoneracion o beneficios tributarios).

Para tal efecto, dispone entre otras de las siguientes facultades
discrecionales:

e Exigir a los deudores tributarios la exhibicidn y/o presentacion de:
Libros, registros y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o
gue se encuentren relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, los mismos que deberan ser llevados de
acuerdo con las normas correspondientes.

e Requerir a terceros informaciones y exhibicion y/o presentacion de
sus libros, registros, documentos, emisién y uso de tarjetas de
crédito o afines y correspondencia comercial relacionada con hechos
gue determinen tributacién.

e Solicitar la comparecencia de los deudores o terceros.

e Efectuar tomas de inventario de bienes.

Cuando se presuma la existencia de evasidon tributaria podra
inmovilizar libros, archivos, documentos, registros en general y
bienes, de cualquier naturaleza, por un periodo no mayor de 5 dias
habiles, prorrogables por otro igual; o efectuar incautaciones de

libros, archivos, documentos, registros en general y bienes, de
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cualquier naturaleza, incluidos programas informaticos y archivos en
soporte magnético o similares, que guarden relacion con Ia
realizacion de hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, por un plazo no mayor de 45 dias habiles, prorrogables
por 15 dias.(p.47)

3. Facultad Sancionadora

Segln el Instituto Pacifico SAC: En el articulo 166 facultad
sancionadora (Cddigo Tributario): nos dice que la Administracion
tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias

En virtud de la citada facultad discrecional la Administracién
Tributaria también puede aplicar gradualmente las sanciones en la

forma y condiciones que establezca mediante resoluciones.

1.4.6 FINALIDAD DE LA SUNAT

La SUNAT tiene como finalidad primordial administrar los tributos del
gobierno nacional y los conceptos tributarios y no tributarios que se le
encarguen por Ley o de acuerdo a los convenios interinstitucionales que
se celebren, proporcionando los recursos requeridos para la solvencia
fiscal y la estabilidad macroecondmica; asegurando la correcta
aplicacion de la normatividad que regula la materia y combatiendo los
delitos tributarios y aduaneros conforme a sus atribuciones.

También tiene como finalidad la implementacion, la inspeccion y el
control del cumplimiento de la politica aduanera en el territorio
nacional y el trafico internacional de mercancias, personas y medios de
transporte, facilitando las actividades aduaneras de comercio exterior y
asegurando la correcta aplicacién de los tratados y convenios
internacionales y demas normas que rigen la materia.

Asimismo, le corresponde participar en el combate contra la mineria
ilegal asi como del narcotrafico, a través del control y fiscalizacién del
ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de los productos de

la actividad minera, de insumos quimicos y maquinarias que puedan ser
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1.4.7

utilizados en la mineria ilegal, asi como del control y fiscalizacién de los
insumos quimicos, productos y sus sub productos o derivados,
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados directa o
indirectamente en la elaboracién de drogas ilicitas; y otros fines que se
establezcan mediante Ley.

Adicionalmente, debe proveer a los administrados los servicios que les
faciliten el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, aduaneras y
otras vinculadas a las funciones que realiza la SUNAT, asi como brindar
servicios a la ciudadania en general dentro del ambito de su
competencia.

La superintendencia nacional de administracion tributaria tiene como
tiene entre una de sus facultades la de sancionatoria, pues determina y
sanciona administrativamente las infracciones tributarias.

(Establecido en el articulo 3° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SUNAT, aprobado por Resolucién de Superintendencia

N° 122-2014/SUNAT y modificatoria).

CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS SIMULACION

Sunat (2013), Para determinar la verdadera naturaleza del hecho
imponible, la SUNAT tomara en cuenta los actos, situaciones vy
relaciones econdmicas que efectivamente realicen, persigan o
establezcan los deudores tributarios.

En caso que se detecten supuestos de elusién de normas tributarias, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria -
SUNAT se encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o disminuir
el importe de los saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos
por tributos o eliminar la ventaja tributaria, sin perjuicio de Ia
restitucion de los montos que hubieran sido devueltos indebidamente.
Cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible
o se reduzca la base imponible o la deuda tributaria, o se obtengan

saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias o créditos por tributos
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1.4.8

1.4.9

mediante actos respecto de los que se presenten en forma concurrente

las siguientes circunstancias, sustentadas por la SUNAT:

e Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o
impropios para la consecucion del resultado obtenido.

e Que de su utilizacion resulten efectos juridicos o econdmicos,
distintos del ahorro o ventaja tributarios, que sean iguales o
similares a los que se hubieran obtenido con los actos usuales o

propios.

Evasion

Osvaldo H. Soler (2002) sostiene que “El delito de la evasion, es la

modalidad mas tipica de los delitos tributarios consiste en el

incumplimiento doloso de las obligaciones tributarias acompainado de

maniobras ardidosas o enganosas tendientes a impedir que el fisco

detecte el dafio sufrido”. Debemos distinguir dentro de las

defraudaciones tributarias las distintas modalidades de comision:

e La evasiéon, que tiene como presupuesto el incumplimiento de la
obligacion tributaria por parte del contribuyente.

e La estafa propiamente dicha, en la que existe disposicion
patrimonial del fisco hacia el particular.

e La apropiacion indebida en los supuestos de retenciones y

percepciones no ingresadas. (p.411)

Infraccion Tributaria

Rafael Calvo Ortega (p. 426) nos hace una reflexién sobre la infraccién
gue consiste en el incumplimiento de una norma legal o de un precepto
concreto claramente delimitado de una norma legal o un precepto
concreto claramente delimitado , especificado y caracterizado .Este
incumplimiento puede ser realizado a través de una acciéon o de una
omision .Siendo el tributo una obligacion legal para cuya determinacién

y cuantificacion se precisa en la realizacién de determinadas
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obligaciones de hacer (deberes) , parece claro que la mayor parte de las

infracciones consistirdn en una omisién.

Instituto Pacifico Articulo 164 (p. 831) del cddigo Tributario Doctrinas y

Comentario nos dice que la infraccidn tributaria toda accién u omisién

gue importe la violacion de normas tributarias, siempre que se

encuentre tipifica como tal en las leyes Pag. (832) nos habla de la
tipificacion de las infracciones ademas de los actos concretos de
incumplimiento de obligacion tributaria formal o la comisiéon de actos
contrarios al sistema tributario, es necesario que los dispositivos legales

tipifiguen de modo expreso cada uno de estos hechos ilicitos .

P. (832) nos dice sobre el cumplimiento de la obligacidn tributaria nos

permite apreciar que en los casos de incumplimiento de las obligaciones

de pagos de tributos por cuenta propia normalmente no existe
infracciones.

En casos especificos de la retencidn y percepcion de tributos el

legislador peruano considera que la actividad de retener y percibir

tributos, asi como en la actividad de entregar fisco nos encontramos
ante obligaciones tributarias.

Elizabeth Nima Nima Y Antonio Gémez (p. 551) nos sefala que las

infracciones relacionadas con la determinacion de la deuda tributaria

originadas por la declaracién de cifras o datos falsos que implicaron la
determinacién de créditos o saldos indebidos, tributos omitidos o el
goce de indebido de beneficios tributarios

Pag. (556 y 557) nos dice sobre la infracciéon por declarar cifras o datos

falsos en el articulo 178 constituyen infracciones relacionadas con el

cumplimiento de las obligaciones tributarias:

e No incluir declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o
retribuciones y/o rentas y/o aplicar coeficientes distintos a los
corresponde para determinar los pagos a cuenta o anticipos o
declarar cifrar o datos falsos u omitir circunstancias en las
declaraciones que influyan en la determinacion de la obligacion

tributaria.
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También se considera infracciones en los casos por ejemplo cuando
los contribuyentes habiendo declarado equivocadamente presentan
declaracion rectificatoria que constituye un tributo omitido o

disminuye su crédito o cuando.

Clasificacion

José Alberto Espinosa (p.137, 138) nos habla sobre la clasificacién de
las infracciones tributarias.

Segln los parametros que adoptemos, podriamos clasificar las
infracciones fiscales de diversas maneras por ejemplo observando
las normas sancionatorias lo cual seria de un detallismo grande por
la cantidad de leyes y ordenamientos.

Un ordenamiento bastante genérico, pero util nos dice que podrian
clasificarse en:

Incumplimiento de la obligacién tributaria sustancial en forma
omisiva.

Incumplimiento de la obligaciéon tributaria sustancial en forma
fraudulenta.

Incumplimiento de la obligacién tributaria formal.

En el caso del incumplimiento omisivo de la obligacion tributaria
sustancial estamos basicamente ante la omisién del pago de los
tributos dentro de los términos legales

Tratandose del incumplimiento fraudulento de la obligacién
tributaria sustancial o sea la defraudacion fiscal se necesita
subjetivamente la intencién deliberada de dafiar al fisco vy
objetivamente la realizacién de determinados actos o maniobras
tendiente a sustraerse en todo o parte a la obligacion de pagar
tributos

Y en lo que se refiere al incumplimiento de la obligacidn tributaria
foral es toda accién u omisidon de los contribuyentes responsables o
terceros que transgreda los actos de determinacion tributaria u

obstaculice la fiscalizacion por la autoridad administrativa.
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1.4.10 INFRACCION POR DECLARAR CIFRAS O DATOS FALSOS

Fernando Effio Pereda(2010) escribié: que la Infraccién por declarar
cifras o datos falsos; constituye infraccién relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias el no incluir en las
declaraciones los ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o

rentas y/o patrimonios y/o actos gravados y/o tributo retenidos o

percibidos y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los

gue corresponde en la determinacién de los pagos a cuenta o anticipos

,0 declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en las

declaraciones que:

e Influyan en la determinacion de la obligacion de la obligacion
tributaria: y/o generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas
tributarias o créditos a favor del deudor tributario; y/o generen la
obtencién indebida de notas de crédito negociables u otros valores
similares. (p.298)

En relacidén a la descripcidon de esta infraccidn es preciso observar que

para que se configure la misma deben presentarse dos supuestos , los

cuales deben verificarse de manera concurrente .si no se presenta asi ,

la infraccidn no se configuraria .dichos supuestos son:

Primer supuesto; estd referido a que el deudor tributario realice

determinadas acciones contrarias a las normas tributarias, asi tenemos

que:

e Omita incluir determinados conceptos en la declaracidn tributaria
(ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o patrimonio y/o
actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos).

e Aplique tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que
corresponda en la determinacidon de los pagos a cuenta o anticipos;

e Declare cifras o datos falsos.

Segundo supuesto; El segundo supuesto que debe presentarse para que

se configure la infraccidon debe ser una consecuencia del primero .eso
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1.4.11

1.4.12

significa que de presentarse alguno de los supuestos anteriores, los
mismos deben:

e Influir en la determinacion de la deuda; y/o

Generar aumentos indebidos de saldos o perdida s o créditos a favor del
deudor tributario; y/o, generar la obtencidon indebida de notas de

crédito negociables u otros valores similares. (p.299)

CONCIENCIA TRIBUTARIA

Maria luisa vives, (2005), comenta que; No existe en nuestra sociedad
una idea clara acerca de la mecdanica en la actividad financiera del
estado, y de los deberes y responsabilidades del ciudadano. En otros
paises con un mayor grado de conciencia civica moral y tributaria,
probablemente es el propio hogar en el que mas contribuye en este
sentido .pero en los que tienen un menor grado de desarrollo es tarea
ineludible del estado el logar mediante una educacién tributaria
adecuada, trasparente y permanente, el cambio cultural necesario para
transformar conductas disvaliosas en conductas morales y trasformar el
circulo vicioso de la evasién en un virtuoso de cumplimiento
generalizado. (p.186)

Para Magin Pont Mestres, citado por Maria luisa vives, (2005), profesor
espafiol que ha analizado la resistencia fiscal en un libro que lleva
justamente ese nombre afirma:

El hecho que los paises lleguen antes o después a este estadio de
civilizacién de manifiesto equilibrio en el sector tributario depende, en
gran medida, del acierto con que los poderes publicos avancen por la

senda apuntada. (p.187)

EDUCACION TRIBUTARIA

Para Silvina Virtz, citado por Maria luisa vives, (2005) expresa: la sintesis
es que si uno evade impuestos no es corrupto porque el dinero se usa
mal. El razonamiento deberia ser: hay que pagar todos y cada uno de los

impuestos con el dolor y el sacrificio que eso implique y a su vez
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reclamar que el estado y sus gobernantes rindan cuenta como gastan el
dinero. (p.199)

Educacién tributaria si bien se trata de un tema complejo, hay que
lograr que se comprenda su trascendencia en la vida cotidiana. Es
imprescindible asumir la importancia de dicha ensefianza en Ila
transformacion de la conducta moral de los ciudadanos, no basta con
hablar de la educacidn tributaria para que los habitos di valiosos

cambien se trata de educar tributariamente. (p.200).

1.4.13 EMPRESAS DE CONSTRUCCION

1. Definicidn
Juan rene Bach (1972) define empresas de construcciones,
expresando que “esta denominacién comprende un sinniumero de
empresas dedicadas a la edificacién de inmuebles y obras publicas
en general. (parr. 2)

1.1 Planes de Contabilidad

El control debe tender, pues a la correcta imputacion de las
inversiones por cada una de ellas; el mayor inconveniente radica en
la correcta apropiacion de los gastos generales reales ya sea de
administracion y sueldos técnicos y directores. (parr. 1)

Antonio Callo Caceres (1975) sefialo que “las cuentas de gastos
deben presentarse analizadas. A fin de no distorsionar los
resultados”. (p.621)

1.2 Impuestos del Sector Construccion

Seglun Maria Isabel Becerra (p.15, 16) nos dice que en sector
construccion existen toda una gama de impuesto como por ejemplo:
A. Impuesto a la Renta: Este referido reconocimiento de ingresos,
constituye una regla especifica aplicable a los contribuyentes
generadores de renta de tercera categoria.
Existen 2 métodos para reconocer los ingresos como por ejemplo;
1. Contratos de obra no mayores a un ejercicio: si las empresas de

construccidn o similares ejecutan contratos de obras cuyo resultado
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corresponde a un ejercicio gravable a fin de reconocer los ingresos
generados por dichos contratos se aplican el principio devengado.

2. Contratos mayores a un ejercicio gravable: tratdndose de contratos
de construccion cuyos resultados corresponde a mds de un ejercicio

gravable podrdan aplicarse método de reconocimiento de ingreso

Reconocimiento de Ingresos

Contrato de Obra no
mayores a un (1) ejercicio Principio de lo Devengado

gravable

Contrato de Obra no | Método de Devengado
mayores a un (1) ejercicio | Método de Percibido
gravable Método de Diferimento de

Ingresos

Cuadro N° 1
Fuente: Regimenes Especiales Tributarios
Elaborado por: Autor

2. Caracteristicas Métodos

Los métodos de reconocimiento de ingresos cumplen con las
siguientes caracteristicas:

e Facultativo: las empresas constructoras no estan obligados a aplicar
dichos métodos; deciden si desean aplicar, de lo contrario el
reconocimiento se rige por lo general; es decir por el principio
devengado.

¢ Uniformidad: el método adoptado se aplicara de manera uniforme a

todas las obras que se ejecute la empresa y no podrd ser variado sin
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autorizacion SUNAT que determinara a partir de que se podra efectuar

el cambio

B. Impuesto a las Ventas: son operaciones vinculas al sector
construccidon como son los contratos de construccién y primera venta
de inmuebles que ejecuta el constructor.
a. Contrato de Construccion
Califican como construccién los cuales se realizan en el territorio
nacional, cualquiera que sea su denominacidn, sujeto que lo realice,
lugar de celebracién del contrato o percepcién de los ingresos.
La base imponible para calcular el IGV estd constituida por el valor de la
construccion es decir, la suma total que queda obligado a pagar el sujeto
gue encarga la construccién del inmueble.
El nacimiento de la obligacion tributaria en los contratos de
construccion nace cuando ocurra en primer lugar el siguiente evento:
e Fecha de emision del comprobante de pago.

o Fecha de percepcidn del ingreso, lo que ocurra primero

b. Primera Venta de Inmuebles

En el caso de venta de inmuebles como regla general, solo la primera
venta de inmuebles que realice los constructores, califica como
operacion gravada con el IGV .Por lo tanto, se trata de bienes

inmuebles que son objetos de construccion.

c. Comprobantes de Pago

La oportunidad de emitir comprobante de pagos dependera de las

operaciones involucradas.

Operacién Oportunidad de Emision del Cp.

Se debera emitir el Cp de pago, en la
Contrato de Construccion | fecha de percepciéon del ingreso, sea
total o parcial.

Primera venta del | Se deberda emitir el Cp de pago, en la
inmueble que realiza el | fecha que se percibe el ingreso.
constructor

Venta de Inmueble (no se
trata de primera venta)

Se deberd emitir el comprobante de
pago, en la fecha en que se perciba el
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ingreso o en la fecha que se celebre el
contrato.

Cuadro N° 2

Fuente: Regimenes Especiales Tributarios

Elaborado por: Autor

C. CONTIBUCION AL SENCICO: en el &mbito del sector construccion, las

personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad de

construccidn se encuentran obligadas a pagar este tributo.

Sujetos de la Contribucién

Califican como Actividades de la Construccion:
4510. Preparacién del terreno

4520. Construccién de Edificios Completos
4530. Acondicionamiento de Edificios

4540. Terminacion de Edificios

Base Imponible

Esta constituido por el total facturado al
cliente por concepto de obra

Alicuota de la Construccion

Corresponde al 0.2% sobre la base imponible

Plazo y Lugar de Pago

Se paga en el plazo sefialado para las
obligaciones tributarias de acuerdo al ultimo
digito del RUC

Cuadron®3

Fuente: Regimenes Especiales Tributarios

Elaborado por: Autor

D. CONAFOVISER: La
Administracion de Fondo

conforman los obreros de

contribucion

al Comité Nacional de

para la Construccién de Viviendas, lo

construccién, operarios, ayudantes que

realizan de manera independiente.

Sujetos a la Contribucién

Los trabajadores del sector construccion

Base Imponible

Esta constituido por el jornal de acuerdo
categoria

Operarios S/33.59

Oficiales :S/ 30.06

Peones : S/26.83

Alicuota de

Construccion

2 por mil sobre la base imponible

Plazo y Lugar de Pago

El empleador deberd pagar el aporte al
momento de efectuar el pago al trabajador y
deberd depositar en el Bco. Nacion dentro 15
dias.

Cuadron®4

Fuente: Regimenes Especiales Tributaros

Elaborado por: El Autor
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1.4.14 ANALISIS DE LA EVASION

Aproximadamente 62,000 contribuyentes estarian generando una
evasion de casi S/.1, 000 millones entre Impuesto a la Renta e
Impuestos General a las Ventas (IGV), advirtié la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat). ¢éQué
implica esto?

Segln la Sunat y el Ministerio de Economia y Finanzas, los impuestos
gue aportamos todos (desde que compramos una galleta, o cuando
trabajamos para una empresa formal) estdn destinados a la realizacion
de obras publicas o actividades y programas estatales de diferentes
sectores.

El 60% del total de los recursos del pais vienen de los impuestos que
pagamos a Sunat y el otro 40% restante de las tasas que se pagan a las
entidades publicas por servicios prestados y el canon por la explotacidn
de recursos como petrdéleo, minerales, pesqueros, forestal, etc. Con este
monto se mantienen los programas de los ministerios como Juntos,
Beca 18, etc. Por eso es importante que exijamos un uso transparente y
correcto de los recursos del Estado, y para ello es necesario que
sepamos elegir buenos representantes que gobiernen al pais.

Asi como los emprendedores no pueden dejar de trabajar, el pais no
puede detenerse y debe seguir buscando mds inversiones para que se
sigan generando puestos de trabajo, lo que permitira mejorar la calidad
de vida de las familias peruanas. Si deseas conocer mas sobre
formalizacion puedes ver este video realizado en el marco del concurso
de ideas de negocio "Para Quitarse el Sombrero".

Las acciones de fiscalizacién realizadas por la autoridad tributaria
detectaron que una de la modalidad mas frecuente es el uso de facturas
por gastos no deducibles. De la muestra verificada durante las acciones
de fiscalizacion del ente recaudador se determiné que el 50% de los
contribuyentes, que estarian utilizando esta modalidad, pertenecen al

sector de servicios. El 26% de evasores estan en la actividad industrial;
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el 18% en comercio; el 5% en el rubro de construccién y 1% en otras

actividades.

M Servicios MIndustrial M Comercio M Construccion M Otras actividades

1.5 MARCO CONCEPTUAL
Definiciones Conceptuales

e Codigo Tributario
El Codigo Tributario es un conjunto estructurado, metddico, regular,
ordenado y consecuente de las disposiciones y normas que regulan
la materia tributaria en general.

e Obligaciones Tributarias
Es el vinculo que se establece por ley entre el acreedor (el Estado) y
el deudor tributario (las personas fisicas o juridicas) y cuyo objetivo
es el cumplimiento de la prestacidn tributaria. Por tratarse de una
obligacion, puede ser exigida de manera coactiva.

e Tributacion
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Tributacion significa tanto el tributar, o pagar Impuestos, como el
sistema o régimen tributario existente en una nacién. La tributacién
tiene por objeto recaudar los fondos que el Estado necesita para su
funcionamiento pero, segun la orientacion ideoldgica que se siga,
puede dirigirse también hacia otros objetivos: desarrollar ciertas
ramas productivas, redistribuir la Riqueza, etc.

e Tributo
La etimologia de palabra tributo deviene de latin tributum, que
significa aquello que se tributa. Esta ultima palabra deviene del
verbo tributar, que segun dicho diccionario significa entregar el
vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio una cantidad en
dinero o en especie.

e Tasas
Las tasas son contribuciones econdmicas que hacen los usuarios de
un servicio prestado por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el
pago que una persona realiza por la utilizacién de un servicio, por
tanto, si el servicio no es utilizado, no existe |la obligacidn de pagar.

e Contribucién
Es un tributo que debe cobrar el contribuyente o beneficiario de una
utilidad econdmica, cuya justificacién es la obtencidn por el sujeto
pasivo (ciudadano receptor) de un beneficio o de un aumento de
valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.
Contribucién viene de la palabra contribuir.

e Fiscalizacion
En un sentido amplio incluye el conjunto de acciones tendientes a
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través de
la inspeccidn, control o verificacion de todas las operaciones
econdmicas y actos administrativos del sujeto obligado o de algunas
de sus actividades, a fin de comprobar la exactitud, la procedencia y
la adecuacién de sus declaraciones, a las leyes y reglamentos

vigentes.

37



UNIVERSIDAD PARTICULAR DE CHICLAYO

Deudor Tributario

Es la persona obligada al cumplimiento de la obligacién tributaria,
como contribuyente - aquél que realiza, o respeto del cual se
produce el hecho generador de la obligacidon tributaria - o
responsable - aquél que, sin tener la condicién de contribuyente,
debe cumplir la obligacién atribuida a éste.

Evasion Tributaria

Evasion fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucién de un
monto tributario producida dentro del dmbito de un pais por parte
de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logra tal
resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de
disposiciones legales

Elusién

Es aquella accién que, sin infringir las disposiciones legales, busca
evitar el pago de tributos mediante la utilizaciéon de figuras legales

atipicas, es decir buscando vacios que quedan en las leyes.

1.6 MARCO HISTORICO

1.6.1 Descripcion de la Empresa

Es una empresa joven dedicada a la construccion de obras civiles de

arquitectura para el estado y particulares. Esta empresa se encuadra en

las que se denominan Pequeifias y Medianas Empresas (PyMEs),

Integrada por profesionales altamente calificados que trabajan en

conjunto y que persiguen la excelencia como meta comun.

Dentro de las caracteristicas mdas destacables de nuestra Empresa se

encuentran su alto grado de profesionalidad y un excelente tratamiento

personalizado con sus clientes.

CONARKSAC, es una empresa constituida en el Peru con capitales

peruanos que agrupa a los mejores profesionales de todas las ramas
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1.6.2

involucradas en la construccion para el desarrollo de sus proyectos
inmobiliarios y proyectos de electrificacién, brindando de ese modo
total respaldo a sus clientes, la mejor relacién calidad — precio del

mercado y un compromiso de satisfaccidn total.

La supervisidn estricta y constante de todos nuestros trabajos y sobre
todo, cumplir todo lo que se promete, son maximas obligatorias en
nuestra empresa. Es lo que nos distingue y lo que representa la mayor

seguridad para nuestros clientes.

La Empresa CONARKSAC fue fundada el mes Febrero del 2013 en la
ciudad de Bagua Grande, como Sociedad Andnima Cerrada de hecho,
inscrita en registros publicos con Partida Electrénica N° 10483275
asiento N° A0001, iniciando sus actividades con un capital social de S/.
89,000.00 (Ochenta y nueve mil nuevos soles) representado por 8,900
acciones, de un valor nominal de S/. 10.00 cada accidn suscrita y pagada

Analisis de la Empresa

Al realizar el analisis de unaempresa uno puede rescatar aquellos
factores que pueden estar debilitdndolas, estrategias operantes o que
pueden convertirse en un beneficio para ellas si son atendidos
correctamente. Lo que se quiere rescatar de este trabajo es afirmar que
tanto CONARKSAC empresa que se estd convirtiendo sumamente
competitiva dentro del mercado, queriendo llegar ser lider y prestigiosa.
El nivel de competencia que tienen es mayor y crea bastantes barreras
de entrada.
e Detalle

® Fundada el afio 2013 con capitales peruanos.

* Afios de experiencia.

= QOperaciones en el Departamento de Amazonas.

= Experiencia en 3 Regiones del Pais (Amazonas, San Martin,

Lima).

® |ngresos anuales superiores a 1°000,000.00.
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= Trabajadores Estables y 15 Trabajadores con contrato a plazo
fijo.
= Ubicacion: Amazonas

= Direccion: Av. Chachapoyas 2051 — Bagua Grande — Amazona

1.6.3 OBIJETIVOS DE LA EMPRESA

CONARKSAC, desea hacer de su vida una vida mejor. Nuestra propuesta
innovadora tanto en calidad, disefio y distribucién busca crear para
nuestros clientes, nuevos conceptos de comodidad, seguridad vy
tranquilidad, teniendo como resultado una mejora en la calidad de vida

de todos nuestros clientes.

Nuestras politicas de control de calidad y de seguridad asi como la
seriedad que ponemos en todo lo que hacemos aseguran el
cumplimiento de nuestros objetivos institucionales.

Estandarizacién de los procesos y mejora constante de nuestros
servicios.

Presupuestar cualquier trabajo a fin de reducir la mala utilizacién de los
recursos y presupuesto.

MISION

Formar parte del nivel alto de calidad de servicios junto con las mejores

empresas para el desarrollo y bienestar de nuestro Pais.

VISION
Fortalecer y optimizar nuestros servicios ofreciendo la satisfaccién plena

a nuestros clientes y poblacion de la ciudad.

1.6.4 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA EMPRESA

CONARKSAC

EMPRESA CONSTRUCTORA
Y ELECTRIFICACION

GERENTE GENERAL =] ASESOR LEGAL

SUB GERENTE SECRETARIA



http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/clapre/clapre.shtml
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II. METODOS, INSTRUMENTOS,
PROCEDIMIENTOS Y
PRESENTACION DE
RESULTADOS

2.1 Material

2.1.1 Poblacion
Informacién Contable de la empresa constructora Construccion,
Ingenieria & Arquitectura kawsay SAC en el periodo 2014.

2.1.2 Marco de Muestro
Informacién Tributaria de la empresa constructora Construccion,
Ingenieria & Arquitectura kawsay SAC en el periodo 2014.

2.1.3 Muestra
Informacién Tributaria de la empresa constructora Construccion,

Ingenieria & Arquitectura kawsay SAC en el periodo 2014.
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2.1.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccidn de Datos
a. Recopilacién de Documentacion
Para recopilar informacion que es directamente de la variable
estudiada.

e Instrumento:
Para recopilar informacién para esta investigacion se utilizd la

técnica de recopilaciéon de documentacidn .Los instrumentos que se
utilizaron fueron:
- Andlisis Documentario
- Investigacién Bibliografica
- Cuestionario
2.2 Procedimiento
2.2.1 Disefio de Contrastacion
Se utilizara este disefio porque se busca y recoge informacion
contemporanea con respecto a las causas de la evasion tributaria que es el

objeto de estudio

M: La Empresa Constructora CONARKSAC, que va ser encuestada
O: Resultado que se va Obtener
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VARIABLE A SUB -
HIPOTESIS INVESTIGAR DEFINICION CONCEPTUAL INDICADORES INDICADORES INSTRUMENTO
Las causas que La evasion tributaria es la omision
motiva la evasion parcial o total del impuesto de forma | gyasion de Evasién Investigacion
tributaria en la voluntaria o involuntaria y trae como Impuestos Bibliografica
empresa consecuencia  una  disminucion ,
P Elusion (Normas Legales)
constructora los ., ilegitima de los ingresos tributarios,
Evasion
cipreses  SAC; i i el otorgamiento  indebido de
. Tributaria . - Fraude Tributario
son econdmicas, exoneraciones y un perjuicio a la
culturales, Administracion Tributarias  al No declarar
elevada sustraerse del pago de un tributo que Totalidad de Andlisis
imposicion legalmente se adeuda. Toda accion u ingresos Documentario
tributaria. omisién  dolosa, violara  las | Modalidades (Declaracién
disposiciones tributarias, destinadas a | de Evasion Declaraciones de Jurada)

reducir total o parcialmente la carga
tributaria en provecho propio o de

terceros.

cifras o datos

falsos
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2.2.3 Procedimiento y Analisis de Datos
Los datos y la informacidn recogidos de la empresa en estudio seran
previamente clasificados; registrados haciendo uso de programas
computarizados tales como el Excel, Word y luego seran presentados en
base a cuadros y graficos para ser analizados y finalmente contrastar los

resultados obtenidos con la hipdtesis previamente formulada.
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2.3 Presentacion de Resultados
En el presente trabajo acerca de, “LAS CAUSAS QUE MOTIVAN LA EVASION
TRIBUTARIA EN LA EMPRESA CONSTRUCTORA CONSTRUCCION, INGENIERIA &
ARQUITECTURA KAWSAY S.A.C EN LA CIUDAD DE BAGUA GRANDE EN EL

PERIODO 2014” se obtuvieron los siguientes resultados:
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TABLAN°1

1. ¢Qué actividad cree usted que es ilegal?

N° ENCUESTADOS
No Entregar Comprobante 10
Comercializar CD’S Piratas 6
Vender en un establecimiento sin licencia 4
TOTAL 20

Fuente: Encuesta realizada a los trabajadores de la empresa
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 1

Actividad llegal

B No entregar
comprobante

B Comercializar CDS pirata

W Vender enun
establecimiento sin la
licencia

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion:

Nos dice que el 50% no entrega comprobante y esto se considera como
forma mas ilegal para evadir impuesto, como segunda actividad ilegal es la
de comercializar CDS y un 20% nos dice que tener un establecimiento sin

licencia es ilegal
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TABLAN° 2

2. ¢(Contribuyente emite declaraciones a SUNAT?

N° ENCUESTADOS

No tiene facturas 17
Monto a pagar es elevado 3
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 2

Omision de los contribuyentes en declarar

15%

i No tiene facturas

LIMonto a pagar
elevado

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion:
Nos dice que el 85 % de los encuestados nos dice que el no tener facturas
desencadena la omisidn de los impuestos, 15% nos dice que el pago

elevado impuesto es que origina la omision
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Tabla N° 3

3. Informacidn no Registrada

N° ENCUESTADOS
No poner los movimientos PDT 4
No Declarar Bien Impto. Renta 5
No Declarar las Ventas 11
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 3

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

El 55% de los trabajadores nos dice que el no declarar todas la venta se
considera como una informacidn no registrada, 25% es el no declarar bien el

impuesto a la Renta, 20% no poner todos los movimientos del PDT
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TABLAN°4
4. Evasion de Impuesto
N° ENCUESTADOS
Sustraer el Pago del Tributo 4
Omisién de Disposiciones Tributarias 11
Evita Pagar menos Impuesto 5
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 4

Evasion de Impuesto

| Sustraer el pago del
tributo

= Omision de dispocisones
tributarias

I Evita pagar menos
impuesto

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion:
En esta figura nos dice 55% de los encuestados nos dice que evadir

omisién de disposiciones tributarias, 25% evitar el pagar menos impuesto

y 20% sustraer el pago de tributo
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TABLAN°5
5. Elusién Tributaria
N° Encuestados
Contribuyentes que evitan pago de Impuesto 5
No pago de Tributos 15
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 5

Elusion Tributaria

Contribuyentar que
evita pago de
impuesto

B No pago de tributos

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

En esta figura nos dice que el 75% no pagan tributo, 25% de

contribuyentes evitan el pago de impuesto.
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TABLA N° 6

6. Fraude Tributario

N° Encuestados

Intentar pagar el menor tributo 12
Es una manera de Elusidon del Impuesto 7
Violar una Norma Tributara 1

Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 6

Fraude Tributario

5%

B Intentar pagar el
menor tributo

B Es una manera de

elusion de impuesto

¥ Violar una norma
tributaria

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

El 60% de las personas intenta pagar menos tributos, 35% de una manera

elude el impuesto, 5% viola una norma tributaria
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TABLAN° 7

7. Contribuyente no declaran y dejan declarar

N° Encuestados
Porgque Cobra Mucho 13
Por Falta de Informacion 5
Porque Leyes Injustas 2
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 7

Contribuyente no declaran o dejan
declarar

B Porque cobra mucho
| Por falta informacion

1 Porque leyes injustas

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

El 65% porque cobra mucho, 25% por la falta de informacion y el 10%

porque cree que las leyes son injustas.
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TABLA N° 8

8. Contribuyentes no declaran correctamente

N° Encuestados
Desconocer los Pasos Declarar 9
Impuesto a pagar muy elevado 7
Ignorar los pagos Impuestos 4
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 8

Contribuyentes no declaran correctamente

B Desconocer los pasos
declarar

H Porque impuesto a pagar
eraelevado

= Ignorar los pagos
impuestos

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

Nos dice que el 47% desconoce los pasos a seguir, el 37% porque el

impuesto a pagar es elevado y el 16% ignoran los pagos de impuesto.

TABLAN°9

9. ¢Cudles son las modalidades de Evasion?
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N° Encuestados

La Pérdida de Libros no Justificada 6
La Omisidn de Ingresos 7
Aumento de Gastos sin el debido Soporte 5
Facturas Falsas 2

Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 9

Modalidades de evasion

B La perdida de libros no
justificada

B La omision de ingresos

Aumentos de gastos sin el
debido soporte

M Facturas falsas

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

Nos dice que el 35% es la omisidn de ingresos, el 30% es la perdida de los

libros contables el 25% aumento de los gastos y el 10% facturas falsas.

TABLA N° 10

10. Medidas Preventivas para la Evasién
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N° Encuestados
Mayor Fiscalizacidn 12
Controlar mas Informales 5
Modificar Leyes 3
Total 20

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Figura N° 10

Medidas preventivas evasion

Mayor fiscalizacion
® Controlar mas informales

60% ® Modificar leyes

Fuente: Encuestas realizada a los trabajadores
Elaborado: Ronald Guevara Davila

Interpretacion

El 60% nos exige mayor fiscalizacion, el 25% controlar mas informales,

15% modificar leyes.

2.4 Discusion de Resultados
Considerando los resultados obtenidos en la investigacion de Ia

hipétesis planteada al comenzar nos hace reflexionar de como se ha ido
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explicando la evasidn tributaria bajo una modalidad de encuesta lo que
nos refleja que la mayor parte de los contribuyentes prefieren eludir
antes de pagar mas impuesto que acarrearia mas gasto para la empresa.
Nos dice que mas del 60% de las empresas eluden los pagos de
impuesto como se reflejan en las encuestas ya que para ellos nos
interesa una fiscalizacién que los originaria un pago mayor delos
impuesto que hubieran podido pagar normalmente

La mayor parte de la poblacion no tiene una conciencia en el pago de los
tributos es por esta razéon hay que considerar que al no declarar
correctamente no se reflejarian en obras que nos beneficien como
ciudadanos que somos y mas bien no aseguramos nuestro beneficios y
perjudicamos al Estado con nuestra forma de proceder

Como dice el autor del libro David Francisco Camargo Hernandez en su
libro” Evasiéon Fiscal “.Un problema a resolver que es uno de los
principales es que las causas de la evasion tributaria es la ausencia de
una verdadera cultura tributaria individual y colectiva motivada por la
imagen que la comunidad tiene del Estado y la percepcién frente a la
imparcialidad en sus gastos e inversion al no tener como conocer los
programas de gobierno

Otro motivo es que la evasidén tributaria no solo es de empresas
informales sino también de empresas formales ya que el estado no es
equitativo en la redistribucién de los ingresos porque sencillamente no
crean una manera de hacer una buena distribucién de los recursos que

se obtiene.
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I1I. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
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1. En la empresa constructora CONARKSAC en el periodo 2014, seglun la
investigacion bibliografica, por ley los principales impuestos que debe pagar
son: Impuesto General a las Venta, Impuesto a la Renta, Sencico, AFP vy
Conafoviser.

2. En la empresa constructora CONARKSAC en el periodo 2014, segun el andlisis
documentario realizado el impuesto que evade la empresa es el de
Conafoviser.

3. Segun la encuesta realizada llegamos a la conclusion de que existe una
deficiente conciencia tributaria, lo que motiva a evadir, como lo demuestra el
resultado de algunas interrogantes en el cuestionario realizado. Asimismo para
la constructora CONARKSAC, cumplir con el pago de sus obligaciones tributarias
, es atentar contra su liquidez, debido a que la competencia desleal originada,
obliga a asumir el impuesto como costo del producto, para poder mantenerse
en el mercado y asi para obtener mas utilidades en beneficio propio.

Las dimensiones en que puede expresarse el efecto de la cultura tributaria en la
aplicaciéon del cuestionario a las personas encuestadas son: valores, creencias y
actitudes.

4. La hipdtesis de investigacion propuesta se cumplio, las causas que motiva la
evasion tributaria en la empresa constructora CONARKSAC, en el Distrito de
Bagua Grande en el periodo 2014; son: econdmicas, culturales y elevada

imposicion tributaria.
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1.

RECOMENDACIONES

La administracion Tributaria debe hacer conocer mds ampliamente a todo los
contribuyentes peruanos la canalizacion de sus tributos, para que estos
cumplan con pagarlas. Capacitando a los contribuyentes por medio de
campanas que concienticen y hagan de conocimiento al contribuyente.

La Administracion Tributaria debe fomentar la Cultura Tributaria de todos los
contribuyentes, de tal forma que todos contribuyamos a evitar la Evasion
Tributaria.

En este aspecto, mencionamos que el Estado deberia incrementar su rol de
educador en el tema tributos, se deberian profundizar las medidas tendientes a
informar a la ciudadania sobre los efectos positivos del pago de los tributos y la
nocividad que produce la omisién del ingreso de los mismos.

La ensefianza del cumplimiento fiscal debe ser inculcada a los ciudadanos
desde temprana edad, se debe comenzar en la etapa dela educacién primaria a
los fines de arraigar estos conceptos desde la nifiez

En este sentido mencionamos que la creacidn de una conciencia tributaria no
tiene una atencidn adecuada en el Perud, sobre todo en los paises en vias de
desarrollo como el nuestro.

Deben implementarse politicas que disminuyan las cargas sociales a fin de
incentivar al contribuyente.

El gobierno debe corregir, de manera inmediata, los tributos que devienen en
anti técnicos, de las leyes tributarias pues crean desanimo y malestar en el

contribuyente.
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ANEXOS
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ANEXO N°1
CUESTIONARIO
1. ¢Qué actividad cree usted que es ilegal?
a. Tener unatienday no entregar comprobante de pago.
b. Comercializar CD’S pirata.
c. Vender en un establecimiento con la licencia correspondiente

2. ¢Por qué crees que el contribuyente omite declaraciones a la SUNAT?

a. Porqgue no tiene sus facturas.
b. Porque el monto a pagar es elevado.

3. ¢Qué entiendes por informacion no registrada?
a. Poner todos los movimientos en el PDT a excepcidn de una que crees tu

que es irrelevante.
b. Declarar tu impuesto a la renta sin la distribucion adecuada.
C. Nodeclarar las ventas.

4. ¢Qué entiendes por evasion de impuestos?

a. Sustraer el pago de un tributo
b. Accidn u omisidn dolosa que trasgrede las disposiciones tributarias.
c. Los contribuyentes evitan el pago de impuestos violando para ello la ley.

5. ¢éQué concepto se inclina mas a elusion tributaria?
a. Son las conductas del contribuyente que busca evitar el pago de
impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por la

misma ley o por los vacios de esta.
b. No pago de determinados tributos que la ley impone.

6. ¢En qué Consiste un Fraude Tributario?
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a. Consiste en intentar pagar el menor tributo posible mediante la
realizacion de actos concretos artificiosos, que se intentan apoyar en una

norma juridica.
b. Es una manera de elusidn de impuestos.

c. Violar una norma tributaria, actuando con dolo y valiéndose de artificios,

engafos, ardid u otras formas fraudulentas para obtener un beneficio.
7. ¢éPor qué crees que los contribuyentes no declaran o dejan de declarar?
a. Porque se les cobra mucho.
b. Por falta de informacion.
c. Porque creen que la ley es injusta con ellos.
d. Ninguna de las anteriores.

8. ¢Por qué crees que los contribuyentes no declaran correctamente?

a. Desconocen los pasos.
b. Porque sus impuestos apagar son muy elevados
c. lgnoran las consecuencias.

9. ¢Cual crees que son las modalidades de evasion?

a. Lapérdida de libros no justificada debidamente.
b. La omisidn de ingresos.

c. El aumento de gastos e inventarios sin los debidos soportes (omisién de

activos o inclusion de pasivos existentes)
d. Lacreacion de descuentos o deducciones licitas (facturas falsas).

10. éQué medidas preventivas serian las mas adecuadas para evitar la evasion
tributaria?

a. Mayor fiscalizacidn por parte del ente recaudador.
b. Controlar mas a los informales.

c. Modificar leyes.
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d. Crear mas leyes.
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ANEXO N° 2
HIPOTESIS | VARIABLE A | DEFINICION CONCEPTUAL | INDICADO SUB - INSTRUMENTO ITEM
INVESTIGAR RES INDICADORES
Las causas La evasion tributaria es la omision | Evasion de Investigacion
. . . Evasion S 1,4,10
que motiva la parcial o total del impuesto de Impuestos Bibliografica
evasion forma voluntaria o involuntaria y Elusion 2,5
tributaria en EVASION trae como consecuencia una
Fraude 6

la empresa TRIBUTARIA | disminucion ilegitima de los
constructora ingresos tributarios, el
los cipreses otorgamiento indebido de No Declarar la 79

_ . . Modalidades Analisis ’
SAC; son exoneraciones y un perjuicio a la Totalidad de

- - AN . de Evasion Documentario
econdmicas, Administracion Tributarias al Ingresos
culturales, sustraerse del pago de un tributo (Declaracion
elevada que legalmente se adeuda. Toda Jurada) 28
imposicion accion u omision dolosa, violara Declaraciones de '
tributaria. las disposiciones tributarias, Cifras o Datos

destinadas a reducir total o
parcialmente la carga tributaria en

provecho propio o de terceros.

Falsos
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ANEXO N° 3

DIAGRAMA DE GANT

ACTIVIDADES

MESES

1. Determinacion del Problema

2. Elaboracion del Marco
Tebrico

3. Elaboracion del Proyecto

4. Revision y Reajuste del
Proyecto

5. Elaboracion de Instrumento

6. Procesamiento de Datos,
andlisis e Int.

7. Control y Evaluacion

8. Informe Final

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOST.

SET.

OCT.

NOV.

DIC.

ENERO
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