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INTRODUCCION

La violencia contra el grupo familiar, especialmente contra las mujeres, es una
problematica que ha estado presente a lo largo de la historia y que se ha manifestado de
diversas maneras en todas las culturas. Esta ha sido utilizada como un mecanismo para

colocar a las mujeres en una posicién de inferioridad con relacién a los hombres™.

Si analizamos en este ultimo afio los casos de violencia familiar han incrementado; De
acuerdo a las estadisticas del Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables nos
informan que al término del 2019 han cerrado el aio con 166 casos de feminicidio, de los
cuales el 86% tienen una edad comprendida entre 18-59 afios y con un mayor porcentaje
de victimas en la ciudad Lima con 38 casos, seguido de Puno con 15 casos y nuestra
ciudad de Lambayeque 3 casos. Ademas nos informa la existencia de 404 casos de
mujeres que han sobrevivido al ataque con graves secuelas; muchas de estas mujeres
contaban con medidas de proteccion brindadas por los o6rganos jurisdiccionales;
evidenciandose la existencia de problemas en su ejecucién y planeamiento, ya que el
Estado no ha logrado abordar con eficacia y eficiencia la problematica de Violencia

Familiar y esto tiene una tendencia a incrementar cada afio.?

Por esta problematica surge esta investigacion denominada: “Eficacia de las medidas
de proteccion en los casos de violencia Familiar en el Primer Juzgado de paz letrado de

Tuman”; cuyo objetivo general es demostrar si la aplicacidon de las medidas de proteccion

1 “LA LEY N° 30364, LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA VISION DE LAS VICTIMAS”, 2017,
Defensoria del Pueblo, Serie Informe de Adjuntia - Informe N° 063-2017-DP/ADM, pp. 11.
2 https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo-articulos.php?codigo=33



https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo-articulos.php?codigo=33

contribuyen a una mayor eficacia en la solucion de casos de violencia familiar en el Primer

Juzgado de Paz Letrado de Tuman.

La hipétesis asume que: Las medidas de proteccion son ineficaces, ya que se han
incrementado los casos de violencia familiar en el Primer Juzgado de Paz Letrado de

Tuman.

Asimismo, en la realidad social se advierte de la proliferacion normativa sobre
conductas que guardan relacion desde el feminicidio hasta la violencia psicoldgica leve.
Y, en gran medida, son acentuadamente punitivas, tal pareciera que el derecho penal ha
pasado a intervenir en todos los aspectos 0 manifestaciones sociales de la vida cotidiana.
No existe experiencia o teoria valida que nos informe que a mayor punibilidad menor
grado de violencia, por el contrario, los grados de violencia estan relacionados, incluso
con la violencia estructural; por lo que, como sostenia Raul Zaffaroni en una conferencia,
nos atreveriamos a seguir su razonamiento en el sentido de que los fines asignados a la
pena han fracasado, mas aun cuando se postula que el derecho penal se encuentra en

expansions.

Por otro lado, es menester enfatizar que existe una suerte de necesidad de desmitificar
los prejuicios que rodean la salud mental. Desde el estado se debe proponer politicas
tendientes a implementar programas sostenibles que incidan respecto a la salud mental

tantas veces pospuesta y postergada.

Es asi que nuestro trabajo, busca contribuir, de alguna manera, a coadyuvar con la

frontal lucha contra la violencia contra la mujer y entre miembros del grupo familiar, en el

3 SILVA SANCHEZ, Jesus Maria, 2001, "La expansion del derecho penal”, 12 Edicién, Civitas, Madrid.
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entendido de que la familia es una célula social, entonces no podriamos asumir que un
cuerpo inmenso como es la sociedad se encuentre plenamente sana cuando sus células

estan enfermas.



RESUMEN
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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion denominado “La eficacia de las medidas de
proteccion en casos de violencia familiar en el Primer Juzgado de Paz Letrado de
Tuman ”, se tiene como principal propdsito investigar y llegar a conclusiones que nos
permitan dar a conocer si efectivamente las medidas de proteccion segun Ley N° 30364,
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y otros miembros
de la familia, son o no eficaces para garantizar la seguridad de la persona a favor de
quien se dicta la medida de proteccion, tanto en el aspecto fisico, psicolégico y cognitivo;
esto en razon de que partimos del supuesto que las medidas de proteccidn tienen la
funcién de velar por los derechos fundamentales de la persona en el aspecto preventivo,
de alli su denominaciéon “medida de proteccion”. El presente trabajo se desarrolla bajo el
enfoque de tipo Investigacion juridica Mixta: Dogmatica- Empirica, utilizamos la aplicacion
de las técnicas de investigacion como el analisis y el estudio de casos concretos,
asimismo recurrimos a las encuestas tanto a Jueces, fiscales, abogados, en el Primer
Juzgado de Paz Letrado de Tuman, analisis de las resoluciones emitidas por el mismo
juzgado llegando a la conclusidén segun resultados de estudios obtenidos, que no existe
repercusion positiva en mejorar y desalentar en los casos de violencia familiar, por el
contrario, advertimos que es una situacion creciente, motivo por el cual concluimos que
dichas medidas no son eficaces para salvaguardar la integridad de la familia, en condicion
de victimas de violencia, y a este efecto hacemos recomendaciones tendientes a que las
medidas de proteccion sean eficaces, para cuyo efecto se debe considerar el seguimiento

de la medida adoptada con el apoyo de la Policia Nacional del Peru, como lo establece
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la norma, y la complementacion con otras medidas que los magistrados, dentro del ambito

de su jurisdiccion y competencia, estimen necesarias.

Decidimos abordar la presente investigacion alertados por las noticias que difunden

los medios de comunicacion social, como la radio, periddico, la television e internet.

Palabras claves: violencia familiar, victimas, conyuges.
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ABSTRACT

In the present research work called “The effectiveness of protection measures
in cases of family violence in the First Court of Justice of Tuman,” it is the main
purpose of investigating and reaching conclusions that allow us to make known if
the protection measures according to Law No. 30364, Law to Prevent, Punish and
Eradicate Violence against Women and other family members, are or are not
effective in guaranteeing the safety of the person in favor of whom the protection
measure is issued, both in the physical, psychological and cognitive aspect; This
is because we assume that protection measures have the function of ensuring the
fundamental rights of the person in the preventive aspect, hence its name
"protection measure". The present work is developed under the quantitative,
empirical approach, we use the application of investigation techniques such as
the analysis and study of specific cases, we also resort to surveys both Judges,
prosecutors, lawyers, in the First Court of Paz Letrado de Tuman, analysis of the
resolutions issued by the same court reaching the conclusion according to the
results of studies obtained, that there is no positive impact on improving and
discouraging in cases of family violence, on the contrary, we warn that it is a
growing situation , which is why we conclude that such measures are not effective
in safeguarding the integrity of the family, in the condition of victims of violence,
and to this effect we make recommendations aimed at ensuring that the protection
measures are effective, for which purpose monitoring should be considered of the

measure adopted with the support of the National Police of Peru, as established
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by the norm a, and the complementation with other measures that the judges,

within the scope of their jurisdiction and competence, deem necessary.

We decided to address the present investigation alerted by the news that social
media broadcasts, such as radio, newspaper, television and internet.

Keywords: family violence, victims, spouses.
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CAPITULOI|

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1.REALIDAD PROBLEMATICA

La violencia familiar es una problematica de orden social a nivel mundial y
una de las formas mas comunes de violencia es contra las mujeres realizadas por
su compafero intimo.

Segun la OMS (2013) estima que de todas las mujeres que tienen pareja el 30%
han experimentado violencia en cualquiera de sus formas. Ocupando el primer
lugar Africa, el Mediterraneo Oriental y Asia sudoriental con el 37% y en América
el 30%.4

Internacionalmente la violencia contra la mujer fue reconocida por primera vez
como una violacion de los Derechos Humano 1993 en la conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre derechos Humanos celebrada en Viena.

Desde entonces a nivel mundial todos los gobiernos de cada Pais han dado
pasos importantes para dictar, implementar Leyes con el objetivo de prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia familiar.

Realidad que no escapa al Peru que dia a dia a través de los medios de
comunicacion nos enteramos sobre los casos de Feminicidios y que en su mayoria
de casos son producidos por su pareja sentimental. De acuerdo a las estadisticas

del Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables nos informan que al término

4 OMS (Organizacion Mundial de la Salud). 2013. Global and Regional Estimates of Violence against Women:

Prevalence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence. Ginebra: OMS.
Disponible en: http://www.who.int/iris/handle/10665/85239 [fecha de consulta: 15 de marzo de 2015].
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del 2019 han cerrado el aino con 166 casos de feminicidio, de los cuales el 86%
tienen una edad comprendida entre 18-59 afios y con un mayor porcentaje de
victimas en la ciudad Lima con 38 casos, seguido de Puno con 15 casos y nuestra
ciudad de Lambayeque 3 casos. Ademas nos informa la existencia de 404 casos
de mujeres que han sufrido de violencia y han tenido secuelas graves.

El Estado peruano como medida de prevenir, proteger y atender la violencia
hacia las mujeres y a cualquier miembro del grupo familiar, con fecha 23 de
noviembre del afio 2015, aprobd la Ley N° 30364 “Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”,
cuerpo normativo que sin duda representa un gran avance en la obligacion
internacional de adecuarnos a los estandares de proteccion establecidos en
instrumentos vinculantes. Norma que ademas cuenta con su Reglamento
aprobado mediante el D.S. N° 009-2016-MIMP. Sin embargo y pese a los avances
para difundir y aplicar esta norma, los casos de violencia familiar han incrementado
de acuerdo a las estadisticas de MIMP, desde la promulgacion de la ley,

De esta manera, se advierte que la violencia contra las mujeres constituye una
problematica mucho mas grave que un “asunto doméstico”, como aun es
considerado por un sector de la poblacion, donde se incluyen los abogados vy los
operadoras del sistema de justicia.

Asi mismo, el Estado no esta cumpliendo con su rol, puesto que los entes
estatales encargados de implementar esta norma no tienen la conviccion del
contenido fundamental de estos derechos, generando pronunciamientos aislados
a la finalidad de la norma, como tampoco cuentan con los recursos suficientes lo

que genera que su implementacién sea mas lenta.
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Esta problematica descrita lineas precedentes permite asumir el problema de

investigacion de la siguiente manera:

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
éSon eficaces las medidas de proteccion otorgadas por el Primer Juzgado

de Paz Letrado de Tuman a las victimas en los casos de violencia Familiar?

1.3.JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacion reviste relevancia ya que en los ultimos
afnos se ha incrementado el indice de violencia familiar sobre todo en las mujeres
como victimas; a pesar que en nuestro pais se ha implementado la Ley N° 30364
Ley que protege, sanciona y erradica la violencia contra la mujer y a los integrantes
del grupo familiar y esta a su vez describe las medidas de proteccion que se debe
aplicar en cada caso de acuerdo al riesgo que presenta la victima, no se ha dado
una solucion inmediata para que esta problematica disminuya.

Este trabajo de investigacion sirve para que los operadores del derecho y la
sociedad conozcan cuales son las causas de la violencia entre miembros del grupo
familiar, intrafamiliar o doméstica y tomar conciencia de que las medidas de
proteccion otorgadas por los juzgados no son suficientes para frenar el ciclo de la
violencia, pues se hace necesario crear una cultura que desmitifique los prejuicios
existentes con relacion a la salud mental de tal manera que las personas no se
sientan estigmatizados cuando concurran a los profesionales de la salud mental

como psicologos o psiquiatras.
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1.4.0BJETIVOS
1.4.1. OBJETIVO GENERAL
Demostrar, si la aplicacion de las medidas de proteccion contribuye a una
mayor eficacia en la solucion de casos de violencia familiar en el Primer
Juzgado de Paz Letrado de Tuman.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar la contribucion de la Ley N° 30364 en la solucion de los casos de
violencia familiar en el Peru.
Determinar los alcances de las medidas de proteccion en los casos de
violencia familiar.
Promover debate sobre los criterios de justicia en cuanto a la aplicacion de
las medidas de proteccion en el Peru.

Analizar derecho comparado y jurisprudencia nacional.



CAPITULO II
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CAPITULOIII
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

TESIS

1.- “La eficacia de las medidas de proteccion en casos de violencia familiar
entre conyuges en el 5°Juzgado de Familia del Callao 2016 —2017”, Universidad
César Vallejo, Facultad de Derecho, autora: Milagros Cecilia Palma Meneses,

para optar el titulo de abogada, afio: 2017°.

En este trabajo la autora analiza si son o no eficaces las medidas de proteccion
en los casos de violencia familiar entre conyuges en el 5to Juzgado de Familia
del Callao durante en el periodo 2016-2017, a fin de garantizar la seguridad de
las personas tanto fisica como psicoldgica, habida cuenta que las medidas de
proteccion tienen la funcién velar por los derechos fundamentales de la persona.
Llegando a la conclusion que no han mejorado las condiciones en los casos de
violencia familiar entre conyuges, y que, por el contrario, podemos darnos cuenta
qgue es una situacion que dia a dia se incrementa, es decir que, dichas medidas
no son eficaces para salvaguardar la integridad de una persona (en este caso
cényuges), como victimas, por lo que propone que se debe considerar a la nueva

ley de violencia familiar que sea mas estricta o que se tenga en cuenta otras
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medidas alternativas que los magistrados crean convenientes para protegerlos

de la violencia familiar.

2.- “Eficacia de las medidas de proteccion en las victimas por violencia familiar
del segundo juzgado de familia de Huaraz — 2018”, Universidad César Vallejo,
Facultad de derecho, autora: Katerin Melisa Diaz Adriano, para optar el titulo de

abogada, afio: 20186.

La autora analiza silas medidas de proteccién dictadas por el segundo juzgado
de familia de Huaraz durante el afio 2018 fueron eficaces en la proteccion de las
victimas por violencia familiar. Llegando a la conclusidon que las medidas de
proteccion dictadas en los delitos de violencia familiar por el segundo juzgado de
familia de Huaraz son ineficaces debido a que no cuentan con caracter ejecutivo
y de cumplimiento y menos de una supervision por parte de la Policia Nacional
del Peru; asimismo, la autora concluye que también se ha comprobado que las
victimas de violencia familiar influyen en una formacién personal negativa tanto
dentro de su familia como para la sociedad evidenciandose el incremento del
pensamiento machista. Formulando recomendaciones la calendarizacion de
actividades para la difusion sobre temas de violencia familiar, que los operadores
de justicia cumplan con sus funciones y tareas asignadas, dar a conocer a las
victimas que el estado las protege y que se analice la legislacion existente
respecto al procedimiento y el otorgamiento de las medidas de proteccion a las

victimas de violencia familiar.

6 http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/UCV/27792?show=full
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3.- “Ineficacia de las medidas de proteccidn en la nueva ley de violencia familiar
Ley N° 30364”, Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo, autores: Tathiana
Lisghet Rafael Bautista y Dennis Apolinar Fernandez Manay, para optar el titulo

de abogado, afio: 20177.

Segun las autoras, el trabajo tiene como objetivo principal explicar la ineficacia
de las medidas de proteccidn en la nueva ley de violencia familiar, atendiendo a
sus modificatorias; dicha pregunta surgié a raiz del siguiente planteamiento del
problema ¢ Por qué las medidas de proteccion son ineficaces en la nueva Ley de
Violencia Familiar? Las autoras llegan a la conclusion que las medidas de
proteccion son ineficaces debido a que no existe una organizacién adecuada
entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico, no existe un control y registro
adecuado del otorgamiento de las medidas de proteccién, no existe una
valoracion de la prueba adecuada y suficiente. Recomendando que debe
formularse una modificatoria al articulo 23° de la Ley N° 30364 “Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar” respecto de la eficacia de las medidas de proteccion, a fin de que se le
brinde mayores funciones a la Policia Nacional del Peru en coordinacién con las

demas entidades.

"http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/T esis%20-

%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isA

llowed=y.


http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tesis “Eficacia para otorgar medidas de proteccion a la mujer e integrantes del
grupo familiar en barranca 2015 —-2017”, Universidad Nacional Faustino Sanchez

Carrién, autor: Ronaldo David Rosales Pareja, para optar el titulo de Abogado,

El autor analiza si es eficaz la Ley N° 30364 y el Decreto Supremo N° 09 —
20168 para otorgar medidas de proteccion a la mujer e integrantes del grupo
familiar al amparo del proceso especial en Barranca 2015 —2017. Llegando a
concluir que la Ley N° 30364 y el Decreto supremo N° 09 —2016 no son eficaces
para otorgar medidas de proteccion en Barranca, ya que no se otorgan medidas
de proteccion en el plazo maximo de 72 horas de interpuesta la denuncia y que
la Policia y el Ministerio Publico no informan al Juzgado de Familia de Barranca
dentro de las 24 horas establecidas por Ley. Recomendando la modificacién de
la ley N° 303641 con especial énfasis en establecer que los procesos de violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar son del tipo urgente, establecer
que los procesos de violencia deberan tener preferencia procesal, establecer la
creacion de Juzgados de Familia Especializados en Violencia contra la Mujer y
Grupo Familiar y Establecer la creacion de Equipos Multidisciplinarios propios
para cada Juzgado de Familia Especializado en Violencia contra la Mujer y Grupo

Familiar, como 6rgano de apoyo principal.

8http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis %20-
%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?seque
nce=1&isAllowed=y.

Antes de su modificatoria por el decreto Supremo N° 04-2019.



http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.upagu.edu.pe/bitstream/handle/UPAGU/509/Tesis%20-%20Fernandez%20Manay%20Dennis%20A.%20y%20Rafael%20Bautista%20Tathiana%20L..pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.2. BASES CONCEPTUALES
2.2.1. DEFINICIONES

a) Eficaz: 1. Dicho de cosa, ‘que produce el efecto propio o esperado’.
2. El sustantivo correspondiente es eficacia, cuyo uso es preferible

a efectividad®.
b) Eficacia: 1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera’®.
c) Violencia familiar: “se entendera por violencia familiar, cualquier
accién u omision que cause dafo fisico o psicolégico, maltrato sin
lesion, inclusive la amenaza o coaccion graves y/o reiteradas, asi
como la violencia sexual, que se produzcan entre: a) Cényuges. b) Ex
conyuges. c) Convivientes. d) Ex convivientes. e) Ascendientes. f)
Descendientes. g) Parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. h) Quienes habitan en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o
laborales. i) Quienes hayan procreado hijos en comun,
independientemente que convivan o no, al momento de producirse la

violencia'"”.
d) “Constituye un acto de violencia familiar solo aquel que menoscabe la

armonia y la unidad de la familia que éstos integran?”.

% http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=eficaz.

10 https://dle.rae.es/eficacia.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, “Ley de proteccién frente a la violencia familiar’, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-97-JUS. Derogada por la SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA DE LA LEY N° 30364.

12 Corte Suprema de Colombia, SP964-2019, Radicacién 46935, Aprobado acta nimero 72, Bogota, D.
C., veinte de marzo de dos mil diecinueve, disponible en:
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2019/04/22/violencia-intrafamiliar-2/.



http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=eficaz
https://dle.rae.es/eficacia
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2019/04/22/violencia-intrafamiliar-2/
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e) “(...) la violencia familiar es un tipo de abuso que se presenta cuando
uno de los integrantes de la familia incurre, de manera deliberada, en
maltratos a nivel fisico o emocional hacia otro. La violencia familiar
ocurre generalmente en el entorno doméstico, aunque también
pueden darse en otro tipo de lugares, siempre y cuando se encuentren
involucradas a dos personas emparentadas por consanguinidad o
afinidad” '3.

f) Violencia doméstica o intrafamiliar: “La violencia doméstica o
intrafamiliar es aquella que se propicia por el dafio fisico, emocional,
sexual, psicologico o econdmico que se causa entre los miembros de
la familia y al interior de la unidad doméstica. Esta se puede dar por
accion u omision de cualquier miembro de la familia”'4.

g) Medidas de proteccion: “‘Las medidas de proteccion son
mecanismos procesales destinados a neutralizar o minimizar los
efectos nocivos del ejercicio de la violencia por parte de un agresor,
asegurando de esta manera la integridad fisica, psicoldgica, moral y
sexual de la victima”®.

h) “(...) constituyen una forma sui generis de tutela de la persona victima

de las agresiones intrafamiliares, caracterizados por su inmediatez, v,

13 Casacion. N° 1760-2016 JUNIN, de fecha 4 de setiembre de 2017, SALA CIVIL TRANSITORIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA F. J. SEPTIMO. Disponible en:
http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/CAS1760-2016JUN%C3%8DN.pdf.

4 Sentencia T-967/14, Expediente T-4143116, Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional de
Colombia, de fecha 15 de diciembre de 2014, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-967-14.htm

15 MINISTERIO PUBLICO-FISCALIA DE LA NACION, “Manual de Procedimientos de las Fiscalias de
Familia”, Editorial y Grafica Ebra, Lima, 2006, p. 72.


http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/CAS1760-2016JUN%C3%8DN.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-967-14.htm
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a veces por el modo equivalente a la sentencia, en que se restablece
la integridad afectada, patentizando de esta manera algunos rasgos
propios de los procesos urgentes en sus distintas modalidades de
proteccion jurisdiccional”®.

2.2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA VIOLENCIA

Nuestro pais, en los ultimos afos ha sido testigo del crecimiento
alarmante de los indices de violencia familiar, que han desencadenado en
otro problema que incluso llena primeras planas y que se han empezado a

dictar leyes drasticas: el feminicidio.

Son pues resultado de un creciente aumento de hechos violentos que
paradodjicamente se presentan en el hogar, un lugar que en teoria deberia
cautelar la integridad fisica y emocional de los sectores mas vulnerables de

la sociedad: las mujeres y los nifos.

La busqueda de una definicién de violencia implica una interrogacion
filosofica sobre la condicion humana. Pensariamos que es imposible llegar

a una respuesta que dé cuenta en toda su magnitud sobre este fendmeno.

Se busca su origen desde varias disciplinas y es un hecho que no
podemos analizarlo en forma lineal; se da en lo politico, social, familiar,
escolar; en lo deportivo, es decir, en todos las esferas, donde el espiritu

humano se despliega, la violencia aflora como un componente colateral.

18 RAMOS RIOS, M. “Violencia Familiar, medidas de proteccion para las victimas de las agresiones
intrafamiliares”. Idemsa, Lima, 2008.
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Cuando nos preguntamos qué entendemos por violencia la asociamos
generalmente a la producida por la agresion fisica. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) lo define como «el uso intencional de la fuerza o el poder
fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o

privaciones»'”.

Asi pues, la violencia es un comportamiento deliberado que provoca, o
puede provocar, danos fisicos o psicolégicos a otros seres, y se asocia,
aunque no necesariamente, con la agresion fisica, ya que también puede

ser psicolégica o emocional, a través de amenazas u ofensas.

Podemos afirmar que la violencia es el resultado de los reiterados
estimulos-ensefianzas con contenidos violentos, impuestos en el hogar, en
la escuela y en la sociedad obligando a modificar I6gicamente al cerebro y
a todo el organismo, para el almacenamiento de dichos contenidos como

memorias patoldgicas.

El libre ejercicio de pensar, desde tales memorias, conduce a
comportamientos inadecuados contra el ambiente, las plantas, los

animales, las personas, los objetos y contra el propio individuo.

7 VARA HORNA, Aristides; Mitos y verdades sobre la violencia familiar. Hacia una delimitacién conceptual
basada en evidencias, Lima, ADM ediciones, 2006.
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La formacion de memorias para los comportamientos agresivos-violentos
requiere de minimas condiciones cognitivas, por la intensidad y duracion de
los estimulos que las generan y el importante compromiso afectivo que las

involucra, al desaparecer dichos estimulos.

La violencia es un fendmeno historico relacionado con el
desenvolvimiento social del ser humano. La razdén de la violencia es la

combinacion de factores negativos entre el individuo y la sociedad.

En la actualidad, la violencia puede provenir de factores como:
condiciones de hacinamiento, desempleo, condiciones sociales
deplorables, pérdida de valores morales, frustraciones, marginalidad,

conflictos religiosos, descontento social, entre otras.

LA VIOLENCIA FAMILIAR
La violencia familiar es un problema social, que afecta a un alto
porcentaje de familias de cualquier comunidad, en todos los niveles

economicos y culturales.

Se trata de relaciones que implican un abuso de poder de parte de
quien ejerce maltrato. Estos abusos pueden ser emocionales, fisicos,
sexuales, financieros o socio ambientales.

Las personas que cometen el abuso frecuentemente desarrollan su
comportamiento en privado, mostrando hacia el exterior una fachada

respetable, insospechable, educada. La conducta violenta es compatible
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con cualquier aspecto, capacidad, inteligencia, actividad, profesion, etc.
Inclusive en aquellos cuyo desempefio familiar, institucional o comunitario
sean impensados o fuera de sospechas®.

La violencia familiar se presenta en todos los paises,
independientemente del grupo social, en cualquier familia, rica o pobre,
grupo étnico o racial, religioso o cultural; la misma que puede empezar de
forma leve pero empeora a medida que pasa el tiempo, a menos que se
haga algo para pararla. Aunque las mujeres pueden agredir a sus parejas
masculinas, y la violencia también se da a veces en las parejas del mismo
sexo, la violencia en la pareja es soportada en proporciéon abrumadora por
las mujeres e infringida por los hombres'®.

La violencia no es un problema de género, es decir exclusivamente
de los hombres hacia las mujeres, lo que pasa es que el hombre, por
prejuicios y la deshonra que implica decir que es golpeado por una mujer,
casi nunca hace la denuncia o exposicion del maltrato?°.

2.24. FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
Se consideran formas de violencia domestica?":
» La violencia fisica, que consiste en el uso de la fuerza fisica por parte

del agresor contra la victima para lograr que esta haga o deje de hacer

1818 ABRAMOVICH, V. (2010). Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el caso
"Campo Algodonero™" en la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Obtenido de Anuario de Derechos
Humanos, p.p. 167-182.

1 TAMAYO, Giulia (2000), Cuestion de vida: Balance regional y desafios sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, Lima, CLADEM.

20 WVARA HORNA, Aristides; Mitos y verdades sobre la violencia familiar. Hacia una delimitacién conceptual
basada en evidencias, Lima, ADM ediciones, 2006.

2L VENTURA, B. (2016). El proceso por violencia familiar, como garantia de los derechos de las victimas de
violencia de género en el segundo juzgado de familia de Huanuco, 2014. Tesis. Universidad de Huanuco. Per.
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algo que desea, arriesgando o dafnando la integridad corporal de la
persona afectada. Esta violencia asume la forma de arafiazos,
empujones, quemaduras, golpes, patadas y agresiones fisicas de todo
tipo y gravedad, contra diferentes partes del cuerpo llegando incluso
hasta el asesinato. En muchos casos luego de las agresiones verbales
y fisicas el hombre incurre en violencia sexual.

La violencia sexual, es toda accidon que obliga a una persona a
mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de la fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad persona.

La violencia emocional o psicologica, es toda accion destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenazas directas o indirectas, humillacion,
aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la
salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal. Todo
ello va minando paulatinamente la estima propia y la capacidad de
tomar decisiones de la victima, destruyendo su voluntad.

La violencia patrimonial, es toda accion u omision que implique un
dafio, pérdida, sustraccion, destruccion o retencidn en los objetos,

documentos personales, bienes o valores de una persona.
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2.2.5. LA VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La Organizacién Mundial de la Salud, define el maltrato infantil como:
“Los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afos, e
incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan
causar un dafo a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro
su supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder”, (OPS, 2014)?2,

La exposicion a la violencia de pareja también se incluye a veces entre
las formas de maltrato infantil.

Violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno
mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como
consecuencia o es muy probable que tenga como consecuencia un
traumatismo, dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte (OMS,
2002)%.

a. Maltrato Fisico.- Es cualquier accién no accidental ejecutada por
padres, madres o cuidadores que provoque dafio fisico o enfermedad en
menores de edad; o constituya una situacion de riesgo. Por motivos
culturales, este tipo de violencia contra nifios, nifias y adolescentes no se
considera tal en determinados paises y generaciones, por lo que su deteccion

se hace muy dificil.

22 \VARA HORNA, Aristides; Mitos y verdades sobre la violencia familiar. Hacia una delimitacién conceptual
basada en evidencias, Lima, ADM ediciones, 2006.
2 |DEM.
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La mayor parte de las veces, se trata de un hallazgo casual por parte del
personal de salud o constituye un llamado de alerta del padre, la madre, el
cuidador o el maestro.

b. Abuso sexual.- Es la implicacion de nifios, nifias o adolescentes en
actividades sexuales, para satisfacer las necesidades de un adulto o persona
cinco afios mayor que la victima. Puede ser con o sin contacto. Resulta dificil
diagnosticar esta clase de abuso, que pasa desapercibida para el equipo de
salud debido a que los hallazgos del examen fisico son variables e
inespecificos. Empero, la ausencia de signos no descarta el abuso sexual,
que incluye desde la presentaciéon de material pornografico y el toque
corporal inapropiado, hasta la penetracion efectiva de un nifio o una nifia?*.

c. Negligencia. - El concepto describe la insatisfaccion de las
necesidades basicas de nifos, nifias y adolescentes por parte de sus padres,
madres o tutores.

La negligencia no siempre presenta sintomas o signos que conduzcan a
la sospecha; pero puede ser detectada mediante el analisis de determinados
factores de riesgo psicosocial, abandono u omision. La negligencia puede
ser: fisica, médica, emocional o educacional.

d. Maltrato psicolégico o emocional.- Esta caracterizado por un
constante maltrato verbal o no verbal hacia nifios, nifias o adolescentes con
el propdsito de atemorizarlos, humillarlos o rechazarlos. Suele incluir

practicas como el insulto, el desprecio, la critica o la amenaza de abandono;

24 Hernan, B. y Colbs, 2014.
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asi como el bloqueo de iniciativas de interaccion con sus pares por parte de
cualquier adulto del grupo familiar, evitando los encuentros o el encierro.
(Barudy, 1998).

e. Abandono fisico.- Ocurre cuando los padres o tutores delegan
totalmente el cuidado de nifios, nifias y adolescentes a otra persona,
ausentandose fisicamente y desentendiéndose de su cuidado vy
acompafnamiento.

Otra variante del abandono es verificada cuando, verbalmente o
asumiendo determinadas conductas, los responsables de su cuidado
expresan la intencion de abandonar tal obligacion.

f. Acoso escolar o “bullying”.- El acoso escolar es un tipo de
violencia entre pares, caracterizado por el uso repetido y deliberado de
agresiones verbales, psicoldgicas o fisicas para lastimar y dominar a otro
nifo, nifa o adolescente, sin provocacion previa y con la certeza de que la
victima carece de posibilidades para defenderse. (Loredo-Abdala, 2008).

g. Intoxicaciones provocadas.- La intoxicacion no accidental es otra
forma de violencia o negligencia cometida a menudo contra nifios, nifas y
adolescentes. Se trata de un sindrome que puede tener graves
consecuencias y que posee una elevada complejidad, por la variedad de
manifestaciones clinicas que presenta, la multiplicidad de agentes causales
probables y la dificultad para establecer si, en realidad, se trata de un

envenenamiento criminal.
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2.2.6. CICLO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Ferreira sostiene que los operadores tenemos que comprender que la
persona estd sujeta a los ciclos de la violencia y que eso produce

indefensiones y cambios en sus decisiones.?®

En el ambito Jurisdiccional, los jueces deben estar capacitados para poder
entender el ciclo de violencia y comprender las actitudes, las conductas de las
victimas, ademas interpretar y ponderar el riesgo informado por los

profesionales, etc

La idea es relacionar las fases del ciclo de violencia con el procedimiento
en la investigacion ya que muchas victimas pueden abandonar el proceso y
pueden estar en un riesgo inminente de muerte o de tener secuelas graves;
para lo cual los jueces no deberian de bajar la guardia y se debe de continuar

con la imposicién de medidas protectoras y no proceder al archivo del caso.

La comprension de este ciclo tiene una gran relevancia durante dure el
proceso ya que se puede detener o prevenir los incidentes de agresion. Este
ciclo también ayuda a explicar como llegan a ser victimas las mujeres
agredidas, como caen dentro del comportamiento de invalidez aprendida, y

por qué no intentan escapar.26

% FERREIRA, Graciela B, Cartilla para profesionales del derecho y funcionarios del Poder Judicial, art citado
2 WALKER, Leonor, La Teoria del Ciclo de la Violencia,
http://www.mujeresenred.net/iberoamericanas/article.php3?id_article=14, pag., 2
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Por este motivo los operadores del derecho deberian de estar capacitados
para poder identificar cada una de las fases de este ciclo de violencia y
siempre relacionarlo con el Proceso en curso. Este conocimiento les permitira
comprender la situacién que atraviesa la victima en situacién de violencia en

cada una de estas fases y por otro lado a ver la posicién del agresor.

Existen tres fases del ciclo de la violencia:

a) La fase inicial o de acumulacién de tension:

En esta fase aparecen conflictos, enojos y reacciones violentas
aisladas. La mujer siente que ella controla la situacion en tanto haga todo
aquello que impida que el hombre se enoje y la golpee. Para sentir la
situacion bajo control, la mujer debe bloquear sus propios sentimientos
de molestia y comienza a internalizar el razonamiento del agresor, aquel
que atribuye la responsabilidad de los hechos por algunos errores, faltas
0 provocaciones realizadas por ella. Aqui lo mas resaltante es la violencia
psicolégica y la mujer intenta calmar a su pareja siendo carifiosa,
complaciente o evitando entrometerse en los asuntos del agresor. De
esta forma la mujer inconscientemente, hace saber a su pareja que
acepta su abuso como un hecho “legitimo” dirigido contra ella; mientras
tanto el agresor no intenta controlarse, legitima sus reacciones violentas
en una serie de creencias y le atribuye la responsabilidad de lo ocurrido
al accionar de la mujer. Ademas el agresor sabe que su conducta no es

correcta, comienza a temer que la mujer lo abandone y trata de aumentar
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la opresidn y su control sobre ella. Los ataques verbales se hacen mas

fuertes y humillantes, la tension y el miedo aumenta.

La victima de violencia generalmente cree en el cese automatico de
los actos perturbatorios, por eso generalmente la denuncia no se realiza,
sino que la victima “espera que lo malo pase”. En esta fase hay un
sometimiento de la victima por lo que no se encuentra en una situacion
de libertad suficiente para tomar decisiones desvinculadas de esa

relacion de subordinacion.

b). La fase aguda o conflictiva:

En esta fase las situaciones que se daban en la fase anterior se
agravan y ya no responden a ningun control. Esta fase se caracteriza por
el grado de destruccidn. En este estado, la violencia puede ir desde
empujones, cachetadas, pufetazos, patadas, lanzamiento de objetos o
golpes con estos, hasta ataques con armas. Puede durar desde unos
pocos minutos hasta dias. Luego la violencia se detiene ya sea porque el
hombre recapacita sobre lo que esta haciendo o ya sea porque la mujer
abandona el hogar, decide ir a la policia y/o requiere hospitalizacion. A
medida que la agresion va sucediendo el hombre se siente con mas
derecho para solucionar los conflictos de esta forma y sus sentimientos
de culpabilidad van disminuyendo. Las primeras reacciones de la mujer
son la rabia, frustracion y desesperacion, luego tristeza porque la

agresion proviene de su pareja por la cual ella aun siente afecto.
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En esta fase generalmente la persona entabla la denuncia. La misma
implica un hacer, la victima tiene que tomar decisiones y el profesional
orienta, aconseja, explica lo que puede venir después; pero no debe
intervenir en la decisidn, ya que la victima debe tomar conciencia sobre
el problema. Es importante que la decision de denunciar la tome la mujer
con tranquilidad, sin presiones y lo haga en el momento que ella lo

considere adecuado.

c). La fase de reconciliacion:

En la tercera fase llamada también luna de miel, el hombre luego de
las agresiones comienza a dar sehales de arrepentimiento por su
conducta, ofrece salidas, regalos, etc. Pide perdéon vy cree
verdaderamente que nunca mas volvera a golpear y que con la ayuda de
ella las cosas andaran mejor. En esta fase posiblemente la denunciante
desista de la accion entablada creyendo en los cambios de personalidad
del denunciado. Las mujeres que continlan con sus compaferos,
después de este proceso de denuncia-retirada de la denuncia, valoran
los sentimientos de afecto que los unen y el recordatorio de que puede
ser una persona decente y confiable. Expresan sentimientos de
remordimiento y culpa, por haberse atrevido a asistir a una comisaria
para la formalizacién de cargos en contra de su pareja. En este periodo
todo vuelve a la normalidad, pero pasado el tiempo lo minimo hace que

vuelva a generarse la situacion. En ese plazo de arrepentimiento es
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cuando la mujer dice que quiere levantar la denuncia o que se archive.

Al desatarse la situacion de violencia vuelve la denuncia.

En un fallo, la victima denuncia actos de violencia doméstica y luego
al ser citada por el magistrado expresa su interés de dar por finalizada la
investigacion porque ha llegado a un acuerdo con el agresor, pero este
acuerdo al que haya arribado la victima con el agresor no resulta idoneo
para finalizar el tramite de esta investigacion; sino al contrario el Juez
deberia exhortar al ingreso de un tratamiento especial terapias continuas
de familia; exhortar a la policia a realizar seguimientos continuos para
evitar episodios de violencia, Visitas inopinadas de asistenta social; si las
personas inmersas en este problema abandonan el tratamiento, informar
de inmediato al Juez y tomar acciones mas drasticas. Pero todo el equipo
multidisciplinario tiene que intervenir de manera rapida y efectiva.

En el caso de los menores, encontramos que existen tres factores
o elementos que dan origen al denominado sindrome del nifio maltratado:
el menor receptor de violencia, un adulto agresor y el factor
desencadenante. Se requiere de la presencia de los tres para que se dé
el proceso de violencia y para la existencia del ciclo, que en este caso se
caracteriza por la transmisién de la cultura de la violencia de una
generacion a otra.

El factor desencadenante puede ser externo, como por ejemplo:
aumento de intereses a los préstamos bancarios adquiridos, aumento de

precios en la canasta basica, que le choquen el unico automdévil que
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tiene, chismes, intrigas familiares o con vecinos, etcétera; pueden ser
también internos, como por ejemplo: que haya muerto un familiar muy
querido, altas y bajas constantes en su relacién de pareja, no tener o
perder su empleo, exceso de trabajo, elementos de su personalidad
como predominio de la impaciencia o maltrato infantil, ira, hijos no
deseados: aunque no sea la base etioldgica, constituye el factor
precipitante del fendmeno y permite completar el "triangulo"
caracteristico de este problema.

La crisis, por lo tanto, debe reconocerse y algo ha de llevarse a
cabo para evitar que ocurra, aunque es muy probable que sin corregir el
contexto integral que mueve al nucleo familiar, cualquier medida paliativa
sea insuficiente o sélo posponga el problema?”.

2.27. MALTRATADORES

Son todas aquellas personas que cometen actos violentos hacia su
pareja o hijos; también puede ser hacia otros en general.

¢ Por qué maltratan? Porque no saben querer, no saben comprender,
no saben respetar.

Cabe destacar que la mayor incidencia de los maltratos y de violencia
familiar se presenta en una relacion de convivencia o se producen por el ex
conviviente, esto es en una relacion de hecho, no en una relacion plenamente
constituida. Lo que refleja la necesidad de que la familia como institucion

debe ser fortalecida y apoyada por el Estado.

2" Loredo, Arturo, op. cit., nota 6, p. 24.
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2.2.8. CARACTERISTICAS DE LOS MALTRATADORES
Generalmente los que ejercen violencia o maltrato presentan las

siguientes caracteristicas??:

Tienen una baja autoestima.

- No saben controlar sus impulsos.

- Han sido victimas de maltratos en su nifiez.
- No saben expresar afecto.

- Su autoestima es baja.

- Son sumisos.

- Expresan un fuerte conformismo.

No expresan su afecto.

2.29. DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Toda victima de violencia familiar tiene derecho a:

- Ser tratadas con dignidad, privacidad y respeto durante cualquier
entrevista o actuacion con fines médicos, legales o de asistencia social.

- Proteccién de su intimidad, a la garantia de su seguridad, y a la de sus
familiares y testigos a favor.

- Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado.

- Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relaciéon con sus

derechos y con los mecanismos y procedimientos.

8 TAMAYO, Giulia (2000), Cuestion de vida: Balance regional y desafios sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, Lima, CLADEM.
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2.2.10. FICHA DE VALORACION DE RIESGO EN CASOS DE VIOLENCIA

FAMILIAR

La ficha de valoracion de riesgo es una herramienta que debe ser usada
con amplia capacidad de conocimiento sobre tema de familia y violencia, por
los responsables del sistema de justicia para definir la gravedad del riesgo, asi
como evitar la revictimizacién, dictar medidas de proteccion, sancionar al
agresor/a, prevenir posibles feminicidios en caso de las mujeres y prevenir

todo tipo de violencia contra algun integrante de la familia.

Para determinar el riesgo se debe hacer un analisis de los antecedentes del
agresor y también de la victima para determinar si ha habido con anterioridad
hechos de violencia fisica, psicolégica, sexual o patrimonial y si las hubo con
qué frecuencia fue, que tipo de lesiones le ocasionaron y si fue obligada a
tener relaciones sexuales. También se debe hacer un analisis de las
amenazas actuales como quitarle la vida; o posiblemente que ella tenga la
percepcion que la puede matar por los acontecimientos graves de violencia;
buscar si la pareja la acosa, la controla, si es celoso, si piensa que lo engafna
0 usa el chantaje con sus hijos. Ademas se debe de buscar circunstancias
agravantes como si la pareja es consumidor de drogas, alcohol; o que posea
un arma, o posiblemente le manifesté que deseaba separarse y como
reacciono. Cada item tiene una valoracion del 0 al 3; se puede determinar el

riesgo de acuerdo al puntaje:

Ademas esta ficha cuenta con un anexo para identificar los factores de

vulnerabilidad de la victima.



VALORACION PUNTAJE
DEL RIESGO
0-12 LEVE
13-21 MODERADO
22-44 SEVERO

49



FICHA "VALORACION DE RIESGO™ EN MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA

|APELLIDORS ¥ MOMBRE DE ELALA DPERADDRA: |

IRSTITUOON (Commania, Minidaera

DRCLIP D O

SN A-CIEE0 N {:} MU [:]-

JLA VICTIRAA EXTA EN SITUACIG D Cescasanmag: & ()} wo ()

nm-.rm:.:'[:' \"E-Ll.lll.l':} AT [:'m:muuu D N'uu:'u.u{::'

DETRMTDE PROVIROA: CEFANTAMENTD:
Fublen, Foder Adicial] :
|APELLIDOE ¥ NOMERE DE LA VICTIMA: | | EDAD DE LA VICTIMA: |
DD:L-.NTI:ID!.I:ILHTIND.IJHID CARKET Ot !F.'Il.#.ﬂ.tllnl.l::} L'I1III'.|::"
Mumarm: N O IS AR MONES DE EDAD:

LERCALA M ATERRA: CASTELLARD D‘QJLL'IJ'.DAWPMC}
DTALE |mg ks, aric |, o pci g

LENGALA D SERAS Ly FISIS): u{:lr.r:l D

IDENTIOAD ETHICA, i

INSTRUCCMWES: Lo prisante foha i pard sav aphcas o meferss iy oooleseondis mulnes mavovs die 4 oo qui Son WEWs 58 ohaa fov Su
DO BN P, Co i by o walornr of Miesga, pevnin i) Femisicei ¥ scoptar his avedits o proteccie correspondientes [Art 25 de b
Lo 30364). Lo ficke contempda dates sobve s hiechas de viokencio, Poro s¢ enoks, offls aperocors morcard coda item segis o refalo g
wictivr, of el serrard fedlas s punrojes y e acusrds ol intend donde se ubics, povedrd i velorocis rspectin

I. AMTECEDENTES - VIDLENCIA PSICOLOGICA, FISICA ¥ SEXUAL

| PLNTHIE
i i 5 = N
. f M isfivpu o desuncio por asieronn echo dr woles o 3 i I_
I Jifon oot frecmimcie iu pange o ax panne iv sgeestd ko N LT e Pelerviual Dharis [/ wrmana
ooty mn w ollimo ooo o 1 I 1 |
1. En o' aliimo i, ¢l ogremcne ar bon r ? "un I_
Con rego de muerde |
T raquind b balincion:
Lanitnin coma ki, s i avrangularmienc,
4. { Ot B dv o b cowsaron oo ogrmiond (R . ] TR o, A T,
rcisicas im il ditimo afo? i Tmu::nn..m ‘dnharnuamiens, Euone
EON COMIprEmings S sonds
dlalen
[ 1 F 1 |
5. J Lhifd conoor i iy pereio o iy peneia e oabinrden i dir El D CELONDE
bobsr spreshido [ncommie o 6w Fr o I 1] 1] :
£, ¢S parne & ex pange o e bisds oo am by, 4 MO DESCOMOCE
Jomdizrey vatra peeaa - [1] 1] I:
T. {5 parne o ex parnye i bo odligodo siqune wir o himer 2 N
st sl ? ] ] I
Il AMENAZAS
Arreran
erwiards
mImelE por | A verbal con
¥ { % parigs & ex panige i ko omesarado & suerdied N e o uin bisibygun. |hege e
D quef movrn b ha asmasodo ¥ rradics o gt plbioo) I Sp oy
(Relifona,
ermai, nobing
] 1 F i |
B, ¢ Lbfied crew oo poee o X poeape o pueso modar = i
] 1] |

50



1. CONTROL EXTREMO HACIA LA PAREIA O EX PAREIA

VALORACION DE RIESGO:

Riesgo Leve:
Riesgo Moderodo:
Riesgo Severo:

< J-12 %
= 13-21%
< 22 -4 >,

TOTAL:

Lamadas Iewath T prreacidad
sty | (e lamaday | Lo sijod 0 agia por e
L e pardis © ox poenD discorfo o Dd o o acesa i MO MERGa por | menda) i tekldnico, o o ireus s |canng
£ C0 AP LN o NN ALED O GO0 S T O T G O, labiowad, i aktuigho, @1 |
g #L]
o i 2 ] |
Comtrola s | La il & amisladet | Rasiings a0ied & Wik
i o tamiianes di salud, trabajo o esiudis
11 /S s O Fx BV I Coftraksy? HO T e ¥ L =
¥
Dw quad oo by boce?
e “ ded Bogar
[ i 1 3 |
T3 S arES O Fx PO WTINEG F o Mo S ity 1) [ ]
o ashing bayo comnali 2 ] |
MO e ha
= T s i . Sl b i ehchits it b
13 St i & i iy B Bl i O O Gk oshind bt ) o W, i
ik nada engalia
engoda? crém
[ i F] |
MO |
I, 4Ll coshaed QL S SOREET O e BONND &5 Oniase? -
o - I
V. CIRCUMNSTANCIAS AGRAVANTES
Acuipd [T
separarse SR, MO aapll sapararsa, la
15, ¢ LisTiad i Ve ORI B B0 0 U SR Jui AR SRR Ry paro o dasea | Inustadn | amesars con Racerk daficoo
da H7 SO reneciomd SF refiraria de la | continuar con la e a sus hijes fas
Caria Felaaicn
il 1 2 3
S, [
vives jonlzs | WA no viven
Do, Pt
18, SACTUOTEE WA usiind (v Su garnsie? inskla én
b la
rakacidii
i 2 |
17, ¢S50 paiG @6 Cofumier Sobienl o aloalal o droga? si MO
FlsaA, S, mamssal] i o |
] MO DESCOMOCE
18, ¢Sk GO O & SOFERT DEGET O M Tl D00 R0 O 06 S o Tk g
1 [ o |
] MO DESCOMOCE
18 ¢ Gkl PR O e SONERY Lt O B L i S o [l P
I [ o |

51



L) . L »

VIOLENCIA DE PAREJIA

Instrucciones: Mediante este anexo se recogen factores de vulnerabilidad que inciden en la

continuidad de |a viclencia. Debe ser aplicada por elfla operador/a policial inmediatamente
después de la FVR. En caso que | persona denunciante no presente [a condicion a 1a cual se

refiere la pregunta de este anexo se marcard “no aplica”. Cuando los factores de vulnerabilidad
estén presentes en la victima, deben ser tomados en cuenta para ampliar las medidas de

proteccitn y cautelares en la etapa de proteccidn del proceso.

1. ¢{Depende economicamente de su pareja?
Si{) Nol ) Compartimasgastos( )

2. ¢Supareja 0 ex parefa cumple puntualmente con atender las gastos de alimentacion suyo y/o de sus
hyjos/as?
Si{) Nel)

3. ¢Piensa o tuvo que interponerie una demanda de almentos?
Si piensa interponer demanda®®( ) Sinterpusodemanda ( ) No ()

4. Supareq o expareja ha realizado o realiza acclones para aproplarse de sus bienes {casa, dinero, carro,
animales, artefactos, sueldo, negocio u otros bienes)? o le restringe o impide ol Lso de los mismos?
Si[ ) Nol ) Noaplca porgue no tiene bienes proplos ()

5. é r l ha agredido, insultado y/o excluye (discriminado) por su onentacion sexual o
Identidad de género? (por ejemplo, transexuad, transgénero, homosexual — gay o lesbiana-, travest),
entre otros)

Si() Nol ) Noapha( )

[ eeehended ]
6. {Su pareja o expareja le humilla o exduye (discriming) por su cosmovisidn (forma de
interpretar el mundo), lengua {lenguas indigenas, acento y forma de hablar una lengua),
fenotipo (rasgos fisicos y/o color de piel), indumentaria (vestimenta, adornos y accesorios) &
identidad étnica (pertenencia a un grupo étnico)?
Si [ ) Especifique:
£n el 3mbito étnico™’ de su pareja [ ) En ol dmbito étnico de ella{ ) En cualquier otro dmbito ( )

No | i
Si en la primera seccion (datos generales de la victimo) identificd que la persona no presenta
discopacidad, pose a lo pregunto N* 8

7. {Su pareja o expareja le humilla o excluye (discrimina) por estar en situacion de discapacidad

que le impide reafizar con facilidad las actividades de la vida diaria?
Si() Nol ) Noaphkal )

B. JEstd embarazada?
S MNo| | (= respondic “No®, no realizar las siguientes preguntas)
0. JSu pareja le ha armenazado con abandonarle o su exparsja e ha abandonado porgue el
embarazada?
() Wol ) Moaplapomgue no estdembarazadal )
10. {50 pareja o expareja le golpes o le ha golpeada en el vientre?
= § Mol ] Moaplica porque ro estd embarazada | |
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2.3.MARCO NORMATIVO

2.3.1. LAVIOLENCIA FAMILIAR CONTRA LA MUJER EN EL DERECHO

COMPARADO
ECUADOR
Ley N° 103, Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia®®.

Las denominadas medidas de proteccidn en otros topicos, en Ecuador

se denominan medidas de amparo, asi tenemos:

MEDIDAS DE AMPARO

Art. 13.- Las autoridades sefialadas en el articulo 830, cuando de
cualquier manera llegare a su conocimiento un caso de violencia
intrafamiliar, procederan de inmediato a imponer una o varias de las

siguientes medidas de amparo en favor de la persona agredida:

Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o demas

miembros del nucleo familiar;

2 http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/normativas/105/ley-ndeg-1031995-ley-contra-la-violencia-la-
mujer-y-la-familia,

30 Articulo 8°.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA. - El juzgamiento por las infracciones
previstas en esta Ley corresponde a:

Los Jueces de la familia;

Los comisarios de la Mujer y la Familia;

Los Intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos;

Los jueces y tribunales de lo Penal.

La Competencia estara determinada por el lugar de comisién de la infraccion o el domicilio de la victima,
sin perjuicio de las normas generales sobre la materia.



http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/normativas/105/ley-ndeg-1031995-ley-contra-la-violencia-la-mujer-y-la-familia
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/normativas/105/ley-ndeg-1031995-ley-contra-la-violencia-la-mujer-y-la-familia
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Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un

riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar

de trabajo o de estudio;
Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas,
realice actos de persecucion o de intimidacién a la victima o algan miembro

de su familia;

Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun,

impidiendo que retire los enseres de uso de la familia;

Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona

idénea; vy,

Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos

menores de edad so fuere del caso.
ESPANA

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién

Integral contra la Violencia de Género3'

31 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760,



https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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Esta norma contempla dos clases de interdiccion de la violencia de
geénero: la denominada tutela y las Medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas. En el ambito de la tutela se identifica tres clases
de tutela: la tutela institucional, penal y judicial, esta ultima otorgada por los

organos jurisdiccionales especializados en violencia contra la mujer.

Tutela Institucional

Mediante la denominada Delegacién Especial del Gobierno contra la

Violencia sobre la Mujer.

Mediante la implementacion del Observatorio Estatal de Violencia

sobre la Mujer.

Mediante el uso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Tutela Penal

Mediante una sancién penal para efectos de la Proteccion contra las

lesiones

Mediante una sancién penal para efectos de la Proteccion contra los

malos tratos.

Mediante una sancién penal para efectos de la Proteccion contra las

amenazas.

Mediante una sancion penal para efectos de la Proteccion contra las

coacciones.
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Mediante una sancion penal para efectos de la Proteccidén contra las

vejaciones leves

Tutela Judicial

Otorgada por los Juzgados Especializados en Violencia sobre la Mujer

En su articulo 64°, esta norma contempla las medidas judiciales de
proteccion y de seguridad de las victimas, enumerando taxativamente cada
una de ellas. Lo relevante de esta norma es que para la implementacién de
las medidas de proteccion exige una motivacion en la decision jurisdiccional.

Asi tenemos:

Articulo 64°.- De las medidas de salida del domicilio, alejamiento o

suspensioén de las comunicaciones

1. El Juez podra ordenar la salida obligatoria del inculpado por violencia
de género del domicilio en el que hubiera estado conviviendo o tenga su

residencia la unidad familiar, asi como la prohibicién de volver al mismo.

2. El Juez, con caracter excepcional, podra autorizar que la persona
protegida concierte, con una agencia o sociedad publica alli donde la
hubiere y que incluya entre sus actividades la del arrendamiento de
viviendas, la permuta del uso atribuido de la vivienda familiar de la que sean
copropietarios, por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y en las

condiciones que se determinen.
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3. El Juez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la persona
protegida, lo que le impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde
se encuentre, asi como acercarse a su domicilio, a su lugar de trabajo o a

cualquier otro que sea frecuentado por ella.

Podra acordarse la utilizacion de instrumentos con la tecnologia

adecuada para verificar de inmediato su incumplimiento.

El Juez fijara una distancia minima entre el inculpado y la persona
protegida que no se podra rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en

responsabilidad penal.

4. La medida de alejamiento podra acordarse con independencia de que
la persona afectada, o aquéllas a quienes se pretenda proteger, hubieran

abandonado previamente el lugar.

5. El Juez podra prohibir al inculpado toda clase de comunicacion con la
persona o personas que se indique, bajo apercibimiento de incurrir en

responsabilidad penal.

6. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores podran

acordarse acumulada o separadamente.

Articulo 65°.- De las medidas de suspensién de la patria potestad o

la custodia de menores
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El Juez podra suspender para el inculpado por violencia de género el
ejercicio de la patria potestad, guarda y custodia, acogimiento, tutela,

curatela o guarda de hecho, respecto de los menores que dependan de él.

Si no acordara la suspension, el Juez debera pronunciarse en todo caso
sobre la forma en la que se ejercera la patria potestad y, en su caso, la
guarda y custodia, el acogimiento, la tutela, la curatela o la guarda de hecho
de lo menores. Asimismo, adoptara las medidas necesarias para garantizar
la seguridad, integridad y recuperacion de los menores y de la mujer, y

realizara un seguimiento periddico de su evolucién32,

Articulo 66°.- De la medida de suspension del régimen de visitas,

estancia, relacion o comunicacion con los menores

El Juez podra ordenar la suspension del régimen de visitas, estancia,
relacién o comunicacion del inculpado por violencia de género respecto de

los menores que dependan de él.

Si no acordara la suspensioén, el Juez debera pronunciarse en todo caso
sobre la forma en que se ejercera el régimen de estancia, relacién o
comunicacién del inculpado por violencia de género respecto de los

menores que dependan del mismo. Asimismo, adoptara las medidas

32 |a Sentencia del Tribunal Supremo Espafiol (Sala Primera) del 26 de noviembre 2015, Rec. 36/2015,
establece como doctrina jurisprudencial que el juez o tribunal podra suspender el régimen de visitas del
menor con el progenitor condenado por delito de maltrato con su cényuge o pareja y/o por delito de maltrato
con el menor o con otro de los hijos, valorando los factores de riesgo existentes.
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necesarias para garantizar la seguridad, integridad y recuperacion de los

menores y de la mujer, y realizara un seguimiento periédico de su evolucion.

Articulo 67°.- De la medida de suspension del derecho ala tenencia,

porte y uso de armas

El Juez podra acordar, respecto de los inculpados en delitos relacionados
con la violencia a que se refiere esta Ley, la suspension del derecho a la
tenencia, porte y uso de armas, con la obligacion de depositarlas en los

términos establecidos por la normativa vigente.

Articulo 68°.- Garantias para la adopcion de las medidas

Las medidas restrictivas de derechos contenidas en este capitulo
deberan adoptarse mediante auto motivado en el que se aprecie su
proporcionalidad y necesidad, y, en todo caso, con intervencién del
Ministerio Fiscal y respeto de los principios de contradiccion, audiencia y

defensa.

Articulo 69°.- Mantenimiento de las medidas de proteccién y

seguridad

Las medidas de este capitulo podran mantenerse tras la sentencia
definitiva y durante la tramitacion de los eventuales recursos que
correspondiesen. En este caso, debera hacerse constar en la sentencia el

mantenimiento de tales medidas.
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CHILE

Ley N° 20.066, Ley de violencia intrafamiliar33.

Esta norma, previo a la implementacion de las medidas de proteccion

evalua la situacion de riesgo, asi tenemos:

Articulo 7°. - Situacion de riesgo.

Cuando exista una situacion de riesgo inminente para una o0 mas
personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun
cuando éste no se haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de
la denuncia, debera adoptar las medidas de proteccion o cautelares que

correspondan.

Se presumird que existe una situacion de riesgo inminente como la
descrita en el inciso anterior cuando haya precedido intimidacién de
causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran ademas, respecto
de éste, circunstancias o0 antecedentes tales como: drogadiccion,
alcoholismo, una o mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena
previa por violencia intrafamiliar, procesos pendientes o condenas
previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de
los delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro
Segundo del Coédigo Penal o por infraccion a la ley N°17.798, o

antecedentes psiquiatricos o psicologicos que denoten caracteristicas de

33 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242648,



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242648
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personalidad violenta. Asimismo, se presumira que hay una situaciéon de
riesgo inminente, cuando el denunciado oponga, de manera violenta, su
negativa a aceptar el término de una relacion afectiva que ha mantenido

recientemente con la victima.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la
victima esté embarazada, se trate de una persona con discapacidad o
tenga una condicibn que la haga vulnerable. Se considerara
especialmente como situacion de riesgo inminente el hecho de que un
adulto mayor, duefio o poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble que
ocupa para residir, sea expulsado de él, relegado a sectores secundarios
o0 se le restrinja o limite su desplazamiento al interior de ese bien raiz, por

algunos de los parientes sefialados en el articulo 5°34,

Las medidas de proteccidn se encuentran reconocidas en el articulo
9° de la norma, denominadas “medidas accesorias”, en relacién a la

accesoriedad a la sancion de multa dispuesto en el articulo 8°I:

Articulo 9°.- Medidas accesorias.

Ademas de lo dispuesto en el articulo precedente, el juez debera

aplicar en la sentencia una o mas de las siguientes medidas accesorias:

34 Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte
la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o
una relacion de convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta
o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su actual conviviente.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente ocurra entre
los padres de un hijo comun, o recaiga sobre persona menor de edad, adulto mayor o discapacitada que
se encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.
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a) Obligacion de abandonar el ofensor el hogar que comparte con la

victima.

b) Prohibicién de acercarse a la victima o a su domicilio, lugar de
trabajo o estudio, asi como a cualquier otro lugar al que ésta concurra o
visite habitualmente. Si ambos trabajan o estudian en el mismo lugar, se
oficiara al empleador o director del establecimiento para que adopte las

medidas de resguardo necesarias.

c¢) Prohibicién de porte y tenencia y, en su caso, el comiso, de armas
de fuego. De ello se informara, segun corresponda, a la Direccidn
General de Movilizacién, a la Comandancia de Guarnicion o al Director
de Servicio respectivo, para los fines legales y reglamentarios que

correspondan.

d) La asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion
familiar. Las instituciones que desarrollen dichos programas daran
cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que deba seguir el agresor,

de su inicio y término.

e) Obligacion de presentarse regularmente ante la unidad policial que

determine el juez.

El juez fijara prudencialmente el plazo de estas medidas, que no podra
ser inferior a seis meses ni superior a dos afos, atendidas las
circunstancias que las justifiquen. Ellas podran ser prorrogadas, a

peticion de la victima, si se mantienen los hechos que las justificaron. En
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el caso de la letra d), la duracion de la medida sera fijada, y podra
prorrogarse, tomando en consideracion los antecedentes proporcionados

por la institucion respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez, en la sentencia definitiva, fijara los
alimentos definitivos, el régimen de cuidado personal y de relacion directa
y regular de los hijos si los hubiere y cualquier otra cuestion de familia

sometida a su conocimiento por las partes.

COLOMBIA

Ley N° 1257, Ley por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las

mujeres3s.

Con relacion a las medidas de proteccion, esta norma sefiala que:

Articulo 16°.- El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el

articulo 1° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

"Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima
de dafio fisico, psiquico o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro del
grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que
hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos

y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida

35 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054.
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de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o

evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un
despacho judicial competente para conocer de esta accion, la peticion se

sometera en forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccién especial prevista por la

Constitucion Nacional en el articulo 246°36.

Articulo 17°.- El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el

articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

"Articulo 5°. - Medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar.

Si la autoridad competente determina que el solicitante o0 un miembro de
un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenaréa al agresor
abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar

contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario

36 ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacién de
esta jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional.

en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr008.html,
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podra imponer, ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio

de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida,

la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde
se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacion
resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimidé, amenace o de
cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya

custodia provisional le haya sido adjudicada.

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifias y personas discapacitadas en situacion de indefension miembros del

grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una

institucion publica o privada que ofrezca tales servicios a costa del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos de
orientacion y asesoria juridica, médica, psicologica y psiquica que requiera

la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion

la autoridad competente ordenara una proteccion temporal especial de la
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victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como

en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella

se haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de
los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia
civii de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o

modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
gue estas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la

suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd4 a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras

autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin
perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes

podran ratificar esta medida o modificarla.

[) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion

0 de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
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conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades

competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de

propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los

objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de

proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos

gue tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos de
violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la

investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos".

ARGENTINA

En Argentina existen dos normas que cautelan a las personas frente a la

violencia:
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a) La Ley N° 24417, “Ley de protecciéon contra la violencia familiar”,
promulgada el 28 de diciembre de 1994%7,y

b) LaLey N°26485, "Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen

sus relaciones interpersonales"®®, promulgada el 1 de abril de 2009.

La Ley N° 26485 contempla las siguientes medidas de proteccion

exclusivamente para las mujeres:
Articulo 26. - Medidas preventivas urgentes.

a) Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a interviniente podra, de
oficio o a peticion de parte, ordenar una o mas de las siguientes medidas
preventivas de acuerdo a los tipos y modalidades de violencia contra las

mujeres definidas en los articulos 5° y 6°39 de la presente ley:

37 hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/93554/norma.htm,

38 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm,

39 Articulo 5° — Tipos. Quedan especialmente comprendidos en la definicion del articulo precedente,
los siguientes tipos de violencia contra la mujer:

1.- Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafo o riesgo de producirlo
y cualquier otra forma de maltrato agresion que afecte su integridad fisica.

2.- Psicoldgica: La que causa dafio emocional y disminucion de la autoestima o perjudica y perturba el
pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y
decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccién, humillacién, deshonra, descrédito,
manipulacion aislamiento. Incluye también la culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia
sumision, coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio
a su salud psicolégica y a la autodeterminacion.

3.- Sexual: Cualquier accién que implique la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso genital,
del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violaciéon dentro del matrimonio o de
otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostituciéon forzada,
explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

4 .- Econdmica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de la mujer, a través de:

a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;
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a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto agresor al lugar
de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual

concurrencia de la mujer que padece violencia;

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacion

o intimidacién que, directa o indirectamente, realice hacia la mujer;

c) La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los
medios indispensables para vivir una vida digna;

d) La limitaciéon o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un salario menor por igual tarea,
dentro de un mismo lugar de trabajo.

5.- Simbdlica: La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita
y reproduzca dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Articulo 6° — Modalidades. A los efectos de esta ley se entiende por modalidades las formas en que se
manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes ambitos, quedando
especialmente comprendidas las siguientes:

a) Violencia doméstica contra las mujeres: aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del
grupo familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el bienestar,
la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad
reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en
el parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o
noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia;

b) Violencia institucional contra las mujeres: aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales,
personal y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los
derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad civil;

c¢) Violencia laboral contra las mujeres: aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo
publicos o privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o funcién. Asimismo, incluye el hostigamiento
psicoloégico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion
laboral;

d) Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre
y responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la
Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable;

e) Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacién y
patologizacion de los procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

f) Violencia mediatica contra las mujeres: aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que de manera directa o indirecta
promueva la explotacién de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en
mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.
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a.3. Ordenar la restitucion inmediata de los efectos personales a la parte

peticionante, si ésta se ha visto privada de los mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas, y

ordenar el secuestro de las que estuvieren en su posesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce
violencia, cuando asi lo requieran, asistencia médica o psicoldgica, a través
de los organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con
formacion especializada en la prevencién y atencion de la violencia contra

las mujeres;

a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la muijer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad de
la mujer que padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y evitar
la repeticion de todo acto de perturbacion o intimidacién, agresion y maltrato

del agresor hacia la mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del presente
articulo, en los casos de la modalidad de violencia doméstica contra las
mujeres, el/la juez/a podra ordenar las siguientes medidas preventivas

urgentes:

b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir, ocultar o
trasladar bienes gananciales de la sociedad conyugal o los comunes de la

pareja conviviente;
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b.2. Ordenar la exclusién de la parte agresora de la residencia comun,

independientemente de la titularidad de la misma;

b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se habia retirado,

previa exclusion de la vivienda del presunto agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompafiamiento de la mujer que

padece violencia, a su domicilio para retirar sus efectos personales;

b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se fijara una
cuota alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los
antecedentes obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la

materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, el/la juez/a, mediante
resolucién fundada y teniendo en cuenta la opinion y el derecho a ser oida
de la nifia o de la adolescente, puede otorgar la guarda a un miembro de su
grupo familiar, por consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la

familia ampliada o de la comunidad.

b.7. Ordenar la suspensién provisoria del régimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de cualquier

forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de los/as hijos/ as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la sociedad

conyugal y de los bienes propios de quien ejerce y padece violencia. En los
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casos de las parejas convivientes se dispondra el inventario de los bienes

de cada uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violencia, por el

periodo que estime conveniente, del mobiliario de la casa.

La Ley N° 26485, asimismo sefala que “La Ley 24417 de Proteccién
contra la Violencia Familiar, sera de aplicacion en aquellos casos de
violencia doméstica no previstos en la presente ley”. De esa manera nos
remitimos a dicha norma y verificamos que en relacién a las medidas de

proteccion sefala:

Articulo 4°.- El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos

motivo de la denuncia, las siguientes medidas cautelares:

a) Ordenar la exclusién del autor, de la vivienda donde habita el grupo

familiar;

b) Prohibir el acceso del autor, al domicilio del damnificado como a los

lugares de trabajo o estudio;

c) Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del

mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

d) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de

comunicacion con los hijos.

El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo a

los antecedentes de la causa.
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Es decir que existe una ley de proteccién exclusiva de las mujeres frente
ala violencia (Ley N° 26485) y otra ley de proteccion para del ambito familiar

(Ley 24417).

2.3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CON RELACION A LA

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

A nivel convencional interamericano

Nuestro sistema interamericano cuenta con la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida también como la “Convencién de Belem do Para", la
misma que establece como deberes de los estados parte o suscribientes

de dicha Convencion:

“Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

40 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.
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b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su

propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos

y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas

especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y

protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educaciéon formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o

exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion
de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la
ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas

de prevencidén, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion

necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
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sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores

afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la

reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la

vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas

sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular

y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la

mujer objeto de violencia.
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Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los
Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras,
de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando
estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en
situacion socioeconOmica desfavorable o afectada por situaciones de

conflictos armados o de privacion de su libertad.

A nivel universal de las Naciones Unidas*'

- La Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

- La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer, y

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes

41 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx.
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2.4. MARCO NORMATIVO NACIONAL
2.41. ANTECEDENTES

El Estado peruano ha establecido mecanismos especificos de
promocion y proteccion de los derechos de la mujer. A ello
corresponde, por ejemplo, la creacion de la Comision de la Mujer del
Congreso de la Republica; la Defensoria Adjunta para los Derechos
de la Mujer de la Defensoria del Pueblo; el Ministerio de Promocién de
la Mujer y del Desarrollo Humano y las Comisarias de la Mujer, entre
otras instituciones.

Nuestro pais no ha estado al margen de la evolucién legislativa
a nivel mundial y regional. La normativa legislativa durante esta
década ha recogido la preocupacion del Estado sobre el tema, siendo
tal contexto en el que se promulgod la Ley N° 26260, publicada en el
diario Oficial El Peruano con fecha 24 de diciembre de 1993, mediante
la cual se establecié la politica del Estado y de la sociedad frente a la
violencia familiar®?.

Mediante esta Ley, el Estado peruano, recogiendo los
lineamientos de los instrumentos internacionales, reconoce a la
violencia familiar como un problema social y trata de brindar
herramientas para su erradicaciéon, abordandola como un asunto de
interés publico y no exclusivamente circunscrito a la parte denunciada

y denunciante.

42 VENTURA, B. (2016). El proceso por violencia familiar, como garantia de los derechos de las victimas de
violencia de género en el segundo juzgado de familia de Huanuco, 2014. Tesis. Universidad de Huanuco. Perd.
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La original Ley N° 26260 ha sufrido a lo largo de los anos
diversas modificaciones, siendo la primera de ellas la Ley N° 26763
(25/03/97). Posteriormente, se promulgaron el Decreto Supremo N°
006-97-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 26260 (27/06/97), asi
como el Decreto Supremo N° 002-98-JUS, que aprueba el Reglamento
de la Ley (25/02/98).

Las principales modificaciones al texto original han estado
relacionadas a los sujetos activos y pasivos de violencia y a las
competencias y atribuciones de las instituciones tutelares.

El 15 de julio de 2000, se dicto la Ley N° 27306, instrumento que
ha agregado a la definicion los presupuestos objetivos de violencia
sexual y de amenaza o coaccion graves y/o reiteradas; asi como los
subjetivos de ex conyuges, ex convivientes y quienes hayan procreado
hijos en comun (independientemente de que convivan o no al
momento de producirse la violencia).

Esta Ley concreta las obligaciones del Estado referidas a incluir
en la legislacion interna normas para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, estableciendo procedimientos legales, medidas de
proteccion y mecanismos judiciales para el resarcimiento y reparacion

de los dafos ocasionados a ella.

Otra norma del ordenamiento legal peruano que contempla la
violencia familiar es el Codigo Civil de 1984, que en su articulo 333°

inciso 2) establece como una de las causales para el divorcio, la
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violencia fisica o psicoldgica, que el juez deberia aprecia segun las
circunstancias.

Otra de las ramas del derecho que contemplan la violencia
familiar es, evidentemente, nuestra legislacion penal. Los hechos
constitutivos de la violencia familiar pueden importar ademas, la
comisién de un delito o de una falta.

En el primer caso, las conductas podrian ser tipificadas como
lesiones graves o leves y violacion de la libertad sexual; y en el
segundo, como faltas contra la persona.

Cabe sefialar, también, que nuestra legislacion penal contempla
como circunstancias agravantes del ilicito la relacion de parentesco
que exista entre los sujetos activos y los sujetos pasivos del hecho
delictuoso. Asi tenemos, las agravantes en los delitos de lesiones
graves y leves, que disponen que la pena sera mayor en los casos en
que el agente es el conyuge, conviviente, ascendiente, descendiente
natural o adoptivo o pariente colateral de la victima.

Con fecha 23 de noviembre del 2015, entro en vigencia la Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar — Ley N° 30364, publicada en el
diario oficial EI Peruano. Paso importante en la lucha por la protecciéon
de aquellas victimas de la violencia, que en su mayoria son mujeres

quienes sufren dia a dia estos actos que atentan contra su integridad,
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y en otros casos, el resultado es mucho mas despreciable, como es el
feminicidio*3.

Es un avance que trata de desarrollar las normas de proteccion
de los victima de la violencia, en el marco de los convenios
internacionales adoptados por el Peru, como son la Convencion Belen
do Par4, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las mujeres, entre otros.

2.5.ANALISIS DE LA LEY N° 30364 Y SU REGLAMENTO

Historicamente a las mujeres se nos ha negado el goce de derechos
elementales como la libertad personal, el trabajo, el estudio y la
participacion en la vida politica y social.

El 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la Mujer que
tiene su origen en la violenta represion a las mujeres obreras de las fabricas
textiles de Nueva York en 1857. Ellas se enfrentaron al poder opresor para
exigir igualdad y condiciones de trabajo dignas y lo pagaron con sus vidas.

Desde ese acontecimiento hasta hoy, muchas mujeres que se
enfrentan y desafian al poder opresor de los hombres y del sistema
machista, que buscan controlar y limitar el ejercicio de nuestros derechos,
son victimas de distintas modalidades de violencia, entre ellas, el

feminicidio, por el cual se ocasiona la muerte de una mujer al no cumplir con

4 EL PERUANO, Diario Oficial de Pert (octubre de 2016). Normas Legales: Guia de valoracion del dafio psiquico
en personas adultas victimas de violencia intencional. Lima.
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los estereotipos de género femenino** que se imponen desde una
concepcion machista de cémo deberia ser una mujer (“sumisa’,
“abnegada”, etc). Entonces, vivir sin violencia es un derecho cuyo goce
todavia se nos sigue negando. Sin embargo, esto en modo alguno debe
desmotivar la lucha por nuestros derechos, sino todo lo contrario fortalecer
la conviccion de que vamos a lograr una sociedad sin violencia, objetivo al
que nos estamos encaminando con todas las acciones que desde la
sociedad civil y el Estado se vienen realizando.

En el Peru, la primera norma que abordd la problematica de la
violencia en el ambito familiar fue la Ley N° 26260, Ley de Proteccién frente
a la Violencia Familiar, publicada en el afio 1993. Dicha norma establecio la
politica publica frente a todo tipo de violencia familiar, posteriormente, la Ley
fue objeto de varias modificaciones con el fin de desarrollar modos de
proteccion mas eficaces para combatir la problematica de la violencia
familiar y en el afno 2009, el Congreso de la Republica decidié crear la
Comisién Especial Revisora del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, con el mandato de elaborar el
proyecto para una Nueva Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar®.

Es asi como el 23 de noviembre de 2015 se aprobd la Ley N° 30364,

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

4 CASTILLO, Ingrid, VASQUEZ, Julio y VALEGA, Cristina. “Feminicidio. Interpretacion de un delito de
violencia basada en género”. Pontificia Universidad Catodlica del Pert. Departamento Académico de Derecho. Lima.
2019. p. 31.

4 Comision creada mediante Ley N° 29340 del 30 de marzo de 2009 y ampliado su mandato mediante las leyes
N° 29468, 29585 y 29671.
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integrantes del grupo familiar, que constituye un hito en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres en nuestro pais, pues incorpora de manera
expresa la violencia contra la mujer, ademas de la familiar y la configura
como una falta o delito (segun sea el caso).

Con el objetivo de mejorar los mecanismos de prevencién, atencion,
recuperacion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables aprobé el dia 07 de marzo de 2019, el Decreto Supremo N°
004-2019-MIMP que modifica el Reglamento de la Ley N° 30364 aprobado
mediante Decreto Supremo 009-2016-MIMP de fecha 27 de julio de 2016.

Asimismo, la aprobacion del Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP
responde a la necesidad de integrar en el Reglamento las modificaciones
que fueron realizadas a la Ley N° 30364 mediante el Decreto Legislativo N°
1323 de fecha 06 enero 2017, el Decreto Legislativo N° 1386 de fecha 04
de septiembre de 2018 y la Ley N° 30862 de fecha 25 de octubre de 2018.

El Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30364 enfatiza, aclara, precisa o amplia aspectos que ya
estaban sefalados en la Ley y sus ultimas modificatorias:

SUJETOS DE PROTECCION

El articulo 3 incorpora a las madrastas y padrastros como
integrantes del grupo familiar para ser sujetos de proteccion o de

sancién bajo la Ley 30364.

“Las y los integrantes del grupo familiar. Entiéndase como tales

a conyuges, ex conyuges, convivientes, ex convivientes, madrastras,
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padrastros 0 quienes tengan hijas o hijos en comun; las y los
ascendientes o descendientes por consanguinidad, adopcién o por
afinidad; parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad o adopcioén y segundo grado de afinidad; y quienes
habiten en el mismo hogar siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales, al momento de producirse la violencia.”
DEFINICION DE VICTIMA

El articulo 4, numeral 1, realiza la distincion entre victimas
directas e indirectas con el objetivo de ampliar a los sujetos de
proteccion de la norma en diferentes situaciones de violencia segun
los articulos 5, 6 y 8 de la Ley ocasionadas por accién u omision.
Ademas, entre las victimas indirectas se han considerado a las
personas dependientes de la victima directa.

“Se considera victima indirecta a las nifias, nifios y adolescentes,
que hayan estado presentes en el momento de cualquier accion u
omision identificada como violencia segun los articulos 5, 6 y 8 de la
Ley, o que hayan sufrido dafos por haber intervenido para prestar
asistencia a la victima o por cualquier otra circunstancia en el contexto
de la violencia.”

“Asimismo, se considera victimas indirectas a las nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad
dependientes de la victima; hijas/hijos mayores de edad que cursen

estudios y personas mayores de edad dependientes de la victima;
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ademas, teniendo en cuenta el caso en particular, a las y los demas
integrantes del grupo familiar.”
CONDICION DE VULNERABILIDAD

El Articulo 4, numeral 2, incorpora el “origen étnico”, “la
pertenencia a comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas

u originarios”,

poblaciéon afroperuana”, “el refugio”, “la identidad de

género”, “el estado de gestacién” y “la discapacidad” como
caracteristicas que podrian dificultar a las personas el ejercicio pleno
de sus derechos.
VIOLENCIA ECONOMICA O PATRIMONIAL.-

En el articulo 4, numeral 7, se precisan algunos supuestos de
violencia econdmica o patrimonial, en concordancia con la
modificacién introducida por la Ley N° 30862, ello con la finalidad de
visibilizar e identificar estos actos de violencia, tales como:

a) Prohibir, limitar o condicionar el desarrollo profesional o
laboral, restringiendo la autonomia econémica,

b) Sustraer los ingresos, asi como impedir o prohibir su
administracion y

c) Proveer en forma diminuta y fraccionada los recursos

necesarios para el sustento familiar, entre otros.

CAPACITACION ESPECIALIZADA PARA LOS/AS OPERADORES
DE SERVICIOS

En el Articulo 5 se establece la obligacién de las instituciones que

integran el Sistema Nacional de asegurar la capacitacion permanente y
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especializada del personal a cargo de brindar los servicios de
prevencion, proteccion, atencion, reeducacion, recuperacion, sancion y
erradicacion de la violencia en el marco de la Ley.
Esto incluye a personal de la PNP, Ministerio Pubico, Poder Judicial y
otros.
FINALIDAD DEL PROCESO
En cuanto al proceso especial, el Articulo 6 agrega que es
también una finalidad del proceso contribuir en la recuperacién de la
victima, ademas de protegerla.
RECONOCIMIENTO DE OTRAS MODALIDADES Y TIPOS DE
VIOLENCIA
El articulo 8 incorpora al Reglamento otras modalidades y tipos
de violencia, tales como: violencia obstétrica, esterilizaciones forzadas,
hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en conflictos sociales,
violencia en conflicto armado, violencia a través de las tecnologias de
la informaciéon y comunicacion, violencia por orientacion sexual,
violencia contra mujeres indigenas u originarias, violencia contra
mujeres afroperuanas, violencia contra mujeres migrantes, violencia
contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana, violencia en
mujeres privadas de libertad, violencia contra las mujeres con
discapacidad, entre otras.
RESERVA DE IDENTIDAD
En el Articulo 9 sefiala que, a fin de preservar la identidad de la

victima de violencia sobre todo de violencia sexual, el Juzgado o la



87

Fiscalia, segun sea el caso, instruye a la Policia Nacional del Peru
para que en todos los documentos que emita se consigne el Codigo
Unico de Registro, el cual es solicitado al Registro Unico de Victimas
y Personas Agresoras a cargo del Ministerio Publico. Asimismo, se
mantiene en reserva los datos personales de las victimas en todos los
ambitos del proceso.

AMBITOS DE ACTUACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA

En relacién a los ambitos de actuacion del sistema de justicia, se
ha incorporado el articulo 6-A precisando que en el proceso de
violencia existen dos ambitos no preclusivos y que se dan en paralelo:
ambito de tutela especial, en el cual se otorgan las medidas de
proteccion, y el ambito de la sancidén, en el cual se determina la
responsabilidad penal de la presunta persona agresora.

Es decir, que las etapas de tutela (o proteccion) y la de sancién,
no necesariamente deben ser consecutivas, sino que pueden
desarrollarse de manera paralela para asegurar una mayor celeridad
y eficacia.

MEDIOS PROBATORIOS PARA EL AMBITO DE TUTELA ESPECIAL
Y DE SANCION

En el Articulo 10, para el ambito de tutela especial o de proteccion,
se precisa que se admiten y valoran, de acuerdo a su pertinencia, todos
los medios probatorios que puedan acreditar el riesgo, la urgencia,

necesidad de la proteccién de la victima y el peligro en la demora.
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Asimismo, para el ambito de sancién, se establece que se tomaran
en cuenta los certificados e informes emitidos bajo los parametros del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico o
cualquier otro parametro técnico y otros medios probatorios que puedan
acreditar los hechos de violencia, asi como la magnitud del dafio para

efectos de la reparacién de la falta o delito.

SE AMPLIA EL CONCEPTO DE REVICTIMIZACION

A lo largo de los articulos que modifican el Reglamento se ha
hecho especial énfasis en precisar que la revictimizacién de las victimas
deber ser evitada por las autoridades y operadores/as responsables.

El reglamento da un concepto amplio de revictimizacion:

“Se entiende como el incremento del dafo sufrido por la victima como
consecuencia de acciones u omisiones inadecuadas de parte de las
entidades encargadas de la atencién, proteccion, sancion vy
recuperacion de la violencia. Las instituciones que integran el Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicaciéon de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar adoptan las
medidas adecuadas para erradicar la revictimizacion considerando la
especial condicion de la victima.”

Esto significa que no solo es revictimizacion la repeticion
innecesaria del relato de la violencia, sino, se suma a ello otras acciones
y omisiones que generen en la victima indefension, frustracion vy

desesperanza.
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El articulo 13 incorpora al Reglamento que “las y los operadores
de justicia evitan disponer nuevas evaluaciones de salud fisica o mental
innecesarias que puedan constituir actos de revictimizacion, salvo
casos debidamente justificados y mediante resolucién motivada.”

DENUNCIA
El articulo 16 remarca la obligacion de las autoridades de actuar
bajo el minimo formalismo ante la presentacion de denuncias, asi se
establece que, por ejemplo, cuando las entidades facultadas para
recibir la denuncia, toman conocimiento por intermedio de un tercero de
un hecho de violencia, no exigen los datos precisos de la presunta
victima para registrar la denuncia, siendo suficiente recibir las
referencias minimas para su ubicacion.
PARTICIPACION DE INTERPRETES

El Articulo 20 incorpora al Reglamento la obligacion de los
operadores juridicos (Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y
Poder Judicial) de gestionar y coordinar la inmediata participacion de
una persona intérprete cuando la victima o testigo, con discapacidad,
nacional o extranjera, segun sea el caso, lo requiriera.

ACTUACION DE PERSONAL POLICIAL

El articulo 22 precisa que el personal policial que, en cumplimiento
de cualquiera de sus funciones, advierta indicios razonables de actos
de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
independientemente de su especialidad, tiene la obligacion de intervenir

de inmediato y retener a las personas involucradas.
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Es decir, un policia de transito que se percata que un sujeto pega
a un nino en la via publica tiene la obligacion de actuar inmediatamente
para proteger a la victima y retener a la persona agresora.
GRAVE AFECTACION AL INTERES PUBLICO
Asimismo, se ha incorporado el Articulo 6-B el marco de lo
previsto en el articulo 27 de la Ley N° 30364, en el que se precisa que
los hechos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar constituyen una grave afectacion al interés publico, por lo que
es improcedente la aplicacion o promocion de mecanismos de
conciliacion y negociacion que impidan la investigacion y sancion de
los hechos de violencia.
PROHIBICION DE ARCHIVAMIENTO POR INASISTENCIA DE LA
VICTIMA
En cuanto al Poder Judicial, en el Articulo 32 se ha precisado la
prohibicion de archivamiento por inasistencia de la victima ya que el
deber del Juzgado de Familia es otorgar las medidas de protecciéon en
audiencia pese a que las partes procesales no asistan a la audiencia.
Es decir, las medidas de proteccién se emiten indefectiblemente, con
las partes o sin ellas presentes.
CONVOCATORIA A LA AUDIENCIA POR DIVERSOS MEDIOS
El Articulo 35 establece que el Juzgado de Familia cita a las partes
a través del medio mas célere como facsimil, teléfono, correo

electrénico personal o cualquier otro medio de comunicacion, sea de
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manera directa o a través de su representante legal, dejando constancia

de dicho acto. Con lo cual se busca una mayor celeridad en el proceso.

DENUNCIAS POR PROFESIONALES DE SALUD Y EDUCACION

Se detalla la obligacion de los profesionales de la salud y
educacion de efectuar la denuncia cuando tomen conocimiento de los
casos. (Articulo 15.1).

“Las y los profesionales de los sectores de salud y educacién que,
en el desempeno de sus funciones, tomen conocimiento de actos de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar deben
presentar la denuncia verbal o escrita directamente ante la Policia
Nacional del Peru, Ministerio Publico o Poder Judicial, bajo
responsabilidad, conforme lo establece el articulo 407 de Cddigo
Penaly articulo 326 del Cédigo Procesal Penal. Para tal efecto pueden
solicitar la orientacion juridica gratuita de los Centros Emergencia
Mujer u Oficinas de Defensa Publica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.”

Asi también en el numeral 15.2 sefala que es obligacion de
toda/o funcionaria/o o servidor/a publico de otras entidades de
denunciar los actos de violencia contra las mujeres e integrantes del

grupo familiar que conozcan en el ejercicio de sus funciones.
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PROTECCION DE LA VIiCTIMA DURANTE LA AUDIENCIA
El Articulo 36 incorpora en el Reglamento que durante la
audiencia se garantice que la victima esté libre de toda forma de
intimidacién, subordinacion o influencia por parte de la persona
denunciada, para lo cual el Juzgado de Familia debera adoptar las
medidas que considere necesarias.
MEDIDAS DE PROTECCION O CAUTELARES
En el ambito de la sancidn, el Articulo 41 establece la obligacion
del Juzgado de Familia de poner en conocimiento del incumplimiento
de las medidas otorgadas por parte de la presunta persona agresora a
la Fiscalia Penal.

“Los Juzgados de Familia que emitieron o ratificaron las medidas de
proteccion o cautelares, de oficio o a solicitud de parte, pueden
sustituirlas, ampliarlas o dejarlas sin efecto [...]".

“Ante una nueva denuncia de violencia en la misma jurisdiccion en la
que se dictaron las medidas de proteccion o cautelares, conforme al
articulo 16-B de la Ley, se remite dicha denuncia al Juzgado de Familia
que dictd dichas medidas, para su acumulacion, quien evalua la
necesidad de sustituirlas o ampliarlas y de hacer efectivos los
apercibimientos dictados; sin perjuicio de la remision de los actuados a
la Fiscalia Penal competente.”

“‘Ante una nueva denuncia de violencia producida fuera de la
jurisdiccion del Juzgado que dictdé las medidas de proteccién o

cautelares primigenias, es competente para el ambito de tutela el
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Juzgado de Familia del lugar de ocurrencia de los hechos, el cual emite
las medidas de proteccion o cautelares y comunica al Juzgado de
Familia que dict6 las primeras medidas para los fines senalados en el
numeral precedente.”

‘Cuando el Juzgado de Familia toma conocimiento del
incumplimiento de las medidas de proteccidon, comunica de inmediato a
la Fiscalia Penal o Juzgado de Paz Letrado, segun corresponda, para
conocimiento. Simultaneamente, el Juzgado de Familia comunica el
incumplimiento a la Fiscalia Penal de turno para que actue conforme a
sus atribuciones.”

REPRESENTACION DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
EN LA INSTANCIA DE CONCERTACION
Mediante los articulos 107 y 108 se ha incorporado a las
autoridades representativas de los pueblos indigenas u originarios en la
Instancia Regional de Concertacion Provincial y distrital respectivamente,
para que dichos grupos organizados puedan tener presencia y visibilidad
en el plano regional cuando se haga seguimiento de la implementacion
de la Ley N° 30364 en la jurisdiccion del Gobierno Regional.

LEY MUERTA

Si todo se ve tan bien sobre el papel, ipor qué siguen siendo

asesinadas las mujeres que han denunciado a sus agresores?

Solo durante el 2018, los Juzgados y Salas Especializadas de

Justicia para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e

Integrantes del Grupo Familiar, en materia Penal y de Familia del Poder
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Judicial, dictaron 29.618 medidas de proteccion en seis regiones del pais.
Una cifra que no se refleja en el numero de policias asignados para
ejecutar estas medidas.

La Defensoria detectd que hay falencias econdémicas en las
comisarias que se traducen en la mala atencion a las mujeres agredidas.
Ha habido un compromiso del presidente para que atiendan las 24 horas
al dia, pero aun falta capacitacion”.

Sin embargo y pese a los avances para difundir y aplicar esta norma,
los feminicidios han aumentado desde la promulgacién de la ley, en la
actualidad de cada 10 mujeres 6 han sido victimas de algun tipo de

violencia.

De acuerdo a las estadisticas del Ministerio de la Mujer y poblaciones
vulnerables nos informan que al término del 2019 han cerrado el afio con
166 casos de feminicidio, de los cuales el 86% tienen una edad
comprendida entre 18-59 afnos y con un mayor porcentaje de victimas en
la ciudad Lima con 38 casos, seguido de Puno con 15 casos y nuestra
ciudad de Lambayeque 3 casos. Ademas nos informa la existencia de 404
casos de mujeres que han sobrevivido al ataque con graves secuelas;
muchas de estas mujeres contaban con medidas de proteccion brindadas
por los organos jurisdiccionales; evidenciandose la existencia de
problemas en su ejecucién y planeamiento, ya que el Estado no ha logrado

abordar con eficacia y eficiencia la problematica de la violencia en general
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y, tampoco, los diferentes tipos que se ejercen sobre las personas,

creando mayores obstaculos para las victimas*®

2.7. LAS MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR
2.71. NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion tal como lo hemos sefalado son mecanismos
procesales que tienden a salvaguardar la integridad fisica, psicolégica, moral y
sexual de las personas victimas de violencia familiar.

Ahora bien, cabria preguntarnos cual es su naturaleza juridica, debido a
que de este modo podremos aplicar un determinado régimen juridico especifico
a las mismas.

Respecto a la naturaleza juridica de las medidas de proteccion
consideramos que no poseen naturaleza cautelar, anticipada o autosatisfactoria
por las diferencias antes anotadas, lo cual nos hace concluir que si bien tiene
algunas caracteristicas propias de estos procesos urgentes no necesariamente
deben de tener una naturaleza juridica similar; por tanto, las medidas de
proteccion “ (...) constituyen una forma sui generis de tutela de la persona
victima de las agresiones intrafamiliares, caracterizados por su inmediatez, y, a
veces por el modo equivalente a la sentencia, en que se restablece la integridad
afectada, patentizando de esta manera algunos rasgos propios de los procesos

urgentes en sus distintas modalidades de proteccion jurisdiccional™’.

4 EL PERUANO, Diario Oficial de Per (octubre de 2016). Normas Legales: Guia de valoracion del dafio psiquico
en personas adultas victimas de violencia intencional. Lima.

4T RAMOS RIOS, M. Violencia Familiar, medidas de proteccion para las victimas de las agresiones intrafamiliares,
cit., p. 130.
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Asimismo, las medidas de protecciéon “(...) no tiene que garantizar
necesariamente el cumplimiento efectivo del fallo definitivo de un eventual
proceso judicial, tampoco son resoluciones anticipadas de mérito, y no se
agotan con su despacho favorable; sino, basicamente son decisiones que
garantizan los derechos humanos individuales, de tal manera que se tenga una
puerta abierta al bienestar personal (...)’179 de las victimas de violencia
familiar.

Por tanto, consideramos que las medidas de proteccion toman algunos
rasgos propios de los procesos urgentes sean estos medidas cautelares,
medidas anticipadas o medidas autosatisfactivas, pero no necesariamente tiene
su misma naturaleza juridica, siendo mas bien las mismas una forma general
de tutela de las personas victimas de violencia familiar, las cuales garantizan de

manera individual los derechos humanos.

2.7.2. NOCIONES GENERALES

La violencia que se ejerce contra las mujeres y demas integrantes de
un grupo familiar, es una constante en nuestra vida social que viene
incrementandose. Esto no deja de ser preocupante para los operadores
judiciales y sobre todo para quienes estan encargados de dirigir las politicas
publicas para evitar o erradicar esta violencia al interior de los hogares.

En ese contexto, apreciamos el informe del Instituto Nacional de
Estadistica e Informaciéon (INEI) que evidencia el incremento de las

denuncias por violencia familiar en nuestro pais. Sefala que a nivel nacional,
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el Ministerio de la Mujer, en el afio 2011 registro a nivel nacional 40,000 casos
de violencia familiar y en el 2014, éste se ha incrementado a 50,400 casos*®.

Ademas, el Octavo Reporte de la Defensoria del Pueblo (Informe No.
173-2015-DP) sobre el “Feminicidio intimo en el Perd: Analisis de
Expedientes Judiciales (2012 -2015)” sefiala que el 60% de los casos, las
victimas tenian o tienen hijos y/o hijas menores de edad*®.

Frente a esta problematica se ha disefiado una respuesta legal que
aparece esbozada en la Ley 30364 (En adelante, “Ley”). Ella constituye un
importante avance al dejar la sancion contra la violencia a la mujer
unicamente en el contexto familiar y sancionar la violencia contra la mujer por
razones de género, lo que implica que el Estado Peruano se adecua a la
Convencién Belém do Para de la que es suscriptor y con ello a los estandares
internacionales sobre derechos humanos vinculados con la problematica de
la mujer.

El propio texto de la norma define a la violencia contra los integrantes
del grupo familiar, como “toda accién u omisién que les cause muerte, dafio,
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico y se produce dentro de una relacion

de responsabilidad, dependencia, confianza o poder, de parte de un o una

4 Sefiala el Informe Defensorial No. 173 que “la educacién en nuestro pais no garantiza ciudadanos conscientes y
respetuosos del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres. Asimismo, esta informacion confronta el mito o
la creencia de que solo las personas con escasos niveles de instruccién son las que ejercen violencia en relacion de
pareja. Sin embargo, esta visto que el mayor indice de agresores se concentra en los que tienen educacion secundaria
y superior completa”. Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial No. 173-2015-DP (Pert: Defensoria del Pueblo,
2015), 105.

49 De acuerdo a diversos estudios, el impacto de la violencia en los nifios y nifias implica un riesgo en su proyecto
de vida, por ello, es necesario contar con politicas publicas enfocadas en la recuperacion de la salud integral de los
menores de edad, a fin de evitar la repeticion de estos patrones de violencia. Defensoria del Pueblo, Informe
Defensorial No. 173-2015-DP (Peru: Defensoria del Pueblo, 2015), 196.



98

integrante a otro u otra del grupo familiar”. Tienen especial proteccion las
nifas, ninos, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

En ella se plantea algunas propuestas orientadas a reducir la
criminalidad contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. A través
de un procedimiento especial las victimas de violencia pueden obtener dentro
de las 72 horas de formulada su denuncia, el dictado de medidas de
proteccion por parte de los jueces especializados en Familia y ademas, la
derivacion de su denuncia hacia el Ministerio Publico, a fin que proceda a la
investigacién que conlleve a determinar la responsabilidad penal por parte
del supuesto agresor que denuncia la victima.

El juez de familia resuelve en audiencia oral, no solo la emision de las
medidas de proteccidn requeridas sino que, de oficio o a solicitud de la propia
victima, también se pronuncia sobre las medidas cautelares que resguardan
pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia, suspension o
extincion de la patria potestad, liquidacion de régimen patrimonial y otros
aspectos conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de las
victimas.

2.7.3. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION:

Los principios rectores de las medidas de proteccion se encuentran

regulados por el articulo 2° de la Ley N° 30364

- Principio de igualdad y no discriminaciéon: El que establece la

igualdad entre mujeres y hombres, prohibiéndose cualquier tipo de
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discriminacion que tenga por finalidad anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de las personas.

- Principio de interés superior del nifio: El que establece que para
la toma de cualquier decision las autoridades deberan tener en
consideracion primordial el interés superior del nifio.

- Principio de la debida diligencia: El que establece que el estado
adopta todas las politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

- Principio de intervenciéon inmediata y oportuna: El que establece
que los operadores deberan actuar de manera rapida ante un hecho o
amenaza de violencia y sin dilaciones injustificadas por razones
meramente procedimentales o formales.

- Principio de razonabilidad y proporcionalidad: El que establece
que el Juez a cargo debe ponderar la proporcionalidad afectacion
causada.

2.7.4. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Son caracteristicas de las medidas de proteccién, sin perjuicio que
la doctrina y la jurisprudencia desarrollen otras que escapen al analisis

del presente trabajo:

Congruentes: Para dictar medidas de proteccion debe
tenerse en consideracion la edad de la victima, el género, si esta
sufre alguna discapacidad, para que la medida pueda ajustarse de

acuerdo a las necesidades que presente el caso en concreto.
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Oportunas: El momento para otorgarlas es en un plazo minimo,

para que de esta manera evitar la prolongacion de la violencia.

Légicas: Deben contar logicidad, para que las medidas de
proteccion puedan ajustarse de acuerdo alas circunstancias

violentas que se presenten.

Provisionales: Las medidas de proteccion tienen un caracter
provisional y no extinguen un derecho de manera definitiva,
permitiendo recuperarlo después de la emision de una sentencia

que quede consentida o ejecutoriada.

Obligatorias: Son obligatorias, ya que su incumplimiento genera el

delito de desobediencia a la autoridad.

Son de Actuacion e implementacion inmediata: Deben ser
otorgadas de manera inmediatas, en aras de otorgar seguridad juridica

plena.

Personalisimas: No pueden ser transmitidas o trasladadas a una

tercera persona, ya que su otorgamiento es de caracter personal.

Variables: Las medidas de proteccion son variables, pueden

ser modificadas para garantizar la seguridad de la victima.

Deben proteger situaciones o factores de riesgo en las

victimas: Debe tenerse en consideracion, las situaciones que podrian
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poner en riesgo a la victima y poder protegerla ante tal posible

eventualidad.

Deben contemplar la perspectiva de género: Debe tenerse
presente de manera importante el género y la vulnerabilidad de la

persona.

Deben contener un lenguaje inclusivo y de facil comprension:
El lenguaje debe ser inclusivo para la facilidad de entendimiento de

todas las partes que se puedan encontrar involucradas en el proceso.

SUJETOS DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

De acuerdo al articulo 7° de la ley N° 30364, son sujetos de

proteccion:

- Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifa,
adolescente, joven, adulta y adulta mayor, y

- Los miembros del grupo familiar: Entiéndase como tales, a
los coényuges, ex conyuges, convivientes, ex convivientes; padrastros,
madrastras; ascendientes y descendientes; los parientes colaterales
de los conyuges y convivientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; y a quienes, sin tener
cualquiera de las condiciones antes sefialadas, habitan en el mismo
hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales; y
quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que

convivan o no, al momento de producirse la violencia.
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2.7.6. LAS MEDIDAS DE PROTECCION:

De acuerdo al articulo 22 de la ley N° 30364, son medidas de

proteccion:

- Retiro del agresor del domicilio.

- Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma, a la distancia que la autoridad judicial determine.

- Prohibiciéon de comunicacion con la victima via epistolar, telefonica,
electrénica; asimismo, via chat, redes sociales, red institucional,
intranet u otras redes o formas de comunicacion.

- Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor,
debiéndose notificar a la superintendencia nacional de control de
servicios de seguridad, armas, municiones y explosivos de uso civil
para que proceda a dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y
para que se incauten las armas que estan en posesion de personas
respecto de las cuales se haya dictado la medida de proteccion.

- Inventario sobre sus bienes.

- Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal

y la vida de sus victimas o familiares.

2.7.7. VIGENCIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
Segun el articulo 23° de la Ley 30364, antes de su modificatoria
sefalaba que “La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de

familia o su equivalente se extiende hasta la sentencia emitida en el
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juzgado penal o hasta el pronunciamiento fiscal por el que se decida
no presentar denuncia penal por resolucion denegatoria, salvo que
estos pronunciamientos sean impugnados”.

Es decir que, las medidas de proteccion se extinguian con la
disposicion de archivo o sobreseimiento dictada por el Ministerio
Publico o la sentencia absolutoria del Poder Judicial.

No obstante, esta norma ha sido modificada por el Decreto
Legislativo N° 1386, en los siguientes términos: “Articulo 23. Vigencia
y validez de las medidas de proteccidn y cautelares. - Las medidas
de proteccion y cautelares dictadas por el juzgado de familia se
mantienen vigentes en tanto persistan las condiciones de riesgo de
la victima, con prescindencia de la resolucion que pone fin a la
investigacion, o al proceso penal o de faltas”.

Vale decir que ahora las medidas de proteccidon no se extinguen
con la disposicion de archivo o sobreseimiento del Ministerio Publico
o la sentencia absolutoria, sino que estas se mantienen al margen de
lo resuelto por el Ministerio Publico o Poder Judicial, siempre y
cuando “persistan las condiciones de riesgo de la victima

Las medidas de proteccion deben mantenerse al margen de
las resultas de la actividad del Ministerio Publico o de la
responsabilidad penal del agresor, pues, a través de ellas se busca
preservar a la persona humana, como eje de toda la arquitectura
juridica. Si hay el indicio que esta se encuentra en riesgo, todo el

sistema de proteccion estatal se activa inmediatamente; la
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prevencion tiene que mostrarse en toda su dimensién, pues, como
dice el propio texto de la Carta Politica, “la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.

Aun mas, esa proteccion no solo es una carga para el Estado,
quien debe velar por materializar mecanismos idoneos para su
implementacion, sino que también se constituye en un derecho de
toda persona, que considere que esta en riesgo su vida, su integridad
moral, psiquica y fisica; pues, todo ello también se convierte en una
limitante para alcanzar su libre desarrollo.

El Estado no solo nos debe asegurar mecanismos de
supervivencia y desarrollo sino que esa supervivencia tiene que ser
en un escenario de tranquilidad, que permita que el individuo pueda
desarrollar sus capacidades, sus talentos, su vision de vida, que en
conjuncion o coincidencia con otros talentos contribuyan a un
desarrollo armonico de la vida social. Vivir en paz, con tranquilidad
no es una aspiracion sino un deber del Estado para crear los
mecanismos necesarios para implementarla o derribar los elementos
que la alteran.

De ahi que como parte ese pacto social, se establece
expresamente el deber de la comunidad y del Estado de proteger
especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono. Dicho en otras palabras, se debe dar una

especial proteccion al grupo de personas que se encuentren en un
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estado vulnerable, para lo cual, la tuicion se torna altamente
necesaria. El binomio riesgo-prevencion debe activarse con la simple
alegacion de ser victima de violencia. En esta situacion podemos
también ubicar a la persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental; ahi con mayor razén, se
intensifica la necesidad de afirmar su derecho al respeto de su
dignidad y a u n régimen legal de proteccion (...) y seguridad.

La actividad tuitiva del Estado no solo se agota en una
proteccion subjetiva, sino también se extiende a la exigencia de
contar con un escenario de convivencia pacifica, de ahi que el propio
texto del articulo 7 de la Constitucién debe ser asumido como un
deber y como un derecho, a la protecciéon del medio familiar. Todo
esto como parte del deber primordial del Estado de promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y e n desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

El Tribunal Constitucional viene desarrollando un marco
constitucional tutelar de la mujer, que busca remover y superar la
posicion desventajosa que historicamente ha ocupado. Ademas ha
reafirmado la especial proteccién que merecen por parte del Estado
aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
‘dentro de la politica estatal de salvaguardar a los mas
desprotegidos, en uno de los grupos de titulares super reforzados de
derechos fundamentales o como también puede llamarseles titulares

con una calidad especial” (STC 2006, 5).
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En ese contexto, se encuentran las personas adultas
mayores, cuyos derechos ameritan por parte del Estado un deber
especial de proteccion (STC 2014, 5-15). La lucha contra la violencia
familiar y la proteccién de las victimas de dicha violencia constituyen

bienes constitucionales.

2.7.8. LAS MEDIDAS DE PROTECCION FUERA DE LOS ALCANCES DEL
PROCESO PENAL

Segun el Informe Defensoria No. 173-2015-DP, “en el 50% de los
casos de feminicidio intimo y tentativa, se identific6 que las victimas
vivian con el agresor al momento de los hechos (conviviente o
cényuges). Esta realidad evidencia la situacion de mayor riesgo y
vulnerabilidad a la que se enfrentan las victimas de violencia”
(Defensoria del Pueblo 2015, 196), de ahi que es importante mirar los
casos de violencia familiar con la maxima cautela a fin de preservar en
medidas de tuicion efectivas para las victimas. Si un juez interpretando
el articulo 23 de la Ley considerase que esta debe seguir vigente, mas
alla de haber concluido cualquier actividad vinculada con la denuncia
penal, luego de haber agotado su escucha en una audiencia oral, la
vigencia de la medida sera decidida por estos para lo cual comunicara
al juez de familia, quien dicté la medida de proteccion, para que proceda
a administrar los términos y condiciones de ésta. Esto implica generar
un procedimiento para ello, para lo cual, nos remitimos a lo regulado en

el CPC.
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El articulo 749 CPC, inciso 12, permitiria la continuacion de la
tutela a favor de la victima. Textualmente, dice: Se tramitan en proceso
no contencioso los siguientes asuntos: Las solicitudes que ha pedido
del juez carezcan de contencion. Estamos ante un proceso sin
contencién que no tendra como obijetivo central un conflicto potencial
de intereses. Algunos autores lo califican como un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria.

Este no es un tema pacifico en la doctrina, Carnelutti lo califica
como un caso de jurisdiccidon especial, pues la jurisdiccion no solo sirve
para resolver conflictos, sino también para evitarlos o prevenirlos. Para
Monroy:

“(...) la llamada jurisdiccion voluntaria supone, desde la O6ptica
historica, la asuncion de actividades que no son jurisdiccionales,
entendido este concepto en su acepcion estricta. Sin embargo,
reconocemos la existencia de una actividad jurisdiccional que sin ser
notoriamente contenciosa cumple una funciéon preventiva y, en ese
contexto, los antecedentes de una distorsion historica -que no es otra
cosa que el concepto de jurisdiccion voluntaria- bien podrian utilizarse
como cauce para esta otra finalidad (preventiva) de la jurisdiccién, cuya
importancia contemporanea es considerable” (Monroy 1996, 244).

El proceso no contencioso no tiene partes en sentido estricto,
pues ella es una nocién que implica enfrentamiento entre dos sujetos,
por tanto solo es aplicable a los procesos contenciosos. En este tipo de

procesos corresponde reemplazar el concepto parte por el de
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peticionario, a quien se califica como la persona que en nombre propio
0 en cuyo nombre se reclama la emisién de un pronunciamiento judicial
que constituya, integre o acuerde eficacia a determinado estado o
relacion juridica privada.

El peticionante o pretensor no pide nada contra nadie, pues no
hay adversarios, por tanto, no es parte porque no es contraparte de
nadie, por lo cual, uno de los efectos de estas declaraciones es que no
generan cosa juzgada, ni aun por haber sido objeto de recurso de
apelacion y hayan sido confirmadas por los jueces superiores.

Para Couture, en estos procesos los jueces no juzgan ni
prejuzgan: “se limitan a fiscalizar si lo que ha afirmado el peticionante
es en primer orden cierto, con arreglo a la justificacién que el mismo
suministra. Es una tarea de simple verificaciéon externa, unilateral,
formal. A diferencia de la sentencia jurisdiccional cuyo contenido puede
ser declarativo, constitutivo, de condena o cautelar, las decisiones que
se profieren en la jurisdiccion voluntaria son siempre de mera
declaracion, ni condenan ni constituyen nuevos derechos.

En la jurisdiccion voluntaria, por el contrario, no es el peligro en la
demora lo que se trata de evitar, sino la incertidumbre, la falta de una
documentacion adecuada, el caracter equivoco del derecho, o en otros
casos, una garantia requerida por la ley”.

La jurisdiccidon ordinaria contenciosa y la voluntaria son
diferenciadas por Devis Echandia bajo los siguientes términos: “En la

voluntaria los interesados que inician el proceso persiguen
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determinados efectos juridicos materiales para ellos mismos, en la
contenciosa los demandantes buscan también producir efectos
sustanciales obligatorios y vinculantes para determinados demandados;
en la contenciosa el juez decide entre los litigantes, en la voluntaria se
pronuncia solo respecto del peticionario; en el proceso de jurisdiccion
voluntaria no existe demandado, sino simple interesado peticionario, al
paso que en el contencioso existe siempre un demandado; en la
voluntaria se persigue dar certeza o precision a un derecho o legalidad
a un acto, o ciertos efectos juridicos materiales, sin presentarle al juez
inicialmente ninguna controversia ni litigio para su solucion en la
sentencia, ni siquiera pedirle una declaracion contra otra persona, en la
contenciosa, por el contrario, inicialmente se le esta pidiendo la solucién
de un litigio con el demandado, o al menos una declaracion que vincule
y obligue a este; en la contenciosa es normal que la sentencia tenga el
valor de cosa juzgada, si decide en el fondo, en cambio en la voluntaria

jamas constituye cosa juzgada” (Devis 1984, 86).

2.7.9. EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
La Policia Nacional del Peru es la entidad responsable de la
ejecucion de las medidas de protecciéon relacionadas con la
seguridad personal de la victima conforme a sus competencias, por
lo que da cuenta de manera inmediata y periddica, bajo
responsabilidad, sobre la ejecucién de las medidas al Juzgado de

Familia.
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Sin perjuicio de ello, el Juzgado de Familia ordena la ejecucién
de las medidas de proteccion social a las instituciones, servicios y
programas del Estado conforme a las competencias sefialadas en la
Ley. La institucién remite el informe correspondiente en el plazo de
cinco dias habiles, bajo responsabilidad, sobre la ejecucion de las
medidas al Juzgado de Familia correspondiente, con las
recomendaciones que considere pertinentes, conforme del articulo
21 de la Ley. La continuidad o variacion de la medida de proteccion
aplicada por el Juzgado de Familia, se efectua en base a los informes
recibidos.

El Juzgado de Familia, solicita cuando lo considere necesario
la remision de informes adicionales a la institucion sobre la ejecucion
de las medidas.

Cuando la medida comprenda el inventario de bienes, ésta se

diligencia por el propio Juzgado que la ordena.

REGISTRO DE ViCTIMAS CON MEDIDAS DE PROTECCION
El Poder Judicial, a través de su sistema informatico, registra a
nivel nacional las medidas de proteccion y cautelares otorgadas,
incluyendo las ordenadas por los Juzgados de Paz, con la finalidad de
coadyuvar a la mejor proteccién de las victimas.
La Policia Nacional, a través de su sistema informatico, registra
a nivel nacional las medidas de proteccién cuyo cumplimiento esté a

su cargo. Ambas instituciones brindan informacién al Observatorio
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Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar a cargo del MIMP.

Cuando el personal policial conozca de una medida de
proteccion, aplicara el siguiente procedimiento:

1. Mantiene actualizado mensualmente el mapa grafico y geo-
referencial de medidas de proteccion con la informacién que remite el
Juzgado de Familia sobre las medidas de proteccion dictadas a favor
de las victimas.

2. Elabora un plan, ejecuta la medida, da cuenta al Juzgado y
realiza labores de seguimiento sobre la medida de proteccion.

3. Verifica el domicilio de las victimas, se entrevista con ellas para
comunicarles que se les otorgd medidas de proteccién, lo que éstas
implican y el numero de teléfono al cual podra comunicarse en casos
de emergencia.

4. En caso que la victima sea nifia, nifo, adolescente, persona con
discapacidad, persona adulta mayor o persona en situacion de
vulnerabilidad identifica, de ser el caso, a quienes ejercen su cuidado
y se les informa del otorgamiento de las medidas de proteccién, su
implicancia y el numero de teléfono al cual pueden comunicarse en
casos de emergencia.

5. Informa a la persona procesada de la existencia de las medidas

de proteccién y lo que corresponde para su estricto cumplimiento.
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6. Establece un servicio de ronda inopinada de seguimiento que
realiza visitas a las victimas y verifica su situacion, elaborando el parte
de ocurrencia segun el caso.

7. Si las victimas, comunican algun tipo de lesion o acto de
violencia, le presta auxilio inmediato, comunicando el hecho al
Juzgado de Familia.

La funcion de ejecucion a cargo de la Policia Nacional del Peru se
realiza conforme al articulo 21 de la Ley y al instructivo para su
intervencidn en casos de violencia contra las mujeres e integrantes del

grupo familiar.

2.7.11. HIPOTESIS
Las medidas de proteccion son ineficaces, ya que se han incrementado
los casos de violencia familiar en el Primer Juzgado de Paz Letrado de

Tuman.

2.7.12. VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE

- Ineficacia de las medidas de proteccion.

VARIABLE DEPENDIENTE
- Incremento de los casos de violencia familiar en el Primer Juzgado

de Paz Letrado de Tuman.



CAPITULO I1I
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
3.1.TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion es una Investigacion juridica Mixta:

Dogmatica- Empirica
3.2.DISENO DE INVESTIGACION/CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

El disefio de investigacion asumido en el presente estudio es Correlacional.
Este disefio, segun Hernandez, R. (2006) se orienta a la determinacion del grado
de relacion existente entre dos o mas variables de interés en una poblacion y

comparar las variables con dos o mas poblaciones.

El diagrama que ilustra el disefio de investigacion mencionada, es el siguiente:

!
M ¥

v

Donde:
M = Muestra
OoX = Medicion de la variable: Ineficacia de las medidas de proteccion
oYy = Medicion de la variable: Incremento de los casos de violencia familiar en el Primer

Juzgado de Paz Letrado de Tuman.

.r = Grado de Relacion entre X, Y.
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3.3.POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. Poblacién: Operadores del Derecho en el distrito de Tuman.

3.3.2. Muestra: 50 operadores del Derecho entre ellos: 2 Jueces del Juzgado de
Paz Letrado de Tuman, 5 Fiscales y 43 abogados.
Se analizaron 42 Resoluciones que implementaron las Medidas de

proteccion.

3.4.TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1. Técnicas

3.41.1. Técnica de Gabinete.

Esta técnica permitié consolidar cientificamente el marco teérico
en la presente Investigacion, basicamente permitieron fortalecer los
antecedentes de estudio afines al presente trabajo, asi como las

diversas teorias abordadas.

En ese sentido la investigacion bibliografica ha jugado un papel
fundamental en la planificacion, proceso y ejecucion del presente
trabajo investigativo.

Fichaje
Ficha Bibliografica.
Esta técnica permitio la identificacidn priorizada y pormenorizada

de los distintos autores tanto internacional, nacional como locales de

diferentes fuentes de consulta, que luego fueron sistematizadas para
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construir el marco tedrico cientifico y asi tener un mayor dominio de

los diferentes elementos que conforman la presente investigacion.

Ficha Textual.

Esta técnica permitio registrar informaron relevante de las diferentes
fuentes bibliograficas escritas consultadas, a través de esta técnica se
pudo captar la tematica a nivel de titulos, subtitulos, capitulos, etc. que

luego fueron consultados en los respectivos libros de investigacion.

Ficha de Sintesis.

Sirvio para registrar informacién de las diversas fuentes bibliograficas
consultadas. En este proceso se vertié toda la capacidad de sintesis y

analisis de parte de la investigadora.

Técnica de Campo.
Encuesta.

En la presente investigacion se utilizd la encuesta por cuestionario
aplicada a los profesionales que estan inmersos con procesos de
violencia familiar en el Primer Juzgado de Paz Letrado de Tuman.
Anadlisis de Resoluciones Judiciales
Se analizaron 42 Resoluciones que implementaron las Medidas de
proteccion de diferentes expedientes en materia de violencia Familiar

en el Primer Juzgado de Paz letrado de Tuman.
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3.5. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Tabulacidon: técnica que se utilizara para contabilizar el resultado de

estudio.



CAPITULO IV
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CAPITULO IV )
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
En este capitulo trataremos de exponer los resultados obtenidos, después
de haber aplicado la hoja de entrevista, a una muestra selectiva de 50

profesionales del Derecho.

Las entrevistas las realizamos con el fin de obtener informacién. Teniendo
como resultado 2 Jueces del Juzgado de Paz Letrado de Tuman, 5 Fiscales y

43 abogados. (Ver el modelo de entrevista en Anexo 1).

El orden de los resultados se presenta conforme fueron incluidos en el

formulario de entrevista, las cuales a continuacion se exponen:

CUADRO N° 1: ;4 En alguna oportunidad ha participado, promovido o decidido
sobre la aplicacidn de medidas de proteccion en los casos de
violencia familiar?

] FRECUENCIA PORCENTAJE
ALTERNATIVAS
Si 3 20%
NO 47 80%
TOTAL 50 100%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman
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GRAFICO N° 1: ¢(En alguna oportunidad ha participado, promovido o
decidido sobre la aplicacion de medidas de proteccién en los
casos de violencia familiar?

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 1 reflejan que de la muestra tomada al
respecto, el 20% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) ha participado, ha
interpuesto medidas de proteccion o ha promovido el cumplimiento de las mismas y el
80% manifestdé no haber aplicado ni participado en el otorgamiento o cumplimiento de
medidas de proteccion.

Al respecto cabe advertir que a la fecha existe un desconocimiento por parte de los
operadores de justicia, principalmente abogados, sobre las medidas de proteccion y su

aplicacion, lo que da como resultado una ineficiente aplicabilidad de la ley.
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Este desconocimiento es una consecuencia logica, derivada de la falta de informacion,
capacitaciéon y personal calificado para la aplicacion y/o ejecucion de las mismas. Practica
que trae repercusiones negativas para las victimas de violencia familiar quienes

desconocen sus derechos tutelados por las normas internas.



122

CUADRO N° 2: ;Cual es su apreciacion acerca de la aplicacion de las

medidas de proteccion frente a la violencia familiar?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
INUTIL 4 7%
EFICIENTE 4 7%
REGULAR 11 19%
DEFICIENTE 28 67%
TOTAL 47 100%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

GRAFICO N° 2: ;Cual es su apreciacion acerca de la aplicacién de las

medidas de proteccion frente a la violencia familiar?

EFICIENTE
7%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 2 reflejan que de la muestra tomada

al respecto, el 67% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) considera
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que la aplicacion de las medidas de proteccion frente a la violencia familiar son

DEFICIENTES.

Una gran parte considera que su implementacion tiene muchas falencias, en el

sistema, por falta de logistica, decision, entre otros factores.

Otro sector, considera que la Policia Nacional del Peru, como ente encargado,

no garantiza su adecuada aplicacion.

Muchas de las victimas dadas sus condiciones socio-economicas, por lo general

desisten de los procedimientos.
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CUADRO N° 3: ¢Segun su criterio cual es el grado o nivel de conocimiento
que tiene los operadores de justicia sobre la aplicacion de las medidas de

proteccion frente a los casos de violencia familiar?

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
ALTO
CONOCIMIENTO 8 15%
BAJO 42 85%

CONOCIMIENTO
TOTAL 50 100%
Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

GRAFICO N° 3: ;Segun su criterio cual es el grado o nivel de

conocimiento que tiene los operadores de justicia sobre la aplicacion de las

medidas de proteccion frente a los casos de violencia familiar?

CONOCIMIENTO

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 3 reflejan que de la muestra
tomada al respecto, el 85% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados)
tienen bajo nivel de conocimiento y el 15% presenta un alto nivel de
conocimiento sobre la aplicacién de las medidas de aplicacién de proteccién

frente a los casos de violencia familiar.
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A pesar de la coyuntura que actualmente atraviesa el pais sobre violencia
familiar, existen escasos jueces especializados en temas de familia y violencia
que orienten a las victimas; especialmente en el Primer Juzgado de Paz
Letrado de Tuman. También manifiestan que la normativa debe adecuarse
porque existen varios vacios legales y que los jueces se tienen que ir

adecuando de acuerdo a la practica y experiencia.
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CUADRO N° 4: ;Considera usted que la aplicacion de las medidas de

proteccion contribuyen a solucionar los actos de violencia familiar?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 10 10%
NO 40 90%
TOTAL 50 100%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

GRAFICA N° 4: ;Considera usted que la aplicacion de las medidas de

proteccion contribuyen a solucionar los actos de violencia familiar?

Sl
10%

-

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman
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Los resultados obtenidos en el cuadro N° 4 reflejan que de la muestra tomada al
respecto, el 90% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) considera que la
aplicacion de las medidas de proteccion no contribuyen a solucionar los actos de violencia
familiar.

Parte de los entrevistados considera, que la violencia familiar es un tema social, no
legal. En su gran mayoria manifiestan que las medidas de proteccion tendrian que ser
impuestas rapidamente, sin embargo hay una demora de la informacion de la Policia al
Juzgado y esta a su vez no brindas las medidas dentro de las 72 horas, y en su mayoria
estas medidas de proteccidn son dictadas a los meses y muchas de las victimas
abandonan el proceso.

Ademas los encuestados manifiestan que no existe un monitoreo por el Juzgado, ni
por la Policia Nacional del Peru o, en su defecto, como en otros topicos, no se realiza un
seguimiento mediante un Observatorio para las labores de informacion, monitoreo y

seguimiento de casos de violencia entre miembros del grupo familiar.
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CUADRO 5: ;Qué grado de influencia tienen en su pais las convenciones
y mecanismos de las Naciones Unidas que tratan el tema de los derechos del

nucleo familiar frente a la violencia familiar?

RESPUESTAS FRECUENCIA  PORCENTAJE
ALTA INFLUENCIA 30 60%
MEDIANA
CONOCIMIENTO 5 10%
BAJA INFLUENCIA 15 30%
TOTAL 50 100%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

GRAFICA 5: ;Qué grado de influencia tienen en su pais las convenciones
y mecanismos de las Naciones Unidas que tratan el tema de los derechos del

nucleo familiar frente a la violencia familiar?

MEDIANO
INFLUENCIA
10%

Fuente: encuesta aplicada en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman
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Los resultados obtenidos en el cuadro N° 5 reflejan que de la muestra tomada
al respecto, el 60% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) considera
que hay una gran influencia y solo en 10 % considera que hay una mediana
influencia de las convenciones y mecanismos de la Naciones Unidas.

Todo esto motivado por acuerdos que obligan a los paises miembros a adoptar
politicas publicas, dependiendo del presupuesto publico sea ampliado para el

cumplimiento de los objetivos.
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CUADRO N° 6: MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS POR EL PRIMER

JUZGADO DE PAZ LETTADO DE TUMAN

MEDIDAS DE PROTECCION RESULTADOS PORCENTAJE

Retiro del agresor del domicilio. 4 6%
Impedimento de acercamiento o proximidad a la

victima o

en cualquier forma 22 31%
Prohibicién de comunicacion con la victima via

epistolar, telefénica, electrénica; asimismo, via chat,

redes sociales, red institucional, intranet u otras redes o o

formas de comunicacion. 26 37%
Prohibicién del derecho de tenencia y porte de

armas para el agresor 0 0%
Inventario sobre sus bienes. 0 0%
Terapia psicolégica/ especializada 10 14%,
rondas policiales inopinadas 2 3%
Brindarle teléfonos, wassap de la comisaria o

en casos de emergencia 1 1%
Medidas improcedentes 6 8%

Total 72 100%

Fuente: Resoluciones emitidas en audiencia oral en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman

GRAFICO 6: MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS POR EL PRIMER JUZGADO DE PAZ

LETTADO DE TUMAN

Medidas improcedentes I 6
Brindarle telefonos, wassap de la comisaria... 1
rondas policiales inopinadas Wl 2
Terapia psicologica/ especializada
Inventario sobre sus bienes. 0
Prohibicion del derecho de tenenciay.... 0
Prohibicién de comunicacién con la victima... I ) 6
Impedimento de acercamiento o... I 2

Retiro del agresor del domicilio. 4

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Resoluciones emitidas en audiencia oral en el Juzgado de Paz Letrado de Tuman



131

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 6 reflejan que tipo de medidas de
proteccion han otorgado el primer Juzgado de Paz Letrado de Tuman, y se observa
que tienen fuerte incidencia en dictar medidas sancionatorias de connotacion punitiva
como el impedimento de acercamiento del agresor con el 31% y 37% prohiben todo
tipo de comunicacién con la pareja y la familia, medidas que atentan en via de hecho
contra la unidad del nucleo familia.

Ademas se observa en menor proporcion medidas a mejorar la integracion familiar
y modificar las conductas entre el agresor y la victima ya que solo se han aplicado en
el 14% de los casos analizados y esto significa que los Jueces no conocen estos
temas como el ciclo de violencia y que la familia necesita tratamiento psicoldgico y
especializado de acuerdo a los casos. Asimismo es preocupante que haya un 8% de
las resoluciones que han dictado las medidas de proteccién improcedente a pesar
que en su ultima modificatoria nos dice que tienen que imponer las medidas de

proteccion aunque la victima no asista a la audiencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) sobre todo los
abogados en un 80% no han participado en el otorgamiento o cumplimiento de
las medidas de proteccion como consecuencia del desconocimiento sobre las
medidas de proteccién y su aplicacion; por falta de informacion, capacitacion.
Practica que trae graves repercusiones negativas en las victimas de violencia
familiar; lo que trae como consecuencia que las medidas de proteccion sean
deficientes e ineficaces.

SEGUNDO.- Los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) consideran en un
67% que la aplicacion que las medidas de proteccion son deficiente debido a que
consideran que su implementacion tiene muchas falencias, en el sistema por falta
de logistica, decision y otro sector considera que la Policia Nacional del Peru
como ente encargado de ejecutar las medidas de proteccion no garantizan su
adecuada aplicacion y otros piensan que porque las victimas son de bajos
condiciones socio-economicas por lo general desisten de los procedimientos y
se archiven los casos .

TERCERO.- El 85% de los encuestados consideran que el érgano jurisdiccional
que dicta las medidas de proteccion tiene bajo nivel de conocimiento sobre la
aplicacion frente a los casos de violencia familiar. A pesar de la coyuntura que
actualmente atraviesa el pais sobre violencia familiar, existen escasos jueces

especializados en temas de familia y violencia que orienten a las victimas.
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CUARTO.- Las medidas de proteccion dictadas por el Primer Juzgado de Paz
Letrado de Tuman no son eficaces en la proteccion de las victimas, debido a que
no existe un monitoreo por el Juzgado, ni por la Policia Nacional del Peru o, en
su defecto, como en otros topicos, no se realiza un seguimiento mediante un
Observatorio para las labores de informacién, monitoreo y seguimiento de casos
de violencia entre miembros del grupo familiar.

QUINTO.-.El 60% de los entrevistados (Jueces, fiscales y abogados) considera
que hay una gran influencia debido a que los paises, como el Peru que forman
parte de estas convenciones estan obligados a adoptar politicas publicas,
dependiendo del incremento del presupuesto publico para lograr el cumplimiento
de los objetivos trazados.

SEXTO: De acuerdo al analisis de las resoluciones emitidas por el Juzgado de
Paz Letrado de Tuman se observa que las medidas para prevenir, erradicar y
sancionar la violencia familiar son ineficaces ya que existe una fuerte incidencia
en dictar medidas sancionatorias de connotacion punitiva que corresponde al
67% como el alejamiento del agresor del domicilio comun y prohiben la
comunicacion de la pareja agresora con la victima por lo que es necesario
precisar que de acuerdo al articulo 4° de la Constituciéon Politica la comunidad y
el Estado protegen a la familia®, en consecuencia, en esa perspectiva, cuando
se dicta una medida de alejamiento de uno de los miembros del grupo familiar,

se atenta en via de hecho contra la unidad del nucleo familia; ya que no existen

50 “Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad. (...)". (lo resaltado
es nuestro)
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jueces especializados en estos temas de familia y violencia. Sin embargo, se
observa en menor proporcion medidas a mejorar la integracion familiar y
modificar las conductas entre el agresor y la victima ya que solo se han aplicado
en el 14% de los casos analizados. Ademas es preocupante que haya un 8% de
las resoluciones que han dictado improcedente las medidas de proteccion a
pesar que en su ultima modificatoria nos dice que tienen que imponer las medidas

de proteccién aunque la victima no asista a la audiencia.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO.- Que los 6rganos Jurisdiccionales tienen como funcién otorgar las medidas
de proteccion en los casos de violencia familiar, sean jueces involucrados en su trabajo
y realicen sus funciones a cabalidad con la finalidad de cumplir con los objetivos de la
Ley 30364 que son prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los
miembros del grupo familiar. Por eso tienen que ser capacitados constantemente sobre
estos temas y tengan una visidbn pandimensional sobre lo que es familia y no solo
centrarse en los hechos de violencia que los convierte en jueces meramente
sancionadores, sino que sean jueces que vayan mas alla y puedan solucionar y erradicar
el problema de fondo.
SEGUNDO.-Que a nivel nacional se deben instalar juzgados especializados en familia y
violencia familiar; ademas que cuenten con un equipo multidisciplinario y que sea
personal estable y/o permanente con capacitacién constante para que cada uno cumpla
su funcion de manera eficaz, rapida y protectora sobre la victima.
TERCERO.- Que el estado genere partidas presupuestales para la creacion de politicas
publicas, proyectos y ejecucion de las mismas para evitar el incremento de estos casos:
* Realicen una proyecciéon mensual de eventos de capacitacion a todo el grupo
multidisciplinario y que estos ejerzan efecto multiplicador en su zona.
* Invertir en proyectos sobre educacion para informar, identificar casos de violencia
en los colegios publicos y privados.
* Invertir en la prevencion mediante la difusion del tema de violencia familiar o como

identificar a un agresor en todos los medios de comunicacion.
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e Invertir en centros especializados que de acuerdo al caso puede ser atendidos de
manera ambulatoria u hospitalizados para tratar la salud mental de estas personas
tanto de la victima como del agresor y de las personas que viven y forman parte del
grupo familiar.

e Invertir en sistemas informaticos que estén interconectados a nivel nacional con la
finalidad de identificar a los agresores, victimas y detectar reincidencias y comunicar
de manera inmediata a los juzgados.

CUARTO.- Que los 6rganos jurisdiccionales que conocen de hechos de violencia familiar
dicten la medida de alejamiento del domicilio comun del denunciado tomando en
consideracion la Ficha de Riesgo a fin que tenga el caracter de excepcional por ser la
medida mas drastica de las que sefala la ley 30364. Esta propuesta se encuentra
relacionada con lo que postula el articulo 4° de la Constitucién Politica en cuanto sefiala

que la comunidad y el estado protegen a la familia.
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ENCUESTA

DATOS GENERALES:

NOMBRES Y APELLIDOS:
OCUPACION:
CENTRO LABORAL:

La presente encuesta esta disefiada para efectuar un diagnéstico sobre la
“EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN LOS CASOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR EN EL PRIMER JUZGADO DE PAZ LETRADO TUMAN”, por lo que le

solicitamos conteste con objetiva verdad lo siguiente:

1. ¢En alguna oportunidad ha participado, promovido o decidido sobre la aplicacién

de medidas de proteccion en los casos de violencia familiar?

Si () No( )

¢éPor qué?

2. ¢Cual es su apreciacion acerca de la aplicacion de las medidas de proteccion frente

a la violencia familiar?
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3. ¢Segun su criterio cual es el grado o nivel de conocimiento que tiene los operadores
de justicia sobre la aplicacion de las medidas de proteccion frente a los casos de

violencia familiar?

4. ;Considera usted que la aplicacion de las medidas de protecciéon contribuyen a

solucionar los actos de violencia familiar?

Si( ) No( )

5. Qué grado de influencia tienen en su pais las convenciones y mecanismos de las
Naciones Unidas que tratan el tema de los derechos del nucleo familiar frente a la

violencia familiar?






