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INTRODUCCION

De acuerdo a la Convencidn Internacional sobre los nifios y nifias, se entiende por tal, al
ser humano menor de dieciocho afios de edad. De acuerdo a los resultados del Censo
Nacional que brinda el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) el total de
nifios y nifias de cero a 17 afios censados, fue de 9’204, 329, del cual el 50.9% son nifios
y el 49.1% nifas. El 32.7% tiene de cero a cinco afios, el 34.5% de 6a 1l afiosy el 32.8%
tiene de 12 a 17 afos, es decir, son adolescentes.

La tesis esta enfocada a la problematica que se ha observado en la provincia de Jaén y se
detalla la labor que ha desarrollado la DEMUNA de la Municipalidad de dicha provincia

de Jaén.

Por las caracteristicas propias de su edad los nifios, nifias y adolescentes requieren el
apoyo de las personas adultas para los cuidados, afecto y proteccion. Ellos y ellas deben

ser acompafiados en su proceso de desarrollo hasta lograr la autovalencia.

Se considera a los nifios, nifias y adolescentes una poblacion vulnerable, porque al no
contar con autonomia tienen una posicion de desventaja para poder hacer efectivos sus
derechos y libertades. La autonomia es algo que van adquiriendo progresivamente a
medida que crecen y se socializan. A veces, este proceso no se logra de manera apropiada
por un conjunto de condiciones sociales, culturales y econdmicas que les impiden

disfrutar de los derechos.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS.

1.1.- REALIDAD PROBLEMATICA.
Lamentablemente los nifios abandonados no son sélo los que viven en las calles,
sino también muchos de los que tienen un hogar y van a las escuelas cuya situacion
es producto de la insensibilidad y despreocupacion egoista de quienes dicen estar
a su cuidado pero que consideran a sus hijos sélo como un motivo mas de

vanagloria y servicio personal, no como seres dignos de un futuro solido.

Los nifios y adolescentes albergados como medida de proteccidn en instituciones
publicas y privadas por encontrarse en presunto abandono material y moral,
reflejan la grave crisis que atraviesa la familia en nuestra provincia de Jaén,
producto de un conjunto de factores econdémicos, politicos, sociales y culturales

gue han afectado su normal desarrollo y amenazan su existencia como tal.

El presente estudio surge de la necesidad de sistematizar, conocer y aportar
informacion que nos ayude a la comprension de la situacion de abandono y permita

elaborar estrategias legales de accion en el ambito local.

Los menores de edad que carecen de residencia estable y en la mayoria de los casos
de un nucleo familiar y hace de la calle su hogar convirtiéndose en marginados
sociales a diferencia de los nifios que huyen del hogar, el abandono de nifios es
Ilamado exposito. Las sociedades liberales con fuertes estructuras sociales y leyes

de adopcidn tienen menores indices de abandono de nifios.
Histéricamente, muchas culturas han practicado el abandono de infantes.

Aungue algunos nifios pueden sobrevivir si son adoptados, el abandono es

generalmente aceptado como una forma de infanticidio.

La infancia abandonada constituye uno de los problemas sociales mas graves y
notorios existentes en la actualidad; y a su vez incide en el surgimiento de otra
cadena de problemas que también son preocupantes como es el caso de los jovenes

con problemas de conducta, drogadiccion y otros.
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El abandono es un flagelo sobre todo de los nifios extraviados de los hogares, hijos
de padres en proceso judicial, nifios abandonados en hospitales y maternidades, en

hogares ajenos y centros asistenciales, etc.

En las ultimas décadas, producto de las desigualdades sociales, econdémicas y
culturales, entre otras, se ha agravado la situacion de las familias de Jaén,
principalmente de la mujer y los nifios y adolescentes, generando situaciones que
ponen en riesgo su integridad y expulsan a sus miembros hacia la vida de calle, la

drogadiccion, el robo, etc.

Diariamente se habla de jovenes y nifios abandonados a su propia suerte; los cuales
no constituyen prioridad alguna en los presupuestos nacionales y son al parecer los
mas marginados en los afectos y preocupaciones. Se habla de esos adolescentes
solo cuando aparecen involucrados en algun hecho que llame la atencion a la
ciudadania. Solo en esos momentos la atencion se vuelve hacia esos menores y la
opinion pablica reacciona escandalizada porque muchachos que no pasan de 13, y
14 afios se encuentran involucrados en actos delictivos, solos o compartiendo

responsabilidades con los adultos.

Pero de lo que no se dan cuenta es que estos nifios desde que nacieron sufrieron el
flagelo del abandono, que quizas no llegaron a conocer que es tener el carifio de
padre o0 madre, e ir a una escuela, usar alguna prenda, diversion alguna, etc. Son

nifios desdichados que méas que una critica necesitan de la atencion del pais.

La mayoria de las madres que abandonan a sus hijos son jovenes de escasos
recursos econdémicos y con escasas probabilidades de haber recibido alguna
educacion escolarizada. También puede ser una adolescente que niega su embarazo

y que tiene su hijo a escondidas.

Podria ser una mujer que desea tener a su hijo pero se siente abandonada por la

sociedad y esta lo abandona en una iglesia o en una institucion benéfica.

Lamentablemente los casos de abandono de los hijos ocurren con mayor frecuencia
en los estratos sociales mas bajos de todo el pais. Es alli donde hay una gran
cantidad de mujeres trabajando en la calle y que hacen de madre y padre a la vez.

. Es un asunto realmente critico.
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1.2.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
En la presente Tesis hace un estudio de la realidad de los Nifios en Estado de abandono en
la provincia de Jaén y las implicancias correctivas de que deberd tomar la DEMUNA,
lamentablemente los nifios abandonados no son sélo los que viven en las calles, sino
también muchos de los que tienen un hogar y van a las escuelas cuya situacion es producto
de la insensibilidad y despreocupacion egoista de quienes dicen estar a su cuidado pero que
consideran a sus hijos solo como un motivo mas de vanagloria y servicio personal, no como

seres dignos de un futuro solido.

La presente Tesis surge de la necesidad de sistematizar, conocer y aportar informacion que
nos ayude a la comprensién de la situacién de abandono y permita elaborar estrategias

legales de accion en el &mbito local.

Los menores de edad que carecen de residencia estable y en la mayoria de los casos de un

nacleo familiar y hace de la calle su hogar convirtiéndose en marginados sociales.

La infancia abandonada constituye uno de los problemas sociales més graves y notorios
existentes en la actualidad; y a su vez incide en el surgimiento de otra cadena de problemas
gue también son preocupantes como es el caso de los jévenes con problemas de conducta,

drogadiccion y otros.

El abandono es un flagelo sobre todo de los nifios extraviados de los hogares, hijos de
padres en proceso judicial, nifios abandonados en hospitales y maternidades, en hogares

ajenos y centros asistenciales, etc.

En las dltimas décadas, producto de las desigualdades sociales, econémicas y culturales,
entre otras, se ha agravado la situacion de las familias de Jaén, principalmente de la mujer
y los nifios y adolescentes, generando situaciones gue ponen en riesgo su integridad y

expulsan a sus miembros hacia la vida de calle, la drogadiccion, el robo, etc.

Entre algunos aspectos de abandono se tiene:
a) Abandono o desercion escolar

En el ambito de la UGEL Jaén, algunos estudiantes no concluyen sus estudios por
problemas econdmicos, familiares, desinterés, asi como embarazos en caso de algunas
estudiantes. Esta realidad, en nuestra provincia se corrobora con recientes estudios que
determinan que el embarazo escolar en nuestro pais lleva a la desercion escolar, mientras

gue una educacion de mala calidad desalienta la continuidad en la escuela. De alli que la
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desercién escolar por causa del embarazo, matrimonio o para cuidar nifios varia, pues segin
las investigaciones en la mayoria de las regiones del pais en el que se incluye Cajamarca
se puede constatar que del 10 al 20% de mujeres de 15 a 24 afios dejaron la escuela por

alguno de esos motivos.
b) Consumo de alcohol y drogas entre nifios y adolescentes

La UGEL Jaén en el afio 2017 se realiz6 un estudio relacionado al consumo de Sustancias
Psicoactivas (alcohol, marihuana, cocaina, tabaco, nicotina, cafeina, inhalantes, esteroides)
en 13 Instituciones Educativas del Nivel Secundario con una muestra poblacional de 1,687
estudiantes seleccionados aleatoriamente. Los resultados evidencian que el 10.8%
consumia marihuana esporadicamente, el 4,6% una vez al mes y el 2,3% una vez por
semana; haciendo un total del 17,7% de consumidores de marihuana. Asimismo, el 23,8%
de estudiantes consumian bebidas alcohdlicas una vez al mes y el 30% esporadicamente.
Esta situacién es de mucha preocupacion mas aun cuando forma parte de nuestra cultura'y

nuestra vida cotidiana.

Los nifios y adolescentes albergados como medida de proteccidn en instituciones publicas
y privadas por encontrarse en presunto abandono material y moral, reflejan la grave crisis
que atraviesa la familia en la provincia de Jaén, producto de un conjunto de factores
economicos, politicos, sociales y culturales que han afectado su normal desarrollo y

amenazan su existencia como tal.

Los nifios, nifias y adolescentes constituyen uno de los sectores méas vulnerables de
la poblacién. Esta situacion de vulnerabilidad exige una especial proteccion por parte
del Estado, la familia y la comunidad, tal como lo han establecido diversos
instrumentos internacionales, entre ellos, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, es

decir, como titulares de derechos y obligaciones.

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA.,

¢De qué manera se presenta la problematica del estado de abandono de nifios y las
medidas correctivas necesarias por la DEMUNA en la provincia de Jaén en el afio
2017 - 2018?
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1.4.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO.
La presente investigacion es necesaria ya que debemos rescatar el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a vivir en una familia: la situacion de la DEMUNA desde

la mirada de los operadores juridicos involucrados en los temas de derechos del nifio.

Es importante porque permitira analizar la existencia de informes de la DEMUNA
de la ciudad de Jaén, donde se da cuenta de las condiciones en las que viven los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentra empadronados en dicha institucion, asi
como evaluar la problematica que motiva el ingreso a ésta institucion para ser

atendidos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 243° del Cddigo de los Nifios y los
Adolescentes (en adelante CNA), concordante con el articulo 245° del mismo cuerpo
normativo, y los articulos 1° y 22° literal “d” del Decreto Supremo N° 011-2005-
MIMDES, el acogimiento en un CAR constituye una de las medidas de proteccion
que se aplica, o se deberia aplicar, en el marco de un procedimiento de investigacion
tutelar iniciado a favor de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en

situacion de abandono.

Esta investigacion pretende abrir paso a una profunda reflexion sobre el
funcionamiento de los mecanismos orientados a brindar atencién a los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran en situacién de abandono, asi como a formular
propuestas normativas e institucionales que hagan posible la consolidacion de un
sistema de proteccion mas acorde con el cardcter de sujetos de derechos que
corresponde a los nifios, nifias y adolescentes, dejando de lado aquellas préacticas que

los siguen considerando “objetos” de proteccion.

1.5.- OBJETIVOS.
1.5.1.- Objetivo General

Establecer de qué manera se presenta la problemética del estado de
abandono de nifios y las medidas correctivas necesarias por la DEMUNA

en la provincia de Jaén en el afio 2017 — 2018.
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1.5.2.- Objetivos Especificos.

¢+ Determinar los alcances y limitaciones de la normatividad que regula el

procedimiento de investigacion tutelar.

+ ldentificar los principales problemas que se presentan durante el desarrollo
del procedimiento de investigacion tutelar en la DEMUNA de la provincia
de Jaén.

+ Identificar y analizar los criterios, principios, derechos invocados en los
pronunciamientos de la DEMUNA y de los drganos jurisdiccionales
(dictamenes y resoluciones judiciales). En la ciudad de Jaén.

1.6.- HIPOTESIS
Si, en la DEMUNA se hace una efectiva y permanente proteccién a los nifios que
se encuentran en presunto estado de abandono; entonces se lograra evitar que ellos

se encuentren en riesgo.

1.7.- VARIABLES.
1.7.1.- Variable independiente

- DEMUNA de la municipalidad de Jaén
1.7.2.- Variable dependiente.
-Proteccién de nifios en estado de abandono.

1.8.- METODOLOGIA

1.8.1.-Tipos de investigacion y analisis.
Meétodos

La direccion de la investigacion se hizo centrada en el método cientifico
adaptado a la ciencia del derecho y buscando los mejores niveles

cognoscitivos. Por eso se utiliz6 el método de analisis-sintesis, aplicado a
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la informacidn sobre el tema investigado para sacar conclusiones valederas

y formular frente a ellas alternativas o vias de solucion.

Asi mismo, utilizamos el método comparativo jurisdiccional y de

competencia procesal.

1.8.2- Técnicas.
Documental: Se extrajo de los datos pre-existentes.
De Analisis

Una vez acopiada la informacién, se ingresaran todos los datos al
ordenador para su correspondiente procesamiento; para ser descritos,

examinados y sirvan de fuente para la extraccion de la sintesis informativa.

1.8.3.- Poblacion y muestra
Poblacion: Distrito judicial de Lambayeque

Muestra: Casos registrados en la DEMUNA de la municipalidad de Jaén.

1.8.4.- Instrumentos.
- Fichas de autoevaluacion
- Notas de Campo.
1.8.5.-Plan de Procesamiento para analisis de Datos.

Los datos recopilados en la presente investigacion, seran procesados

mediante el programa Microsoft Word.

Lo que permitira hacer las Conclusiones y Recomendaciones

correspondientes.
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MARCO TEORICO
CAPITULO II

PROBLEMATICA DEL MALTRATO INFANTIL EN EL PERU

De acuerdo al Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2012-2021 se
considera maltrato infantil a toda accion u omision, intencional o no, que ocasiona dafio
real o potencial en perjuicio del desarrollo, la supervivencia y la dignidad de la nifia, nifio
y adolescente en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. Esta
accion u omisién puede ser producida por individuos, por instituciones o por la sociedad

en su conjunto y supone la vulneracion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Los nifios, nifias y adolescentes son victimas de violencia dentro de sus familias,
instituciones y la sociedad en general cuando no se les reconoce como sujetos de derechos
que necesitan ser protegidos y atendidos; sino que son cosificados para cubrir necesidades
de las personas adultas. Se suma a ello, el inadecuado ejercicio de la paternidad y
maternidad que puede ir acompafiado de embarazos no deseados, disfuncion familiar,

abandono, pobreza, violencia dentro de la pareja, presencia de adicciones, entre otros.

2.1.- LAS CIFRAS DE LA VIOLENCIA.
De acuerdo con la encuesta ENARES del INEI aplicada en el afio 2015, el 81,3%
de adolescentes de 12 a 17 afios de edad fueron victimas de violencia psicoldgica o
fisica por parte de las personas con las que viven alguna vez en su vida. El 65.6%
fue victima de violencia fisica. Esto evidencia una cifra sumamente alta, que nos
indica que la violencia es una condicion muy frecuente y extendida mas que en

cualquier otro grupo vulnerable.

Asi también, el 73,8% de nifias y nifios de 9 a 11 afios de edad, alguna vez en su
vida fueron victimas de violencia psicoldgica o fisica por parte de las personas con
las que vive. El 58% sufrio violencia fisica que consiste en golpes con objetos
(correa, soga, palo), jalones de cabello u orejas, cachetadas o nalgadas, pateados,

mordidos o pufietazos.

La citada encuesta también abordd la violencia que sufren los nifios y nifias entre
pares y en el entorno escolar y se encontr6 que el 75% fue afectado por este tipo de

violencia que ocurre en el salon de clase, en el patio o también fuera del horario de
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clase. Esto ultimo nos evidencia una situacion de polivictimizacion, donde se
puede apreciar que los nifios, nifias y adolescentes son victimas de maltrato dentro

y fuera de sus hogares.

Atencion especial hay que ponerle a la violencia psicologica o emocional que se
traduce en hablarles con gritos, ponerles apodos, culparlos, burlarse, asustarlos,
amenazarlos. Muchas veces esto se convierte en una forma cotidiana y sistematica
de relacién entre adultos cuidadores y nifios/as que no es considerada como

violencia, por lo mismo que tampoco se toma conciencia de los dafios que genera.

La encuesta no ha abordado la violencia en los nifios y nifias menores de 5 afios; sin
embargo la literatura sefiala que usualmente son los mas vulnerables debido a que
la satisfaccion de sus necesidades basicas depende de las personas adultas. De la
revision de los datos del Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual
para el primer semestre del afio 2018 se tiene que fueron atendidos en los Centros
Emergencia Mujer 19,175 casos de menores de 18 afos por violencia, de los cuales
3,519 son menores de 5 afios, quienes fueron victimas de violencia econémica,

psicoldgica, fisica y sexual.

2.1.1.- Casos de nifios, nifias y adolescentes atendidos en los CEM (enero-junio

2018)

Tipo de 0-5 afios 6-11 afios 12-17 arios
Violencia %
Econdmica 117 1% 31 1% 42 1% 44 1%
Psicologica| 8,928 47% 1,890 54% 3,884 51% 3,154 39%
Fisica 6,158 32% 1,273 36% 2,460 32% 2,425 30%
Sexual 3,972 21% 325 9% 1,212 16% 2,435 30%

100% 100%

/1 Todos los cuadros estan referidos a casos nuevos, reingresos, reincidentes, derivados y continuadores.

En lo referente a la violencia familiar, los datos del Programa Nacional Contra la
Violencia Familiar y Sexual evidencian que son los padres y madres quienes
ejercen el papel de maltratadores en cada una de las formas de violencia, incluido
el abuso sexual. Lo grave de esto, es que las personas adultas muchas veces no son
conscientes del abuso que cometen porque piensan que simplemente estan

ejerciendo un supuesto derecho de corregir o controlar a sus hijos e hijas.
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2.1.2.- Principal Persona Agresora del Nifio, Nifia y Adolescente por Grupos

de Edad segun Tipo de Violencia:

Tipo de 0-5 aios 6-11 afos 12-17 aios
Violencia Principal Agresor/a Principal Agresoria Principal Agresoria

Economica o Madre/Padre 100% Madre/Padre 98% Madre/Padre 66%

Patrimonial Otros 2 2% Otros 2 34%

Psicologica Madre/Padre 92% Madre/Padre 87% Madre/Padre 74%
Otros /2 8% Otros /2 13% Otros /2 26%

Fisica Madre/Padre 92% Madre/Padre 85% Madre/Padre 64%
Otros /2 8% Otros 2 15% Otros 2 36%

Sexual Madre/Padre 19% Tiola 18% Vecino/a 13%
Otros /2 81% Otros /3 82% Otros /3 87%

/1 Todos los cuadros estan referidos a casos nuevos, reingresos, reincidentes, derivados y continuadores.

/2 Persona agresora diferente a madre/padre.

13 Persona agresora diferente a vecino

Fuente : Registro de casos del CEM Elaboracién : UGIGC - PNCVFS

Asi mismo, la publicacion (GUSHIKEN/COSTA 2010) refiere que un 7.61% de
los asesinatos en Lima esta dirigido a nifios, nifias y adolescentes.

2.2.- LOS EFECTOS DE LA VIOLENCIA

Un estudio de Akemi Tomoda (2009) que abordé los efectos en el desarrollo del
cerebro de un grupo de nifios que eran expuestos a golpes o nalgadas al menos una
vez al mes concluyd que estos maltratos tienen efectos perjudiciales en el desarrollo
cerebral configurando un menor desarrollo cortical prefrontal es decir, menor
materia gris en determinadas areas del cerebro. Establece ademas que duros
castigos corporales durante la infancia es un factor de estrés crénico, de desarrollo

asociado con la depresidn, la agresion y las conductas adictivas.

Por otro lado, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha sistematizado

un conjunto de consecuencias socioemocionales, cognitivas, fisicas y conductuales.

Como resultado de los maltratos no solo se tienen lesiones fisicas y psicoldgicas,
sino también efectos graves como la muerte de los nifios y nifias. Esta situacion de
extrema gravedad revela una cultura de violencia y tolerancia que es necesario

erradicar.
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2.3.- LANATURALIZACION DEL MALTRATO INFANTIL
Se ha revisado la guia: La prohibicion de todo tipo de castigo corporal de nifios,
nifias y adolescentes (NNA): Preguntas y respuestas mas frecuente elaborada por
Save the Children, organizacion especializada en infancia, y destacamos una
pregunta en particular que se hacen las personas adultas con historia de maltrato y

la respuesta que plantean.

2.4.- REACCIONES MAS FRECUENTES DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
FRENTE AL MALTRATO.-

- Cuando el maltrato se est& produciendo:

e Tratan de evitarlo: corren, se esconden, escapan de la casa.

Soportan el maltrato y tratan de protegerse cubriendo sus rostros u otras partes

del cuerpo.

Se defienden y/o lo enfrentan fisica o verbalmente o buscan ayuda de otros.

- Después de producido el maltrato:

Fugan de la casa

Evitan cualquier contacto con el agresor o hablar de temas que lo enfurezca.

Comentan su situacion a alguna persona cercana (profesor, familiar, amigo).

Son muy pocos los nifios 0 adolescentes que acuden a la DEMUNA o la Comisaria
a denunciar el hecho.

2.5.- SITUACIONES FRECUENTES.

A continuacion se detallan aspectos de maltrato que se viene dando en la realidad

peruana.

A) Por lo general, cuando las personas maltrataban a sus hijos no es porque no los
quieren, sino que piensan que es la Unica forma de educarlos. Ademas, si los
educaron a ellos mismos y lo que hacen es repetir los métodos. Ignoran que lo que

hacen perjudica a los nifios y adolescentes. En estos casos podemos:
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- Ofrecer conserjeria y orientacion sobre otras formas de relacion con los
hijos. Con ese fin podemos programar reuniones para conversar acerca
del problema, establecer compromisos y fijar normas de conducta.

- Ver que los padres o responsables reciban capacitacion en relacion a las
actividades educativas de sus hijos en el Centro de Salud (cuidados y

crianza), en un centro educativo (escuela para padres) o con un profesor.

B) El maltrato (abuso) se produce porque el nifio no tiene quien lo defienda. En

estos casos es importante:

- Demostrar que el nifio no esta solo. En este sentido son muy efectivas
las visitas que muestren el interés de la DEMUNA por el bienestar del
nifio. Si no se dispone de tiempo para realizar visitas periodicas, hay
gue garantizar que un colaborador (promotor, docente, miembro de
alguna iglesia, etc.) se haga cargo de esta tarea.

- Conversar con el maltratador para comprometerlo a cambiar de
conducta. Advertirle sobre los riesgos que su conducta representa.
Establecer de mutuo acuerdo normas de conducta y formalizarlas en el
Libro de Actas de Compromiso. De persistir el maltrato se tendra que
informar a la Fiscalia de Familia para prevenir un posible dafio

irreparable.

c¢) El maltrato a los nifios refleja problemas de relacion entre los padres o situaciones
de crisis familiar (perdida de trabajo, deudas, infidelidad, entre otros). En estos

Casos:

- Promueve las conversaciones entre los miembros de la pareja a fin de
mejorar su capacidad de dialogo y para que se desarrollen habilidades y
resuelven los conflictos sin afectar a sus hijos.

- Sies posible, contacte a la familia con algun servicio especializado.
2.6.- SUGERENCIAS PARA LA INTERVENCION EN GENERAL .-

- Orientar a la familia para que cambie este tipo de relacion. Brindar a los padres
pautas de crianza de los hijos.

- Invitarlos a participar en charlas sobre educacion y orientacion de los hijos.
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Visitarlos con frecuencia.

Hablar con los nifios.

Promover el dialogo entre padres e hijos, buscar el acercamiento y la toma de
acuerdos sobre funciones, responsabilidades y lo que esperan uno de otros,
ayudando a la familia.

Establecer una red de proteccion en torno al nifio: comprometer al profesor, al
dirigente vecinal, a la Presidencia del Club de Madres en el participa la familia, a
familiares cercanos para que estén atentos y conversen con frecuencia con el nifio

y todos los miembros de la familia.

2.7.- VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL.-

Los delitos contra la libertad sexual no son competencia de la DEMUNA.

Si detectan un caso de abuso sexual debemos informarlo a las autoridades

encargadas para que realicen las investigaciones respectivas.

Si durante la entrevista a un nifio o adolescente este manifiesta haber sido victima

de alguna forma de abuso sexual

- Hagale saber que le cree

- Expliquele que nadie tiene derecho a hacerle dafio y que no es culpable de
lo que ha pasado.

- Evite realizar entrevistas sobre los hechos, excepto en las DEMUNAS que
cuenten con personal especializado que podra elaborar un informe

psicoldgico.
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CAPITULO I

EL ESTADO DE ABANDONO DEL NINO Y ADOLESCENTE EN
EL PERU

3.1.- EL ESTADO DE ABANDONO.

3.1.1.- Lanociony naturaleza del abandono como situacion de vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su diferencia con la situacién de
riesgo.

La legislacion nacional no ha definido el concepto o nocién de abandono, sino mas
bien lo establecio en el Codigo del Nifio y Adolescente algunas causales que
facultan a la autoridad judicial competente a declarar el abandono de los nifios,
nifias y adolescentes?.

En esa medida, se propuso una nocion de abandono que define a éste como “el
descuido, desatencidon o desamparo, negligente o no, del nifio, nifia o adolescente
por parte de las personas responsables de su cuidado (madre, padre, tutores, etc.),
que tiene como presupuesto indispensable la consiguiente carencia de soporte
familiar, sumada a la existencia de situaciones que afectan gravemente, en cada
caso concreto, al desarrollo integral de un nifio, nifia o adolescente y que, a partir

de esta situacion de desproteccion, no permiten el goce y disfrute de sus derechos.

Esta nocion de abandono parte de un enfoque de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes acorde con su condicion de sujetos de derechos y libertades reconocida
por la “Doctrina de la Proteccion Integral” y que exige que estos sean respetados,

protegidos y garantizados por la familia, la comunidad y el Estado.?

Este enfoque de derechos permite entender el abandono como una situacién de
vulneracion de derechos de un nifio, nifia o adolescente, es decir, como una
situacion de desproteccion que se puede originar en diversas circunstancias sociales

y/o familiares, y que puede ser revertida mediante la implementacion de medidas

L Al respecto, ver: Defensoria del Pueblo. Op. Cit. pp. 144-146
2 Campoy Cervera, Ignacio. Op. Cit., pp. 297-298
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3.2.-

de proteccion especiales que apunten no solo a brindar cuidado y asistencia a las
personas menores de edad que la padecen, sino a prestar el apoyo y asesoria a los
padres, madres y/o familiares con la finalidad de desarrollar o potenciar sus

habilidades para el cuidado de sus hijos, hijas o familiares.

En ese sentido, cabe considerar que la nueva nocion de abandono deberia, en primer
lugar, implicar la adopcion de medidas de proteccion y solo, eventualmente, la

ruptura definitiva del vinculo con los padres y/o madres.

LO QUE DICE EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES (LEY
N°27337)

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337), menciona los casos en que
el Juez especializado declar6 en estado de abandono a un nifio o adolescente:

a) Sea exposito;

b) Carezca, en forma definitiva, de las personas que conforme a la ley tienen
el cuidado personal de su crianza, educacion o, si los hubiera, incumplan las
obligaciones o deberes correspondientes; o carecieran de las calidades
morales o0 mentales necesarias para asegurar la correcta formacion;

c) Sea objeto de maltratos por quienes estan obligados a protegerlos o permitir
que otros lo hicieran;

d) Sea entregado por sus padres a un establecimiento de asistencia social
publico o privado y lo hubieran desatendido injustificadamente por seis
meses continuos o cuando la duracion sumada exceda de este plazo;

e) Sea dejado en instituciones hospitalarias u otras similares con el evidente
propdsito de abandonarlo;

f) Haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones publicas
0 privadas, para ser promovido en adopcion;

g) Sea explotado en cualquier forma o utilizado en actividades contrarias a la
ley 0 a las buenas costumbres por sus padres o responsables, cuando tales
actividades sean ejecutadas en su presencia.

h) Sea entregado por sus padres o responsables a otra persona mediante
remuneracion o sin ella con el proposito de ser obligado a realizar trabajos
no acordes con su edad; y

i) Se encuentre en total desamparo.
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Para calificar si un nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en abandono, es necesario definir

si el mismo sufre las situaciones sefialadas en la norma vigente, esta condicion nos plantea

dos momentos claramente diferenciados:

a)

b)

La etapa previa a la declaracion de abandono, en la que existe una presuncion de
dicho abandono, la cual amerita una investigacion para confirmar si el nifio, nifia
0 adolescente se encuentra efectivamente en las situaciones descritas por el
Cddigo de los Nifios y Adolescentes; la misma que se encuentra estrechamente
relacionada con la obligacion de dictar una medida de proteccion temporal en
tanto dura la investigacion tutelar. Se desarrolla en la via administrativa,

especificamente en el MIMP.

La declaracion del abandono en si, etapa en la que la instancia judicial define la
situacién tutelar del nifio, nifia o adolescentes, a partir del informe provisto por el

MIMP; declarando el abandono mediante resolucién judicial.

3.3.- NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ABANDONO

Los motivos de la falta de cuidado parental son multiples, variados y complejos, asi

como lo son las consecuencias de esta situacion sobre la vida de los nifios.

Para identificar las causas que generan la pérdida del cuidado parental en los nifios
es necesario remitirnos a las principales problematicas politicas, economicas,
socialesy culturales que vive nuestro Pais. Al respecto Jaramillo (2004),® menciona
que entre los problemas a este nivel generalmente son muy trascendentes. A nivel
politico, se tiene por ejemplo la violencia politica y las migraciones forzadas por
situaciones de esta indole. A nivel econdmico, se puede decir que todo crecimiento
econoémico no siempre hay desarrollo y mejora de la calidad de vida hacia abajo,
mas bien este fendmeno deviene en numerosas situaciones de vulnerabilidad
familiar tales como la falta de acceso a salud, educacion y vivienda, desnutricion
de nifios, las mismas que estan intimamente vinculadas con problematicas sociales
y culturales como violencia familiar, adicciones, trabajo infantil y explotacion

sexual comercial, asi como la discriminacion ante la discapacidad y el origen étnico

3 Jaramillo, E. (2004). La infancia en el Perd, tiempos de globalizacién. Lima: Instituto de Pedagogia

Popula

r.
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de la poblacion. Para Jaramillo (2004),* estos problemas extendiendo la desigualdad

social, ampliando las brechas de pobreza y extrema pobreza.

Precisamente, los nifios, las nifias y los adolescentes han sido institucionalizados en
el albergue han transitado por las experiencias mencionadas en el parrafo anterior.
Su familia no tiene las condiciones necesarias como para afrontar las diversas
privaciones sociales y econémicas que padecen. Al respecto Save The Children
(2012) sostiene que “Los nifios que actualmente no gozan de cuidados parentales
han formado parte, con anterioridad, de un grupo de familias en situacion de
riesgo”. En este sentido, segun esta institucion, existen numerosas e identificables
causas de pérdida de cuidados parentales, a través de las cuales puede establecerse
cual es la poblacion de nifio, nifia y adolescente que esta en riesgo de perder dichos

cuidados.

Generalmente los casos de nifios, nifias y adolescentes internados en el Centro de
Atencion Residencial Andrés Avelino Céaceres, acusan de esta realidad, es decir son
institucionalizados por encontrarse en situacion de abandono porque los padres

viven en permanente conflicto, y no estan dispuestos a asumir la tutela.

En el Perd, en particular en Huancayo, la pobreza y la desigualdad estan
identificadas como las principales causas de pérdida o riesgo de pérdida de cuidados
parentales en la poblacion infanto-juvenil. En un estudio reciente Jaramillo (2015)°
revela que la pobreza no solo identifica la situacion de los infantes en situacion de
calle y su posterior intervencion del Estado, sino que las familias no estan en
condiciones de sostener el progreso de sus miembros. En este sentido argumenta
Jaramillo (2015) que, si bien la pobreza esta identificada como causa principal de
la problematica de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono, esto
no permite establecer una relacion lineal entre los infantes pobres y aquellos

carentes de cuidado parental, porque también encontramos nifios, nifias y

4 Jaramillo, E. (2004). La infancia en el Perd, tiempos de globalizacién. Lima: Instituto de Pedagogia
Popular.

> Jaramillo, E. (2015). Nifios, nifias y adolescentes en situacidn de Calle, Actores sociales en la vida social

de Lima Metropolitana: 1990-2010. Lima: Tesis, UNMSM.
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adolescentes provenientes de familias pobres que sus progenitores logran sobrevivir

a pesar de sus limitaciones econémicas.

La relacion entre pobreza y falta de cuidado parental es méas dindmica y compleja.
No son solo los nifios pobres los que estan expuestos a la pérdida o riesgo de perdida
de cuidados parentales. Probleméticas como adicciones y violencia intrafamiliar no
son exclusivas de sectores pobres, aunque en estos sectores son mas visibles. En las
familias en situacién de riesgo son sus integrantes quienes recurren a los
mecanismos estatales para lograr algun tipo de ayuda que les permita salir de tales

situaciones.

En su informe sobre la problematica de la infancia la Defensoria del Pueblo (2011)
argumenta que “En el caso de los sectores no pobres, el acceso a ayudas
profesionales, tanto de salud como de educacion, se realiza por canales privados,
por lo que no se hallan incluidos en las estadisticas que el Estado realiza acerca de
estas situaciones, a partir de datos provenientes de las instituciones publicas”. En
este sentido, la situacion de estas familias responde a otros problemas no
necesariamente econdmicos, mas bien son problemas de indole mas social como la
violencia familiar o la disolucion de la relacion conyugal. En este caso los conflictos
se generan por la falta de capacidad de las parejas para llegar a acuerdo de tenencia
de los hijos y la manutencién, en este proceso hay riesgos en la proteccion y

seguridad de los hijos.

Asimismo, es importante destacar que los sectores pobres en el Pert padecen méas
problemas sociales por estar vinculados a las enormes dificultades que encuentran
en el acceso a los servicios publicos que el Estado peruano deberia garantizar a toda
la poblacion, como educacion, salud, vivienda y trabajo. Si bien el Estado peruano
busca resolver, a través de programas sociales como Juntos, Beca 18, el acceso de
los pobres a estos servicios, pero no todos alcanzan a ser parte de la cobertura que
beneficia el Estado. En las investigaciones que analizamos (Jaramillo 2015,
Defensoria del Pueblo 2011, Aliaga 2013) responden que las situaciones
problematicas vinculadas al riesgo de pérdida del cuidado parental se repiten
cuando analizamos la causa de la pérdida ya consumada. Estas investigaciones no
destacan la necesidad de estudiar la situacion de abandono de los NNA pensando
en medidas de prevencion, proteccién y fortalecimiento familiar que eviten su
estado de vulneracidn que significa carecer de cuidados parentales. Se sefiala que
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la ruptura de los vinculos esta relacionada tanto con los conflictos devenidos de la
falta de capacidad de las familias para superar el problema de la escasez de recursos

econdmicos.

En su investigacion Ferreira (2003)8, explica que los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de abandono tienen dificultades en el desarrollo emocional, los padres
tampoco encuentran la tranquilidad para afrontar las situaciones de conflicto que
les permita brindar el sostén necesario a los hijos. A esto se suman las problematicas
vinculadas a cuestiones de género, la tradicion cultural por el cual “los padres
asumen que los hijos son responsabilidad de las madres, quienes deben permanecer
para su cuidado, a riesgo de ser consideradas “inhumanas” si no lo hacen, adjetivo
gue no es utilizado en el caso de los padres que no asumen el cuidado de sus hijos,

porque ellos consideran que ese rol corresponde a las madres” (Ferreira, 2003).

La inequidad de género tiene mucho peso en el pais, persistiendo sobre las mujeres
la exigencia a partir del “mito del instinto maternal” y la legitimacion del abandono
y la violencia ejercida por los varones en un contexto de fuerte machismo. En este
caso si los hijos viven en situacion de abandono es por descuido o la falta de
responsabilidad no asumida por las madres en el cuidado y la proteccion, segin
Ferreira (2003) los padres no son responsabilizados por los problemas de

inseguridad en que viven los menores.

Otro de los datos que respalda lo mencionado en el parrafo anterior es lo sefialado
por Durand (2008). 'Segtin el autor, “Las familias monoparentales, conformadas
mayoritariamente por mujeres al frente del hogar, son propensas a mayores
situaciones de vulnerabilidad entre los nifios, las nifias y adolescentes, que suelen
pasar mas tiempo solos en las casas mientras sus madres trabajan fuera”. Estas
familias padecen la escasez de ingresos, lo cual requiere, en muchos casos, de la
movilizacion de los responsables de familia en busca de dinero, ya sea a traves de
trabajos precarios, de la mendicidad, o de formas de explotacion comercial, incluida

la explotacion sexual. En este contexto, dice Durand (2008), nifios y nifias estan

® Ferreira, A. (2003). Sistema de Interaccién familiar asociada a la autoestima de menores en situacién
de abandono moral y prostitucion. Lima: UNMSM, Tesis.

7 Durand, E. (2008). Situacidn de los derechos de la infancia de nifios y nifias que han perdido el cuidado
de sus padres o estan en riesgo de perderlo. Colombia: Aldeas Infantiles SOS.
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expuestos a perder el cuidado de su familia, y la obligacion a que el Estado asuma

la tutela antes la falta de familiares dispuestos a asumir la proteccion.

3.4.- NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADO PARENTAL
La problemética que hoy denominamos “nifios sin cuidado parental o en riesgo de
perderlo” engloba un sinnimero de situaciones en las cuales, de manera total o
parcial, los nifios carecen de un referente adulto, que perdure en el tiempo, que sea
el vinculo para su sostén y cuidado. Asi como son diversas las causas de la falta de
cuidados parentales, también lo son las situaciones en las que se encuentran los

nifios que carecen de éstos.

Segin Gomez (2008),8 “Muchos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
separados de sus padres por medidas tomadas por las autoridades de infancia, e
incluidos en un determinado tipo de cuidado alternativo formal no han logrado
superar el abandono, ni asimilar la definicion de familia en los hogares
institucionalizados”. En este caso, Gomez (2008) sostiene que cuando el Estado
asume la tutela, y tiene como objetivo la proteccion del nifio, la nifia y el
adolescente, y se decide la separacién de los padres para resolver el problema que
la motivd (cese del maltrato, asuncion de responsabilidades de los padres, etc.) los
infantes no asimilan romper el vinculo. De ahi que el Estado busca ubicar algun
familiar para lograr proteger a los nifios, las nifias y los adolescentes y decidan su

formacion integral.

Sin embargo, surge de las investigaciones (Jaramillo 2015, Gomez 2008, Durand
2008) que nifios y nifias suelen permanecer en manos del Estado indefinidamente
separados de sus padres hasta definirse medidas seguras, estables y apropiadas para
su proteccion y cuidado. Por otro lado, muchos nifios, nifias y adolescentes no estan
incluidos en ningun tipo de cuidado alternativo formal de internamiento o
intervencion del Estado: son aquellos infantes en situacion de calle o que se
desempenan como “jefes de hogar” debido a las carencias econdmicas que debe
afrontar la familia. Al respecto Jaramillo (2004), ha sabido sostener que estos

infantes viven en constante riesgo, porque estan expuesto a caer en la delincuencia,

8 Gémez, M. (2008). Infancia y Casa Hogar. La situacion de los nifios bajo tutela del Estado desde una
medida asistencial de internamiento. México: ENAH, Tesis.
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en la trata de personas y en el consumo de drogas, terokal y otras sustancias

psicoactivas.

Si bien la falta de datos no permite dar cuenta con precision la cantidad real de
nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales, pero la informacién con la que
contamos de investigaciones (Jaramillo 2015, Goémez 2008, Durand 2008, la
Defensoria del Pueblo 2011) nos permite revelar las causas del estado de riesgo en

que vive esta poblacion, lo cual la hemos explicado en parrafos anteriores.

Teniendo en cuenta la importancia que implica la proteccion y cuidado de los
infantes el Estado peruano ha implementado medidas de proteccién formalizando
instituciones que se encarguen del proceso de tutela. Segun la Defensoria del Pueblo
(2012) los nifios y nifias pueden ser incluidos en algun tipo de cuidado alternativo
formal, sea en las multiples modalidades de la institucionalizacion, sea en
acogimiento familiar. Este espacio la conforman los Centro de Atencién
Residencial, los albergues o el sistema de hogares temporales. En Huancayo el
Centro de Atencion Residencial Andrés Avelino Céaceres juega un papel importante
en la proteccion y atencion parental a los infantes que por diversas situaciones han
sido acogidos, siendo un &mbito temporal hasta que el Estado encuentre familiares

Cercanos que se encarguen de su tutela.

Si bien el Centro de Atencion Residencial Andrés Avelino Caceres acoge a nifios y
nifias en situacion de riesgo y abandono, no siempre responde a una necesidad de
familia que requiere el infante, porque los nifios y las nifias no han sido prevenidos
para la separacion de su familia de origen, tal como se establece en los
procedimientos previstos en la Convencién de los Derechos del Nifio y en las
recientemente aprobadas Directrices de las Naciones Unidas sobre el cuidado
alternativo de los nifios. Pero el Estado antes de empeorar la no proteccion del
infante logra sostenerlo familiarmente, siendo una de sus tareas buscar el
acogimiento de los nifios y las nifias por un pariente cercano, ademas se
compromete en hacerle el seguimiento continuo para evaluar si las familias que han
asumido la tutela estan cumpliendo con las actividades recomendadas. Muchos
nifios y nifias en el Pert forman parte de esta experiencia, y Huancayo es un espacio

donde a diario se ven los casos de infantes en situacion de riesgo y abandono.
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Segun el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (2006) “La cuestion de la
institucionalizacion adquiere una relevancia particular pues se presenta como la
principal respuesta instituida frente a la privacion de familia por parte del Estado y
de las organizaciones de la sociedad civil”. No es que el estado esté privando a los
nifios y las nifias que estén en el seno familiar, sino que sus progenitores han
descuidado su responsabilidad, y los han expuesto a riesgo y abandono, de ahi que

el Estado decide separarlos de sus padres y protegerlos.

Segun el informe del Instituto Nacional de Bienestar Familiar (2006) “Las
instituciones son heterogéneas: desde aquellas que, recreando los hogares
familiares, alojan a pequefios grupos, hasta las todavia vigentes “macro
instituciones”, que alojan a cientos de nifios y nifias como es el caso de los hogares
de menores”. Un caso gravisimo es el de las “casa cuna”. Hay instituciones como
el Centro de Atencion Residencial Andrés Avelino Caceres de Huancayo que acoge
a bebés, a pesar de la evidencia del dafio que la falta de cuidados maternos produce
en estos nifios de primera infancia, afectando el desarrollo de la salud mental y fisica
y dejando secuelas imborrables. Para el Instituto Nacional de Bienestar Familiar
(2006) esta realidad se hace evidente ante la falta de reaccidn de los padres que
dejan en el abandono a los recién nacidos. La Unica forma es que el Estado no deja
de asumir su proteccidn, es una medida que el Estado peruano ha asumido como
prioridad en el caso de la poblacién infante, considerada vulnerable cualquiera sea

su situacién social.

Si bien en el pais se han iniciado procesos de des-internacion y de mejoramiento de
las instituciones, todavia las hay que alojan a muchos nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran desplazdndose en las calles buscando ser protegidos, en
Huancayo este fendmeno ha crecido debido a las necesidades econémicas que no
logran superar muchas familias que viven en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Las 30 investigaciones que analizamos (Gomez, 2008 Durand 2008,
Instituto Nacional de Bienestar Familiar 2006) revelan que grandes proporciones
de nifios, nifias y adolescentes que han sido institucionalizados tienen padre y/o
madre, pero no cuentan con las capacidades y recursos para afrontar el cuidado y
proteccion. Segin Jaramillo (2004) “Hay responsabilidades manifiestas en el
abandono en el que estan sumidas estas familias: la falta de apoyo desde las politicas

publicas y la indiferencia social, que “naturaliza” la situacion de vulnerabilidad del
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grupo de nifios y nifias cada vez que son encerrados innecesariamente en las
instituciones”. No todas las instituciones donde son acogidos los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen las condiciones necesarias para mejorar su proteccion y

darle seguridad.

Segtin Durand (2008) “Existen caracteristicas comunes a los nifios, las nifias y los
adolescentes institucionalizados en el pais. EI mayor porcentaje son puberes y
adolescentes. La zona de procedencia preponderante es la periferia en el caso de las
urbes, y las zonas rurales con bolsones de pobreza”. En este sentido, la mayoria de
los nifios, las nifias y adolescentes que estan institucionalizados provienen de

familias que tienen privaciones econdmicas.

El estado peruano ha implementado programas de acogimiento temporal que
buscan resolver la vulneracion de los infantes. Segun la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar (2011) “Los programas de acogimiento que comenzaron a
implementarse en el Perd, en muchos casos, poseen un buen enfoque de derechos
del nifio. Estos modelos no dejan de lado a la familia de origen, sino que trabajan
con ella, tanto en la vinculacion con el infante como en ayudarla a superar sus
problemas y para resguardar la identidad cultural y la historia del nifio y de la nifia
teniendo en cuenta su opinion”. Estos nuevos programas, segun la Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (2011) superan el viejo modelo de
“familias sustitutas” que en algunos paises de desarrollaba, en los que 31 la familia
de origen quedaba relegada y los nifios permanecian por afios en las familias

sustitutas.

3.5.- LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS ALBERGUES
Antes, cuando los pueblos y las comunidades vivian en la idea de que el problema
del projimo era también un problema propio y lo asumian con todas sus
consecuencias, no era necesaria la existencia de orfelinatos o instituciones
encargadas del cuidado de los nifios y adolescentes en riesgo; debido a que los nifios
0 adolescentes huérfanos o desprotegidos quedaban bajo el amparo de parientes,
vecinos 0 amigos de los padres. Para Jiménez (2011), “cuando aparecen los grandes
conglomerados humanos, entonces las relaciones humanas se tornan mas frias e

impersonales, la solidaridad es reemplazada por competencias, la lealtad y los
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sentimientos comunes por la racionalidad, es donde aparece la necesidad de crear

este tipo de instituciones encargadas de la proteccion de menores”.

Jiménez (2011)°, considera tres tipos de soluciones ante el problema de los nifios y
adolescentes en riesgo o en desamparo y los divide en mecanismos institucionales,
extra-institucionales y preventivos. Los primeros hacen referencia a los
tradicionales internados. La idea principal de estos centros consiste en que el Estado
se hace cargo integramente de la atencidn del menor por intermedio de su propio
personal, presupuesto y administracion. Para el Estado los mecanismos extra
institucionales son los referidos a las soluciones que se generan en la misma
comunidad. Al respecto dice Jaramillo (2015)%° el Estado coordina y controla
ciertas actividades mediante su personal especializado, subsidiado en ciertos casos
mediante apoyo material y monetario. Entre estos mecanismos se encuentra las
familias acogedoras y adopcion. Estas instituciones contribuyen en el cuidado de
los infantes, buscan disciplinarlos, enviarlos a la escuela y mejorar sus dificultades

en la comunicacion.

Para Gomez (2008)! lo que buscan los hogares de acogimiento es que los nifios,
las nifias y los adolescentes no se sientan institucionalizados o internados
definitivamente. Mas bien el propdsito del Estado es que los nifios, las nifias y los
adolescentes puedan retornar muy pronto a sus hogares, y en caso de que el menor
no encuentra un espacio familiar, ya sea tio u otro pariente, entonces el Estado tiene

la obligacion de buscar un hogar donde ubicarlo definitivamente.

Los mecanismos preventivos en las medidas que asume el Estado a través de centros
de acogida estan enfocadas a la proteccion y consolidacion de la estructura familiar
de los més necesitados. Para Aliaga (2013) el Estado busca establecer un enlace con
la familia nuclear, fortalecen este espacio para que el infante pueda ser recibido con
el calor hogar y afecto de padres. Muchos nifios y nifias que retornan a sus hogares

con la ayuda del Estado se establecen y no necesariamente tienen problemas, los

° Jiménez, M. (2011). Infancia en situacién de Riesgo Social. Lima

10 Jaramillo, E. (2015). Nifios, nifias y adolescentes en situacién de Calle, Actores sociales en la vida social
de Lima Metropolitana: 1990-2010. Lima: Tesis, UNMSM.

11 Gémez, M. (2008). Infancia y Casa Hogar. La situacién de los nifios bajo tutela del Estado desde una
medida asistencial de internamiento. México: ENAH, Tesis.
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familiares asumen que es su Responsabilidad proteger a los seres que trajeron al

mundo.

Tauza (2006)*? distingue, dos dimensiones importantes en la recuperacion de los
infantes institucionalizados. Estos son: los sistemas de asistencia y los sistemas de
tratamiento. Las instituciones que se refieren al primer sistema inciden en la
proteccion del menor que necesita un ambiente lo mas normal posible para una
correcta educacion, desarrollar una personalidad armdnica, desde el punto de vista
fisico como intelectual, afectivo y moral. En cambio, las instituciones que se
desarrollan en el segundo sistema albergan al menor que ya tiene problemas y es
necesario realizar una modificacién especifica de sus actitudes. Estas dimensiones
implican un trabajo especial para reorientar su comportamiento, producir una
reeducacion o readaptacion. Estas tareas son importantes porque los nifios requieren
mejorar su conducta para ingresar a un ambiente de educacion y desarrollo

pensando en su autonomia.

Segun la Red Latinoamericana de Acogimiento familia y Aldeas Infantiles (2011)
“Los infantes que son institucionalizados tienen grandes carencias debido a que
provienen de hogares en las que tienen muchas limitaciones principalmente
econdmicas, esto hace que el infante son victimas de malnutricion y enfermedades
crénicas que podrian ser la causa de graves perturbaciones que tienen producto de
las situaciones de violencia en que viven sus padres, y que ellos han tenido que

soportar mientras vivan en este contexto”.

Una mirada importante sobre estos asuntos tiene que ver las investigaciones
realizadas por Bowlby (1982). Para este autor en la familia es importante el cuidado
materno en las primeras etapas de la vida del infante. Una privacion maternal seria
la falta de ese contacto del nifio con su madre, basado en el calor, la intimidad y la
relacion constante. Pero Bowlby (1982) no solo hace referencia a esta privacion
emocional en una institucion para nifios, sino que también puede darse en el propio
hogar, cuando la madre convive con el nifio, pero es incapaz de darle el cuidado y
amor que requiere. Incluso menciona que, en una institucion, el efecto de esta

privacion podria ser relativamente leve si se le atiende alguien con quien se ha

2 Tauza, C. (1996). las consecuencias del maltrato y del abandono en el desarrollo socioemocional de
nifios y adolescentes institucionalizados. Madrid
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encarifiado y en quien confia. Aunque si puede ser grave cuando la persona
cuidadora es amable pero extrafia a la vez para el nifio. Entre los efectos que
conlleva esta privacion maternal, segin Bowlby (1982), se encuentran el retraso
intelectual, sobre todo del lenguaje, retraso y deficiencia en el crecimiento,

incapacidad para establecer relaciones profundas con los demas, etc.

3.6.- PRINCIPIOS DE PROTECCION A LA NINEZ
Para Minerva Gémez (2008), el protocolo de proteccién y cuidado parental se basa
en los siguientes principios basicos de proteccion de la nifiez de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio.

- No discriminacion: En los albergues se deben proteger a todos los nifios,
nifias y adolescentes de cualquier forma de discriminacion y tomar medidas
positivas para promover sus derechos. Las disposiciones de la Convencidn
se aplican por igual a todos los nifios, sin discriminacion de raza, color, sexo,
edad, idiomas, pensamiento, conciencia, religion, creencias, cultura,
opinion politica o de otras indoles, posicion econdmica, origen social, étnico
o0 nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento, en situacion de riesgo o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres, representantes o de sus
familiares.

- El interés superior del nifio: El cuidado que se provee tiene el propdsito de
responder al interés superior de cada nifio que vive en los Centros de
Atencion Residencial. Todas las decisiones que se toman en relacién a su
cuidado y proteccion deben basarse en su interés superior. Busca contribuir
con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos fundamentales.

- Supervivencia y desarrollo: Todos los nifios tienen derecho a la vida. El
Estado debe garantizar este derecho mediante politicas publicas dirigidas a
asegurar su supervivencia, salud y desarrollo, asi como garantizar la
integridad fisica, psiquica y moral de esta poblacion. Todos los nifios de los
Centros de Atencion Residencial deben ser ayudados a sentirse a salvo y
seguros. El albergue debe asegurar que todos los nifios tengan la libertad

necesaria y la motivacién para alcanzar sus logros y desarrollo
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Salud y servicios de salud: Todos los nifios tienen derecho, desde su
nacimiento, a disfrutar de un buen estado de salud fisica y mental, a ser
atendidos por médicos prontamente de requerirlo, y a recibir tratamiento
para resolver cualquier problema de salud que los aquejen.

Educacion e igualdad de oportunidades: Es obligacién del Estado fomentar
la educacion y el desarrollo de todos los nifios con igualdad de
oportunidades. Deberan adoptarse medidas para que todos los nifios, nifias
y adolescentes asistan regularmente a la escuela.

Relaciones y contacto con el padre y la madre: Todos los nifios tienen
derecho a mantener de forma regular y permanente relaciones personales y
contacto directo con el padre y la madre, a pesar de estar separados de éstos,
a menos que esta relacion afecte negativamente el interés superior del nifio.
Participacion de los nifios: Los Centros de Atencion Residencial debe contar
con un ambiente participativo donde los nifios son consultados sobre las
decisiones que les afectan. De acuerdo a su edad y madurez, los nifios tienen
derecho a participar en las decisiones.

Prioridad absoluta: EI cumplimiento de los derechos de los nifios debe ser
una prioridad absoluta para el Estado y la sociedad. Los nifios deben ser

protegidos ante cualquier circunstancia que amenace su salud y desarrollo.

Integridad personal: Todos los nifios tienen derecho a la integridad personal,
al respeto a su dignidad, a la inviolabilidad de la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual, a la preservacion de su imagen, identidad, autonomia de

valores, ideas, creencias, espacio y objetos personales.

Proteccién: Todos los nifios tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,

incluido el abuso sexual.
Nombre y Nacionalidad: Todos los nifios tienen derecho a un nombre y a

una nacionalidad. Deben ser identificados y registrados inmediatamente

después de su nacimiento.
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3.7.- EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, DERECHOS Y
LIBERTADES
El Codigo del Nifio y Adolescentes de Peru ley Nro. 27337 garantiza y cuida que
los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes sean respetados. Este
documento legal, al que todo menor puede recurrir para defender sus derechos,

consta de 4 libros.

- El primero desarrolla los derechos y libertades de los nifios, nifias y
adolescentes.

- El segundo libro trata sistema nacional de atencién integral al nifio y al
adolescente.

- El tercero enfoca las Instituciones familiares (derechos y deberes de los
padres).

- El cuarto libro refiere a la Administracion de Justicia especializada en el

Nifio y en el Adolescente.

Segun este marco normativo en su seccion de derechos y libertades se puede

mencionar tres articulos muy importantes:
Articulo 1°:

Derecho a la vida e integridad: El nifio y el adolescente tienen derecho a la vida
desde el momento de la concepcion. El presente Codigo garantiza la vida del
concebido, protegiéndolo de experimentos 0 manipulaciones genéticas contrarias a

su integridad y a su desarrollo fisico o mental.
Articulo 2°:

Derecho a su atencién por el Estado desde su concepcién: Es responsabilidad
del Estado promover el establecimiento de condiciones adecuadas para la atencion
de la madre durante las etapas del embarazo, el parto y la fase postnatal. El Estado
otorgara atencion especializada a la adolescente madre y promovera la lactancia
materna y el establecimiento de centros de cuidado diurno. La sociedad coadyuvara

a hacer efectivas tales garantias.
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Articulo 8°:

Derecho a vivir en una familia: El nifio y el adolescente tienen derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en el seno de su familia. El nifio y el adolescente que carecen

de familia natural tienen derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado.

3.8.- DIFERENCIA ENTRE LA SITUACION DE ABANDONO Y LA SITUACION
DE RIESGO.
No obstante la delimitacién conceptual propuesta, cabe considerar que la
inexistencia de una nocion uniforme de abandono en la legislacion nacional ha
generado que los operadores sociales y juridicos —incluso ciertas normas que
regulan la situacion de los nifios, nifias y/o adolescentes en situacion de abandono—
utilicen indistintamente los términos “riesgo” o “abandono”, sin reparar en las

diferencias conceptuales de estas situaciones.

Cabe precisar que el riesgo hace referencia a una situacion que precede al abandono.
En efecto, la acepcion gramatical alude a la “contingencia o proximidad de un

13 mientras que, en el ambito de la intervencion social, el riesgo “recoge el

dafio
incremento de la probabilidad de un resultado negativo o consecuencia negativa

dentro de una poblacion de individuos”.

Siendo la situacion de riesgo distinta a la de abandono, entonces, sus modos de
intervencion también deben ser distintos. Asi, frente a una situaciéon de riesgo
corresponderia disefiar y ejecutar politicas y acciones preventivas, mientras que
frente a una situacion de abandono o vulneracion de derechos de los nifios, nifias
y/o adolescentes, seria necesario adoptar acciones 0 medidas de proteccién, por
cuanto la afectacion de sus derechos no constituye una probabilidad, sino una

certeza.

13 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola - Articulo enmendado. Avance
de la vigésima tercera edicion. http://buscon.rae.es/drael/ Consulta el 7 de septiembre del 2010.
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En ese sentido, la identificacién correcta de ambas situaciones constituye un reto
para los operadores sociales y juridicos, pues la determinacion de una u otra
situacion orientaran de modo distinto el disefio, la elaboracion y la aplicacion de
politicas a favor de las personas menores de edad que viven en cualquiera de estas
situaciones. Tal determinacion permitira, sobre todo, aplicar adecuadamente las

medidas de proteccion que correspondan.
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CAPITULO IV
LAS DEMUNAS EN EL PERU

4.1.- INTRODUCCION
Diez afios después de aprobada la convencion internacional sobre los Derechos del
Nifio, maltiples iniciativas orientadas a su aplicacién se han desarrollado en nuestro
pais, ya sea desde Estado o desde la Sociedad Civil, sobre diversos temas y de

distintos tamarios.

Sin embrago, el desafio de alcanzar la plena vigencia de los Derechos del Nifio
sigue siendo todavia una tarea pendiente. Intervenir en la problematica de la nifiez
y de la adolescencia dentro del marco de politicas publicas, construir estructuras
institucionales que canalicen el aporte de las organizaciones del Estado y Sociedad
Civil, generar mecanismos que potencien los esfuerzos y recursos normalmente

insuficientes, tareas que deberian tender a consolidar hasta lo que se ha logrado.

Dentro de este marco, el desarrollo de redes locales con la participacion permanente
y organizada de las organizaciones locales, tanto del Estado como de la Sociedad
Civil, como es el caso de las DEMUNA, se convierten en indispensables como
estructuras bésicas de lo que podria perfilarse como un sistema nacional
descentralizado para la proteccion y promocién del desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia.

Dicho concepto no hace sino recoger y potenciar multiples experiencias de redes de
coordinacion y trabajo conjunto desarrolladas en nuestro pais, desde una

perspectiva nacional e intitucionalizable

4.2.- CONCEPTO.
Las DEMUNA nacieron como parte de una iniciativa promovida desde la sociedad
civil, a ser asumida por las municipalidades a nivel nacional, para la promocién y
defensa de los derechos del nifio, articulando los aportes de las organizaciones

locales del Estado y la Sociedad Civil.
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4.2.1.- Definicidn, segun ley 27337.- Codigo del Nifio y Adolescente.

Articulo 42.- Es un servicio gratuito y especializado que forma parte del sistema

nacional integral funciona en los gobiernos locales, en las instituciones publicas y

privadas y en las organizaciones de la sociedad civil y su finalidad es contribuir al

ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescente para su proteccion

integral.(...)

4.3.- FUNCIONES.-

El Cddigo de los nifios y Adolescentes establece como funciones de la DEMUNA

las siguientes:

Conocer la situacion de los nifios y adolescentes que se encuentran en
instituciones pablicas o privadas.

Intervenir cuando se encuentren en conflicto sus derechos para hacer
prevalecer su interés superior.

Promover el fortalecimiento de los lazos familiares. Para ellos puede
efectuar conciliaciones extrajudiciales entre conyugues, padres y familiares
sobre alimentos, tenencia y régimen de visitas, siempre que no existan
procesos judiciales sobre estas materias.

Conocer de la colocacion familiar.

Fomentar el reconocimiento voluntario de la filiacion.

Coordinar programas de atencion en beneficio de los nifios y adolescentes
que trabajan.

Brindar orientacién multidisciplinaria a la familia para prevenir situaciones
criticas.

Denunciar ante las autoridades competentes las faltas y delitos cometidos

en agravio de los nifios y adolescentes e intervenir en su defensa.

4.4.- COMO FUNCIONA.

La DEMUNA, son instaladas por cada municipalidad, mediante una Ordenanza

Municipal, y funciona en el local municipal.

También se dan casos de municipios que instalan mas de una DEMUNA en su

jurisdiccion, debido a la amplitud de su territorio.
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La DEMUNA esta a cargo de un responsable que generalmente hace las funciones

de Defensor y se le conoce comunmente como jefe de DEMUNA.

El jefe de DEMUNA recibe capacitacion en un curso de Atencién a Nifios y
Adolescentes, segun lo indica el Codigo de los Nifios y Adolescentes, un curso de
Conciliacion Basica, dentro del marco de la Ley que faculta a las defensorias para
conciliaciones extrajudiciales con titulo de ejecucion y otro de Especializacion en
Nifiez y Familia, oficializados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
vulnerables MIMP (antes MINDES), el cual tiene jurisdiccion como Ente Rector

en Nifiez y Adolescencia, y en coordinacion con el Ministerio de Justicia.

4.5.- PERSONAL QUE INTEGRA LA DEMUNA.
El ndmero de integrantes de la DEMUNA depende de los recursos humanos
disponibles en cada localidad. Por lo menos se debe contar con una o dos personas
capacitadas para la atencion de casos y la difusion, quienes reciben el apoyo y

colaboracién de promotores o voluntarios.
45.1.- EL AMBIENTE EN EL QUE FUNCIONA LA DEMUNA -

% Es importante que el local de la DEMUNA cuente con un ambiente privado a
fin de que las personas que se acercan se sientan comodas para dar a conocer
sus problemas.

+«» El local debe dar facilidades para conversar por separado con todos los que
participan del problema.

%+ La ambientacion con afiches, periddicos murales que ofrezcan in formacion
sobre la Defensoria o carteles que sefialen que el servicio es gratuito,
contribuyen a crear un ambiente mas agradable.

+«+ Hay que considerar la posibilidad de contar con materiales para que los nifios
se entretengan mientras se dialoga con los padres.

4.6.- ATENCION Y MARCO LEGAL.
Los temas que frecuentemente atiende la DEMUNA son:

- Violencia familiar y maltrato infantil. (Ley 30364)
- Pago de alimentos (pensiones). (Codigo Civil Art. 472, CNA. 92-94)
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- Tenenciay Régimen de visitas. (Tenencia Articulo 81 CNA. — Régimen de visitas
Art. 88 — 91)
- Inscripcion de nacimientos (filiacion Art. 145 CNA)

4.7.- LOGROS.
La DEMUNA cubre alrededor del 80% de provincias del pais. Segun cifras del
MIMP, existen 843 DEMUNA a nivel nacional, entre provinciales y distritales, las
mismas que se han atendido alrededor de 400,000 casos desde su creacion. Ello las
perfila, en términos practicos, como la principal red nacional de conciliacion
especializada en nifiez y familia del pais, mas alla de sus dificultades, limitaciones

y desafios.

4.8.- MARCO LEGAL QUE PROTEGE E IMPULSA A LA DEMUNA .-
El funcionamiento de la DEMUNA estd reconocida en diversos instrumentos

legales, como es el caso de:
1.- Cddigo de los Nifios y Adolescente.
2.- Ley Organica de Municipalidades.

3.- Ley que faculta a las defensorias para conciliaciones extrajudiciales con titulo

de ejecucion.
4.- Ley de Organizacion y Funciones del MIMP.
5.- Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.

4.9.- DELITOS Y FALTAS EN AGRAVIO DE NINOS Y ADOLESCENTES.-
En esta sesion se describen aquellas materias que constituyen delitos o faltas en
agravio de nifios y adolescentes, las que deben ser puestas en conocimiento

inmediato de las autoridades policiales y del Ministerio Publico.

4.9.1.- Delitos que con mayor frecuencia pueden ser detectados por las
DEMUNAS.-

a) Lesiones Graves:

El articulo 121° del Cddigo Penal establece que aquel que causa a otro
dafio grave en el cuerpo o en la salud seré reprimido con pena privada de
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libertad no menor de tres (4) ni mayor de ocho (8) afos. Se consideran

lesiones graves:
1) Las que ponen en peligro inminente la vida de la victima.

2) Las que mutilan un miembro u 6rgano principal del cuerpo o lo hacen
impropio para su funcion causan a una persona incapacidad para el trabajo,
invalidez o anomalia psiquica permanente o la desfiguran de manera grave

y permanente.

3) Las que infieren cualquier otro dafio a la integridad corporal o a la salud
fisica 0 mental de una persona que requieren veinte (20) o mas dias de
asistencia o descanso, segun prescripcion facultativa. O se determina un

nivel grave o muy grave de dafio psiquico.

4. La afectacién psicoldgica generada como consecuencia de que el agente
obligue a otro a presenciar cualquier modalidad de homicidio doloso,
lesion dolosa o violacion sexual, o pudiendo evitar esta situacion no lo

hubiera hecho.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesion y el agente pudo

prever este resultado, la pena sera no menor de seis ni mayor de doce arios.

En los supuestos 1, 2 y 3 del primer parrafo, la pena privativa de libertad
sera no menor de seis afios ni mayor de doce afios cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias agravantes:

1. La victima es miembro de la Policia Nacional del Pert o de las Fuerzas
Armadas, magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico,
magistrado del Tribunal Constitucional, autoridad elegida por mandato
popular, o servidor civil, y es lesionada en ejercicio de sus funciones o

como consecuencia de ellas.

2. La victima es menor de edad, adulta mayor o tiene discapacidad y el

agente se aprovecha de dicha condicion.
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3. Para cometer el delito se hubiera utilizado cualquier tipo de arma, objeto

contundente o instrumento que ponga en riesgo la vida de la victima.
4. El delito se hubiera realizado con ensafiamiento o alevosia.

En este caso, si la muerte se produce como consecuencia de cualquiera de
las agravantes del segundo parrafo se aplica pena privativa de libertad no

menor de quince ni mayor de veinte afos."

El bien juridico protegido por la ley es la integridad fisica y psicoldgica del sujeto
pasivo, indicAndose en qué casos se consideraba la lesion ocasionada como grave,
considerando el agravante en caso de producirse la muerte de la victima a

consecuencia da la lesion producida.

4.9.2.- Lesiones graves en agravio de menores de (14) afios.

El articulo 121-A del Cddigo Penal sefiala que en los casos previstos en la
primera parte del articulo anterior, cuando la victima sea menor de (14) afios,
mayor de 65 afios, o sufre de discapacidad fisica o mental y el agente se
aprovecha de dicha condicion se aplica pena privativa de libertad no menor

de 06 ni mayor de 12 afios.

Cuando la victima muera a consecuencia de la lesion y el agente pudo prever
este resultado, la pena serd no menor de doce (12) ni mayor de quince (15)

anos.

4.9.3.- Lesiones Leves.
Articulo 122.- Lesiones leves

1. EIl que causa a otro lesiones en el cuerpo o en la salud fisica o mental que
requiera mas de diez y menos de veinte dias de asistencia o0 descanso, segun
prescripcion facultativa, o nivel moderado de dafio psiquico, serd reprimido

con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios.
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2. La pena privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de doce afios si la

victima muere como consecuencia de la lesion prevista en el parrafo precedente

y el agente pudo prever ese resultado.

3. La pena privativa de libertad serd no menor de tres ni mayor de seis afios e

inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36 del presente

Cadigo vy los articulos 75y 77 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, segun

corresponda, cuando:

a)

b)

f)

9)

h)

La victima es miembro de la Policia Nacional del Pert o de las Fuerzas
Armadas, magistrado del Poder Judicial, del Ministerio Publico o del
Tribunal Constitucional o autoridad elegida por mandato popular o
servidor civil y es lesionada en el ejercicio de sus funciones oficiales o
como consecuencia de ellas.

La victima es menor de edad, adulta mayor o tiene discapacidad y el
agente se aprovecha de dicha condicion.

La victima es mujer y es lesionada por su condicién de tal, en cualquiera
de los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B.

La victima se encontraba en estado de gestacion.

La victima es el conyuge; ex conyuge; conviviente; ex conviviente;
padrastro; madrastra; ascendiente o descendente por consanguinidad,
adopcion o afinidad; pariente colateral del conyuge y conviviente hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; habita en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o
laborales; o es con quien se ha procreado hijos en comun,
independientemente de que se conviva 0 no al momento de producirse
los actos de violencia, o la violencia se da en cualquiera de los contextos
de los numerales 1, 2 y 3 del primer parrafo del articulo 108-B.

La victima mantiene cualquier tipo de relacion de dependencia o
subordinacion sea de autoridad, econdmica, cuidado, laboral o
contractual y el agente se hubiera aprovechado de esta situacion.

Para cometer el delito se hubiera utilizado cualquier tipo de arma, objeto
contundente o instrumento que ponga en riesgo la vida de la victima.

El delito se hubiera realizado con ensafiamiento o alevosia.
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i) Si el agente actla en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la
sangre en proporcion mayor de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de drogas

toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sinteticas.

4. La pena privativa de libertad ser4 no menor de ocho ni mayor de catorce afos
si la victima muere como consecuencia de la lesion a que se refiere el parrafo 3y

el agente pudo prever ese resultado." (*)
4.9.4.- Agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar.-

Articulo 122-B.- Agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo

familiar.

El que de cualquier modo cause lesiones corporales que requieran menos de diez
dias de asistencia o descanso segun prescripcion facultativa, o algin tipo de
afectacion psicologica, cognitiva o conductual que no califigue como dafio
psiquico a una mujer por su condicion de tal o a integrantes del grupo familiar en
cualquiera de los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 5y 11 del articulo 36 del presente Codigo
y los articulos 75° y 77° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, segun

corresponda.

La pena sera no menor de dos ni mayor de tres afios, cuando en los supuestos del

primer parrafo se presenten las siguientes agravantes:

1. Se utiliza cualquier tipo de arma, objeto contundente o instrumento que ponga

en riesgo la vida de la victima.
2. El hecho se comete con ensafiamiento o alevosia.
3. La victima se encuentra en estado de gestacion.

4. La victima es menor de edad, adulta mayor o tiene discapacidad o si padeciera

de enfermedad en estado terminal y el agente se aprovecha de dicha condicion.

5. Si en la agresion participan dos 0 mas personas.

50



6. Si se contraviene una medida de proteccion emitida por la autoridad

competente.

7. Si los actos se realizan en presencia de cualquier nifia, nifio o adolescente."*(*)
4.9.5.- Exposicion a peligro de persona dependiente.

Articulo 128.- Exposicién a peligro de persona dependiente

El que expone a peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de alimentos
0 cuidados indispensables, sea abusando de los medios de correccion o disciplina,
o cualquier acto anélogo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de uno ni mayor de cuatro afios.

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo o la
victima fuere menor de catorce afios de edad, la pena sera privativa de libertad no

menor de dos ni mayor de cuatro afios.

Si se produce lesién grave o muerte de la victima, la pena sera no menor de cuatro

ni mayor de ocho afos.”

4.9.6.- Alteracion o supresion de la filiacion de menor.

Articulo 145.- El que exponga u oculte a un menor, lo sustituya por otro, le
atribuya falsa filiacion o emplee cualquier otro medio para alterar o suprimir su
filiacidn sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor

de cinco anos.

14 (*) De conformidad con el Articulo 3 de la Ley N° 30819, publicada el 13 julio 2018, en el
delito previsto en el presente articulo el juez penal aplica la suspensién y extincion de la Patria
Potestad conforme con los articulos 75 y 77 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, segln
corresponda al momento procesal. Esta prohibido, bajo responsabilidad, disponer que dicha
materia sea resuelta por justicia especializada de familia o su equivalente.
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4.9.7.- Sustraccion de menor
Articulo 147°. Sustraccién de menor

El que, mediando relacion parental, sustrae a un menor de edad o rehlsa entregarlo
a quien ejerce la patria potestad, sera reprimido con pena privativa de libertad no

mayor de dos afios.

La misma pena se aplicara al padre o la madre u otros ascendientes, aun cuando

aquellos no hayan sido excluidos judicialmente de la patria potestad.”

4.9.8.- Induccién a la fuga de menor .-

Articulo 148.- El que induce a un menor de edad a que se fugue de la casa de sus
padres o de la de su tutor o persona encargada de su custodia sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios 0 con prestacion de servicio

comunitario de veinte a cincuentidds jornadas.

4.9.9.- Omisién de Asistencia Familiar.-
Articulo 149.- Incumplimiento de obligacion alimentaria.

El que omite cumplir su obligacién de prestar los alimentos que establece una
resolucion judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres
afios, 0 con prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuentidés jornadas,

sin perjuicio de cumplir el mandato judicial.

Si el agente ha simulado otra obligacion de alimentos en connivencia con otra
persona o renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena serd no menor

de uno ni mayor de cuatro afios.

Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser previstas, la pena sera no
menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y no menor de tres

ni mayor de seis afios en caso de muerte.
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4.9.10.- Trata de personas.
Avrticulo 153.

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion
de la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcidén de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su
salida o entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa

de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o préacticas analogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o trafico de 6rganos o tejidos
somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma analoga de

explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencion de nifio,
nifia o adolescente con fines de explotacion se considera trata de personas incluso

cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a

cualquiera de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito

de trata de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor”.

4.9.11.- VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL DE MENOR DE EDAD.

Articulo 173.

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro

acto analogo con la introduccién de un objeto o parte del cuerpo por alguna de las
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dos primeras vias, con un menor de catorce afios, sera reprimido con pena de

cadena perpetua.
4.9.12.- Violacion sexual mediante engafio
Articulo 175.- Violacion sexual mediante engafio
La figura penal del delito de seduccion se describe de la siguiente manera:

El que, mediante engafio tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza
cualquier otro acto analogo con la introduccion de un objeto o parte del cuerpo
por alguna de las dos primeras vias, a una persona de catorce afios y menos de
dieciocho afos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni

mayor de nueve afios.

4.9.13.- Tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos sin

consentimiento.
Articulo 176.

El que sin proposito de tener acceso carnal regulado por el articulo 170, realiza
sobre una persona, sin su libre consentimiento, tocamientos, actos de connotacion
sexual o actos libidinosos, en sus partes intimas o en cualquier parte de su cuerpo
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis

anos.

Si el agente realiza la conducta descrita en el primer parrafo, mediante amenaza,
violencia, o aprovechandose de un entorno de coaccion o de cualquier otro que
impida a la victima dar su libre consentimiento, o valiéndose de cualquiera de
estos medios obliga a la victima a realizarlos sobre el agente, sobre si misma o
sobre tercero, la pena privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de nueve

anos.

En cualquiera de los casos previstos en el primer y segundo parrafos, la pena
privativa de libertad se incrementa en cinco afios en los extremos minimo y

maximo, si la victima es mayor de catorce y menor de dieciocho afios."
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4.9.14.- Favorecimiento a la prostitucion

"Articulo 179.- El que promueve o favorece la prostitucion de otra persona, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.
La pena sera no menor de cinco ni mayor de doce afios cuando:
1. La victima es menor de dieciocho afios.

2. El autor emplea violencia, engafio, abuso de autoridad, o cualquier medio de

intimidacion.
3. La victima se encuentra privada de discernimiento por cualquier causa.

4. El autor es pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o es cényuge, concubino, adoptante, tutor o curador o tiene al agraviado

a su cuidado por cualquier motivo.

5. La victima ha sido desarraigada de su domicilio habitual con la finalidad de

prostituirla o esta en situacion de abandono o de extrema necesidad econémica.
6. El autor haya hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida.

4.9.15.- RUFIANISMO.
"Articulo 180.- Rufianismo

El que explota la ganancia obtenida por una persona que ejerce la prostitucion sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho afos.

Si la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios, la pena sera no menor

de seis ni mayor de diez afios.

Si la victima tiene menos de catorce afios, 0 es conyuge, conviviente,
descendiente, hijo adoptivo, hijo de su conyuge o de su conviviente o si esta a su

cuidado, la pena sera no menor de ocho ni mayor de doce afios.” (*)(**).
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4.10.- MALTRATOS QUE PUEDEN ATENDERSE EN LA DEMUNA.-

a)

Situaciones que afectan o ponen en riesgo el desarrollo integral de los N.N.A
(actuar con negligencia, no preocuparse por la salud, educacion y bienestar de los
nifios, dejarlos solos, la falta de vigilancia y exposicién a accidentes, etc.)
Incumplimiento de la obligacion de alimentos y cuidarlos.

Dar a los nifios ejemplos inadecuados de vida, asi como oOrdenes, consejos o
ejemplos que los corrompan.

Permitir la vagancia de los nifios o dedicarlos a la mendicidad.

Abuso del derecho a corregir a los hijos empleando el castigo fisico o el insulto

como forma de educacion o disciplina.

En estos casos la DEMUNA pueden intervenir para propiciar que los adultos cumplan

con sus deberes, estableciendo normas de conducta, ofreciendo conserjeria y orientacion

que ayuden a que los miembros de la familia se relacionen arménicamente.

4.11.- FACTORES QUE POSIBILITAN EL MALTRATO.
Son numerosos los factores que propician el maltrato infantil. En los casos que llegan a

la DEMUNA es frecuente encontrar lo siguiente:

a)

b)

d)

Aceptacion y justificacion del maltrato. Muchas personas son testigos del maltrato
al nifio, pero no creen tener derecho a intervenir. Se considera que los padres o
responsables de un nifio tiene derechos sobre el o que el nifio o adolescente hizo
algo para merecer ese tipo de trato. Ello permite la impunidad y que el abuso se
acreciente.

Familias asiladas socialmente. Cuando la familia no mantiene vinculos con su
entorno, el nifio o el adolescente se encuentra indefenso y nadie asume su
proteccion. Esto facilita que el maltrato se incremente y que el maltratador
continte abusando.

Los adultos desconocen otras formas de relacionarse con el nifio o adolescente.
Muchos padres recurren al maltrato porque no han sabido estimular en sus hijos
habitos de estudio, disciplina, respeto a la autoridad paterna, etc. Con los golpes
e insultos lo Unico que logran es dafiar al nifio e infundirle temor frente a la figura
paterna.

Historias personales y familiares de violencia, maltrato y frustracion. Es frecuente

que los adultos repitan con sus hijos el trato que recibieron en su infancia y
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f)

9)

desplacen las frustraciones hacia las personas que no pueden defenderse. A esto
se agrega la incapacidad para mejorar problemas, tensiones y controlar reacciones
violentas.

Incapacidad para buscar soluciones sin violencia. Se han incorporado como norma
de conducta la violencia y frente a los conflictos se apela al uso de la fuerza.
Presencia de factores de riesgo. Alcoholismo, drogadiccién, union no deseada,

maternidad precoz.
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CAPITULO V

MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

5.1.- NIVEL INTERNACIONAL
En el ambito internacional, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan
consagrados en diferentes instrumentos normativos del Sistema Universal y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos —Declaracion de los Derechos del
Nifio (1959), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), entre otros—
los cuales, luego de haber sido ratificados por el Estado peruano, contienen un
conjunto de obligaciones que las entidades gubernamentales deben cumplir para

garantizar la efectiva realizacién de estos derechos.

De todos estos instrumentos normativos el que destaca es la Convencién de los
Derechos del Nifio por ser un consenso conocido, reconocido y aceptado por
diferentes culturas y estados miembros de las Naciones Unidades, la Convencion
fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre
de 1989. Es una norma de caracter obligatorio para sus Estados firmantes. Reconoce
que los nifios, seres humanos menores de 18 afos, son individuos con derecho al
pleno desarrollo fisico, mental y social, a no ser discriminados, a expresar
libremente sus opiniones, a la vida y a su maximo desarrollo, a la salud y a la
educacion. Asi mismo, para garantizar la vigencia efectiva de los derechos de la
infancia, la Convencion consagra el principio del Interés Superior del Nifio, el cual
se encuentra reconocido en el articulo 3.1. A nivel de nuestro pais el Estado Peruano
suscribi6 la convencion de los Derechos del Nifio el 26 de enero de 1990, siendo
aprobado luego por el Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa
N° 25278. en virtud de ello, dicho instrumento es aplicable a nivel nacional desde
fines de 199042. Es asi que los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes estan consagrados en la Constitucion Politica y son desarrollados en
un conjunto de normas, siendo el principal instrumento normativo el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes. EI ordenamiento internacional y el marco juridico nacional
establecen el deber del Estado Peruano debe realizar los maximos esfuerzos por

garantizar la plena vigencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El
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Comité de los Derechos del Nifio afirma que los Estados parte de la Convencion
deben realizar todas las acciones para garantizar la efectividad de todos los derechos

reconocidos en dicho instrumento.

5.2.- NIVEL NACIONAL

5.2.1.- La Constitucién Politica de 1993

La obligacion estatal de proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentra establecida expresamente en el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Peru, que sefiala que “la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio y al adolescente en situacion de abandono”. Dicha norma se
condice con el articulo 44° de la misma que establece como uno de los deberes
primordiales del Estado, el “garantizar la plena vigencia de los derechos humanos”,

en este caso especifico, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El referido articulo 4°, tal como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional, tiene su
fundamento en el principio del Interés Superior del nifio, que se encuentra
consagrado en el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y
Adolescentes, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio y el inciso
1 del articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio'®. Asimismo, este
articulo recoge expresamente el principio de proteccion especial del nifio, que se
encuentra reconocido en diversas normas internacionales.®

En tal sentido, se puede afirmar que el articulo 4° de la Constitucion Politica
consagra dos principios esenciales en materia de nifiez y adolescencia —Interés
Superior del Nifio y proteccion especial del nifio—, los cuales interactian
imponiendo al Estado la obligacién de adoptar todas las acciones y medidas

15 Cabe indicar que todas estas normas forman parte del bloque de constitucionalidad del
citado articulo 4° de la Constitucién Politica. Ver al respecto STC Expediente N° 6165-
2005-HC/ TC de 6 de diciembre del 2005, FJ. 12, STC Expediente N° 4646-2007-PA/TC
de 17 de octubre del 2007, FJ. 45 y STC Expediente N° 03247-2008-PHC/TC de 14 de
agosto del 2008, FJ. 9.

16 Estas normas internacionales son: el Principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, el
articulo 25.2° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 3.1° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 19° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los articulos 23.4° y 24.1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 10.3° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales
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necesarias para garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, es importante precisar que la proteccion especial sefialada en el
articulo 4° de la Constitucion Politica no es solo para el nifio y el adolescente en
estado de abandono, sino que se extiende a la nifiez y adolescencia en general,
proteccion que ademas no solo ha sido impuesta al Estado, sino también a la familia,
la comunidad y a la sociedad, tal como lo han sostenido el Tribunal Constitucional®’
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, el Tribunal
Constitucional, ha precisado que esta proteccién constituye una obligacion

primordial*® y permanente del Estado.

Como se puede apreciar, en el plano constitucional, el articulo 4° es la norma
principal que consagra la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes peruanos, por cuanto les reconoce “una titularidad super reforzada de

derechos fundamentales”, a fin de garantizar su proteccion integral.

5.2.2.- El Cddigo de los Nifios y Adolescentes y otras normas

La obligacién de proteccién a la nifiez y adolescencia también se encuentra
reconocida tanto en el Cddigo de los Nifios y Adolescentes como en otros
dispositivos legales. En efecto, el articulo Il del Titulo Preliminar del referido
codigo precisa que el nifio y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de
proteccion especifica, mientras que el articulo 25° reconoce expresamente el papel
del Estado como principal garante del ejercicio de sus derechos y libertades, a través

de politicas, medidas y acciones permanentes y sostenidas®®.

En esa medida, de acuerdo a lo establecido en el literal c) del articulo 33° del CNA,

la politica de atencion esta orientada a desarrollar “programas de proteccidon que

17 Ver sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01817-2009-PHC/TC de
fecha 7 de octubre del 2009, FJ. 6y 7.

18 Ver sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 298- 96-AA/TC de 3 de abril
de 1998, FJ. 12

19 Es importante precisar que el papel garante del Estado también se encuentra recogido en el
articulo 30° de la Propuesta de Proyecto de Ley de Nuevo Cddigo de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, elaborado por la Comisidn Especial Revisora del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes.
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aseguren la atencion oportuna cuando enfrentan situaciones de riesgo”.

Igualmente, los arts. 36°, 38°, 40° y 243° el CNA se ocupan de situaciones en las
que los nifios, nifias y adolescentes deben recibir proteccion especial como, por
ejemplo, el maltrato, la violencia o explotacion sexual, la discapacidad y el estado

de abandono.

5.2.3.- Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y Adolescente (SNAINA).

A partir de estas normas, se incorpora en el ordenamiento juridico nacional un
Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA), el cual,
partiendo del principio del interés superior del nifio, busca garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales de los nifios,

nifias y adolescentes.

Es asi que a nivel de los gobiernos locales existe y debe existir un espacio- la
DEMUNA que tiene como objetivo el de proteger, atender, promover y vigilar el
cumplimiento estricto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El
SNAINA atribuye al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) su
rectoria, siendo la Direccidn General de Nifios, Nifias y Adolescentes la encargada
de dirigirlo, coordinarlo y supervisarlo. De acuerdo con este mandato, el MIMP
aprobo el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021,
PNAIA 2012-2021. Este plan en su objetivo estratégico N° 04 establece garantizar
la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad teniendo
como meta emblematica la n® 06 jEn el Pert no se maltrata a su infancia! disminuye
violencia familiar contra nifas, nifios y adolescentes”. En este entender la funcion
de las Defensorias del nifio y adolescente son importantes ya que son las que estan
mas cerca de la poblacion y asi mismo el Cédigo de los Nifios y Adolescentes
establece como un servicio gratuito que funciona en los gobiernos locales, en las
instituciones publicas y privadas y en organizaciones de la sociedad civil, cuya
finalidad es promover y proteger los derechos que la legislacion reconoce a los
nifios y adolescente. Las DNA conforman el Sistema Nacional de Defensorias del
Nifio y Adolescente (Sndna), subsistema del Snaina, integrado por: las DNA, la
Direccion de Sistemas Locales y Defensorias del MIMP, Instituciones Promotoras

de DNA, Instituciones de Apoyo Técnico Financiero, y los usuarios de las DNA.
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5.2.4.- Defensorias del Nifio y Adolescente.

Conforme se sefialé anteriormente, las DNA tienen por finalidad promover y
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, éstas
asumen una funcion social de promocidn, vigilancia y defensa de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes consagrados en el reglamento del servicio de las
DNA. Asimismo, el Codigo del Nifio y Adolescente establece que las DNA pueden
funcionar en los gobiernos locales, instituciones publicas, privadas Yy

organizaciones de la sociedad civil.

El articulo 56 de Defensoria del Nifio y Adolescente establece que cualquier
institucion publica, privada, eclesiastica, civil o comunal podra organizar el servicio
de Defensoria del Nifio y Adolescente, debiendo para ello cumplir con una serie de
requisitos. Dicha institucion es denominada Institucion Promotora, la misma que
impulsa la creacion del servicio de DNA y de la cual ésta depende

administrativamente.

Las DNA tienen la facultad o mejor dicho la obligacion de desarrollar funciones
generales y especificas establecidas en el Codigo de los Nifios y Adolescentes, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la Ley de
Proteccion frente a la violencia familiar y en las normas que se consideren
necesarias para el cumplimiento de sus fines, el Cadigo de los Nifios y Adolescentes

establece las siguientes funciones propias de las DNA:

a) Conocer la situacion de los nifios y adolescentes que se encuentran en

instituciones puablicas o privadas;

b) Intervenir cuando se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos para

hacer prevalecer el principio del interés superior;

c) Promover el fortalecimiento de los lazos familiares. Para ello puede efectuar
conciliaciones extrajudiciales entre conyuges, padres y familiares, sobre alimentos,
tenencia y régimen de visitas, siempre que no existan procesos judiciales sobre estas

materias.
d) Conocer de la colocacion familiar;

e) Fomentar el reconocimiento voluntario de la filiacion;
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f) Coordinar programas de atencion en beneficio de los nifios y adolescentes que

trabajan;

g) Brindar orientacion multidisciplinaria a la familia para prevenir situaciones

criticas, siempre que no exista procesos judiciales previos; y

h) Denunciar ante las autoridades competentes las faltas y delitos cometidos en

agravio de los nifios y adolescentes.

Asimismo, la Ley N° 27007 y su reglamento facultan a las DNA a realizar
conciliaciones extrajudiciales con titulo de ejecucién en materia de alimentos,
tenencia y régimen de visitas, sin embargo para hacer efectivo esto las DEMUNA

tienen que estar acreditas.

Cabe mencionar que en el caso de las DEMUNAS objeto de estudio priorizan o
dedican mayores esfuerzos en realizar conciliaciones extrajudiciales y dejan de lado
las labores referidas a la promocidn, prevencion y contar con informacion sobre la

situacion de la nifiez.

De lo anterior se deduce que las DNA son autoridades publicas y administrativas a
las cuales se les delega la prestacion del servicio publico de acceso a la justicia
debido a la limitada capacidad de los érganos jurisdiccionales para garantizar la

proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por otro lado, se ha establecido que las DEMUNA estan prohibidas de:
1. Conciliar cuando se trate de derechos no disponibles, o cuando el caso implique
la comision de un delito o una falta, se encuentre en proceso judicial o sea cosa

juzgada.

2. Dejar de funcionar sin autorizacion previa de la Oficina de Defensoria (hoy
denominada Direccidn de Sistemas Locales y Defensorias) siempre que hayan sido

autorizadas para celebrar conciliaciones extrajudiciales con titulo de ejecucion.
3. Hacer cobros por las acciones realizadas o por realizar.

Ahora bien, para distribuir de manera ordenada las funciones de las DNA, el Codigo
de los Nifios y Adolescentes establece que deben estar integradas por profesionales

de diversas disciplinas y reconocida solvencia moral, apoyados por personas
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capacitadas para desempefiar las funciones propias del servicio. En el caso que las
DNA no cuenten con profesionales, podran estar integradas por personas de la
comunidad debidamente capacitadas y acreditadas para el ejercicio de su funcion y
deberan priorizar en su plan de trabajo, acciones preventivas y promocionales. Los
casos que requieran de atencion especializada seran derivados a las Defensorias que

cuenten con estos recursos profesionales o a las instituciones competentes.

El articulo 27° del reglamento del Servicio de la DNA establece que la Defensoria

estara integrada por los siguientes miembros:
a) Responsable;

b) Defensores;

c¢) Promotores Defensores, y;

d) Personal de Apoyo.

Asi mismo los articulos 29, 30 y 31 establecen funciones especificas para cada uno
de los miembros. De acuerdo a lo establecido en la norma cada DEMUNA deberia
contar con 04 miembros, pero segun la informacién recabada en campo al menos
en las 02 DEMUNA objeto de estudio, existe un solo responsable que se hace cargo
a lavez de 02 y hasta 03 oficinas o servicios en la Municipalidad a la que pertenece.

En cuanto a las competencias y capacitaciones con las que deberian contar los
miembros integrantes de la DEMUNA el articulo 19 de la referida norma establece
que deberdn ser capacitados en aspectos técnicos, conceptuales, juridicos,
normativos, metodoldgicos e instrumentales, referidos a la promocion, vigilancia y
defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, considerando un enfoque social

y de género.

Estas capacitaciones son responsabilidad de la Direccion de Sistemas Locales y
Defensorias, unidad organica de la Direccion General de Nifas, Nifios y
Adolescentes que tiene como funcidn «fortalecer las capacidades de defensoras y
defensores para brindar un servicio de calidad a nifias, nifios y adolescentes» tal

como se indica en el informe de la Defensoria del pueblo del 2013.
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El afio 2006 se aprob6 la “Guia de procedimientos de atencidon de casos en las
Defensorias del Nifio y el Adolescente”, como sefala la Defensoria del Pueblo en
su informe del 2013 esta guia tiene como fin regular las funciones previstas en el
Caddigo del Nifio y Adolescente. Esta guia en su articulo V111 establece que las DNA

intervienen en asuntos de su competencia a través de 03 ejes:

a) Promocidn.- es el despliegue de acciones planificadas, orientadas a cambiar
la forma de pensar y actuar de las personas, a fin de lograr el cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Vigilancia.- son acciones orientadas a informar y movilizar a la poblacion
a efectos que vigilen que las autoridades cumplan sus funciones.

c) Atencién.- es el despliegue de acciones orientadas a restituir los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados o corren el riesgo

de serlo.

Asi mismo los articulos 4° y 5° de la guia de procedimientos establece las pautas y
procedimientos para la atencion de casos, para lo cual el defensor debera abrir un
expediente para cada caso y es de uso exclusivo de la DNA y completamente
confidencial. Asi mismo el articulo n°® 6 referido al registro de expediente, indica
que cada expediente deber ser identificado numéricamente. Por otro lado las etapas
para el procedimiento de atencion de casos son:

a) recepcion,

b) calificacion,

C) acciones dispuestas,

d) seguimiento,

e) conclusion del procedimiento.

Finalmente ademas del marco normativo analizado aplicable a las DNA, la Ley
Organica de Municipalidades establece que las municipalidades, en materia de
programas sociales, defensa y promocion de derechos, deben ejercer las siguientes

funciones exclusivas:

65



Las municipalidades provinciales tienen la funcion exclusiva de regular las
acciones de las DEMUNA, adecuando las normas nacionales a la realidad
local.

Las municipalidades distritales tienen la funcion exclusiva de organizar e

implementar el servicio de las DEMUNA, seguln la legislacion de la materia.

66



CAPITULO VI

LAS MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION FRENTE A LA
SITUACION DE ABANDONO

6.1.- ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1297.
El nuevo Reglamento del Decreto legislativo para la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Este regula la actuacién
estatal y determina los mecanismos para aplicar los principios y derechos de los menores.
Asimismo, establece medidas de proteccién provisionales; entre ellas, el acogimiento
familiar, residencial, de hecho y la adopcidn; desarrollando las funciones de los operadores

gue intervienen en los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar.

A fines de diciembre del 2016, el gobierno actual emitio el D.L 1297, “Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos”; y pese a que debi6 reglamentarse en junio del 2017, recién el pasado mes de

febrero se cumpli6 con la obligacion de emitir la norma correspondiente.

No deja de sorprender, es el hecho de que una norma legal cuya finalidad es regular,
respetando estandares internacionales, la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, que
se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, haya pasado desapercibida

en el debate publico.

La invisibilidad de los nifios, nifias y adolescentes llamados “en estado de abandono” o
“abandonados”, es un rasgo endémico de nuestras sociedades. No solo la peruana. Y es que
en las denominadas sociedades de consumo, de exceso de positividad, segun afirma el
filésofo Byung-Chul Han, los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran sin cuidados
parentales y otros grupos -que desde una perspectiva econdmica-productiva-,
aparentemente no tienen mucho que aportar, como las personas con discapacidad, los
ancianos, etc., tienden a ser percibidas como “desechos” de un sistema socio-econémico,

cuya situacion es mejor esconder bajo la alfombra o solo abordarla marginalmente.

Por lo general, estos grupos solo recuperan visibilidad cuando en fechas emblematicas -en
las que el mundo parece estar “menos peor”- Yy a instancias de los medios de comunicacion,
algunos personajes publicos apuestan por los réditos que puedan obtener de los ejercicios

de filantropia, caridad e indignacion tan efectistas, como superficiales y oportunistas.

Pero esta invisibilidad, en nuestro pais, parece corresponderse con la ausencia de un

verdadero sistema de proteccion para estos nifios, nifias y adolescentes y sus familias: “Si
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bien la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece, la responsabilidad principal de
los padres y madres respecto del cuidado de sus hijos, no deja de advertir que en caso se
presenten dificultades para cumplir con esta funcién aquellos deben ser apoyados y
asesorados por el Estado”, que tiene en definitiva la posicion de garante del derecho de

estos a vivir en una familia, de preferencia la suya.

Esto requiere de un sistema de proteccidn que a través de los servicios sociales del Estado
les brinde atencion profesionalizada, especializada, planificada y, por supuesto, con

absoluto respeto de los derechos de padres, madres, hijos e hijas.

En el Perd, por el contrario, frente a casos de incumplimiento de obligaciones parentales se
optd por continuar con un sistema de atencion “judicializado”, en el que a jueces no
competentes, basicamente porque no estdn formados para resolver problemas socio-
familiares, se les otorgd el inmenso poder para evaluar y decidir qué medida de proteccion

adoptar para intentar resolver semejante situacion.

Y en su gran mayoria el juez no cuenta con las herramientas conceptuales, ni
metodoldgicas, ni tampoco logisticas para abordar estas situaciones, no sabe como resolver
el problema, y desde la impotencia, la idea o prejuicio de que la incompetencia parental es
irreversible, que los malos padres o madres son “irrecuperables” decide separar al nifio,
nifia o adolescente de sus padres o madres incompetentes, envidndolos usualmente a un
albergue o Centro de Atencién Residencial, donde maés all de recibir techo y comida, por
lo general no se les aplica un plan de reintegracion familiar basados en la asesoria y apoyo

a las familias.

Asi, se configurd y se mantuvo un sistema de atencion perverso que solo condujo a la
“judicializacion de la pobreza”, que implica que los problemas de naturaleza social no son
atendidos por los casi inexistentes servicios sociales estatales sino por los 6rganos
judiciales, que aplican un “modelo punitivo del abandono”, donde a los malos padres o
madres se les “castiga” con la separacion de sus hijos o hijas, y el apoyo o asesoria una

entelequia.

Son varias las ideas-fuerza que pueden explicar lo erratico de este sistema. Pero se centra
en una: la persistencia de una idea decimondnica, segun la cual la atencion de los nifios,
nifias y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar se legitima desde una perspectiva

benéfico-asistencial y no desde un enfoque de derechos.

Desde la primera se habilita y justifica incluso el incumplimiento de todas las garantias del
debido proceso (el nifio no opina, no cuenta con derecho de defensa, a los padres no se les

suspende la patria potestad, etc.), porque en vista de que se trata de hacerle un “bien” al

68



nifio o nifia 0 adolescente, las garantias legales constituyen formalidades que obstaculizan
la concrecién del interés superior del nifio, cuya simple invocacion sirve de coartada para
negarles todos sus derechos, proporcionandoles de esta manera el trato de “objetos” de
caridad, impropio de su calidad de sujetos de derecho que la Convencion sobre los

Derechos del Nifio reconoci6 a todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo.

Se puede hacer una critica al Decreto Legislativo, N° 1297, ya que considero adolece
ademas, de fallas de técnica legislativa generando conflictos con los tratados y con otras
leyes. Por lo pronto, hay que dejar de lado la perspectiva positivista por la que solo el
cambio normativo, lograra la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes y el control

de una de las causas de la delincuencia.

Se requiere personal idéneo o de calidad profesional y humana, aptitud psicoldgica,
honestidad, independencia e imparcialidad, en niamero suficiente como la asignacion de
recursos econdémicos y tecnoldgicos para impulsar un sistema de proteccion efectiva de la
poblacién. Es también esencial que se propicie la transparencia en los procedimientos y
gue se genere una actitud de servicio que muchas veces, no ha estado presente en los

ministerios en los Gltimos afios.

Conforme al articulo 1 de la Constitucion, son el fin supremo de la sociedad y del
Estado, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad. En esta linea, el
Decreto Legislativo N° 1297 tiene por objeto brindar proteccion integral a las nifias, nifios
y adolescentes, sin cuidados parentales o0 en riesgo de perderlos a fin de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos; se pretende priorizar su derecho a vivir, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia. En este sentido, la propuesta es al menos en el ambito
formal, de proteccidn integral y de reconocimiento del principio de interés superior del
nifio tal y como consta en los distintos tratados internacionales sobre derechos del nifio y

adopcion entre otros.

Pero conviene controlar que en la practica, no se produzca la intervencién vertical y
arbitraria del Estado (cuando por ejemplo, se imponga el acogimiento familiar
subvencionando por el Estado sin conceder realmente al nifio o nifia, un hogar definitivo
en caso de abandono o desproteccion familiar). En los articulos 1,2y 3 de laley se utilizan
distintos términos y conceptos. A través del decreto se crea una nocion de familia de
“origen” que no tiene antecedentes en el Derecho nacional y comparado especializado. Esta
es segun el articulo 3, inciso a) de la ley, la conformada por la madre, el padre o uno de
ellos, los hermanos, hermanas incluyéndose al tutor o tutora. EI solo hecho de ser tutor o
tutora no significa que esta persona se torne un miembro “de origen” de la familia del

tutelado. Por otro lado, al parecer, la ley olvidé considerar como familia a los abuelos, los

69



tios, primos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de acuerdo a
lo que sefiala el Codigo Civil. Obviamente, no dejaron de ser familia “de origen”. Solo que
no queda claro qué es lo que se ha pretendido con este término. No solo se “descodifica” la
respuesta juridica, sino que ella la “desconstruye” en aras de una intervencion estatal que
no puede ser invasiva, pues de lo contrario, atentaria contra la Constitucion, los tratados

y las leyes.

El tratamiento del Derecho nacional y comparado en el ambito normativo, dogmatico y
jurisprudencial parece no haber sido tomado en consideracion. Serian “familia de origen”
las personas con las que teniendo o no vinculo de parentesco, conviven o hacen vida en
comun. Vivir un mes con una persona puede suponer satisfacer este requisito y ello no
crearia un vinculo. Es entonces esencial, la calidad del vinculo creado entre el nifio, y
adolescente y la persona con la que vive. Pareceria que se ha pretendido aludir a la figura
que se trata en el inciso c) del mismo articulo 3, en relacion a la “comunidad como familia”.
Pero vivir bajo una forma colectiva no necesariamente crea identidad, vinculos,
responsabilidades de tipo familiar y en general, el respeto al interés superior del nifio, nifia
y adolescente. Muchas veces, hemos observado costumbres patriarcales que han relegado
el acceso a la educacién para las mujeres Claro que esto se analizard en funcion del tipo
de regla cultural y el “sentido de pertenencia”. Se menciona en el articulo 3 incisos b) de
la Ley, que forman parte de la familia “extensa” los familiares del nifio, nifia o adolescente
con los que no conviven o hace vida en comun. Las nociones de familia (nuclear y extensa)
a que se refiere la doctrina del Derecho nacional y comparado enunciada por el maestro
Cornejo Chavez entre otros, no parecen encajar en esta pro-puesta caética. En todo caso,
no se debi6 entrar a definir la familia, sino a analizar, por Gltimo, la calidad del vinculo con
las personas que habitan o no con los nifios, nifias 0 adolescentes. De tal deficiencia surgen
con-secuencias, pues en el inciso g) del articulo 3 se relaciona el importante principio de
interés superior del nifio, con el apoyo a la familia de origen como medida de proteccion
prioritaria. El solo hecho de convivir o “hacer vida en comun” no representa calidad de
vinculo, presencia de modelos paren-tales adecuados, cumplimiento de responsabilidades
entre otros requerimientos para el desarrollo arménico y pleno de un nifio, nifia o
adolescente. Ademas, se ha concedido a la familia de “origen” “derechos” que pueden
generar conflictos, pues obviamente un padre puede amar o decir o creer que ama a un hijo
0 hija; pero, lo deja al cuidado de un familiar y regresa a buscarlo luego de afios de no
aportar ni econémica ni emocional-mente a su desarrollo. Esta es una historia comdn en

estos casos.

Es inadmisible aludir a derechos sin especificar obligaciones correlativas de la familia. Por

altimo, quien goza de mayor proteccion es el nifio, nifia, adolescente.
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En los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1297 se subraya que este dispositivo
se dirige a nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Luego se introduce la nocion de “desproteccion familiar” como situacion que se produce
de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado desempefio de los
deberes de cuidado y proteccién por parte de los responsables del cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes y que afecta gravemente su desarrollo integral siendo de caracter
provisional. El “riesgo de desproteccion familiar” es la situacion en la que se encuentra
una nifia, nifio o adolescente donde el ejercicio de sus derechos es amenazado o afectado,
ya sea por circunstancias personales, familiares o sociales, que perjudican su desarrollo
integral sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos por su familia; en este
caso, la intervencion o actuacién estatal supondria adoptar las medidas necesarias para
prevenir la des-proteccion familiar sin que se justifique en ningln caso (y asi lo sefiala la
normativa), la separacion de estas personas de su “familia de origen” en la Ley, no
muestran claridad. Un nifio recién nacido abandonado en medio del campo puede
sobrevivir a la inclemencia del tiempo. El abandono no revistié “gravedad”. Entonces, se
deja al nifio con la familia “de origen”. Casos como el indicado, han determinado la
“reinsercion familiar” hasta terminar con la muerte del nifio. Ingresamos a un amplio
espectro de opciones y eso, es 1o que no deberia darse cuando se trata de decidir sobre la
proteccion a nifios, nifias y adolescentes. Es el interés superior del nifio aquello que se
protege prioritariamente. No el de los padres y otros adultos integrantes de la familia salvo
y solo si, por la calidad del vinculo, el interés de la familia nuclear favorece al nifio, nifia

y adolescente. Se ha perdido de vista el objetivo central del sistema.

Al definirse en el articulo 3, inciso h), qué se entiende por medidas de proteccion, se con-
funden los aspectos procesales con los sustantivos. Es verdad que en términos generales,
se ha introducido también la idea de que por ejemplo, la adopcién es una medida de
proteccion. Solo que habria que discriminar. En el contexto inicial de la normativa, las
medidas de proteccion han sido inicial-mente reguladas como “actuaciones o decisiones”
derivadas de la constatacion de que hay riesgo o desproteccion. Pero no abarcan ni pueden

abarcar solo el acogimiento familiar, residencial o la adopcion.

La normativa precisa que las medidas de proteccion pueden ser de caracter provisional o
permanente segun el inciso h) del articulo 3 del Decreto Legislativo que analizamos. Pero
luego se sefiala que lo permanente puede no ser definitivo. Las medidas de proteccion
provisionales son segun el articulo 59 de la ley, el acogimiento familiar y el residencial.
Los articulos 117 y 118 de la ley precisan que declarada judicialmente la desproteccion
familiar (se entiende para extinguir la patria potestad o la tutela), se puede resolver con

caracter permanente mas no definitivo, como medida de proteccidn el acogimiento familiar
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y el residencial; se puede resolver también con carécter definitivo la adopcion, previa
declaracién de adoptabilidad. Pero, reiteramos la duda sobre si conviene al interés del
nifio dejarlo de manera permanente bajo acogimiento familiar el cual no genera vinculos

filiatorios. Creemos que esto no favorece al interés superior del nifio.

Segun el articulo 4 literal h) del Decreto Legislativo N° 1297, las medidas de proteccion
se adoptan siguiendo lineamientos derivados del interés superior del nifio, nifia o
adolescente. Las temporales se toman en base a lo indicado en los articulos 58 a 64 de la
Ley, como son el llamado principio de individualizacién y normalizacion o integracion
social; como enfoque de desarrollo y preparacion para la vida adulta; principio de
aplicacion preferente de las medidas de proteccién de acogimiento familiar frente a la

residencial.

El acogimiento familiar es el que se otorga a cargo de una familia “extensa” o terceros
mientras que la segunda por una institucion. Para ser familia acogedora los requisitos son
pocos frente a los casi siempre dificiles pedidos de informes y certificaciones de idoneidad
para la adopcién. No se entiende la razén por la que el legislador ha propiciado esta suerte
de acogimiento familiar que puede tornarse en adopcion. Si se trataba de proteger
definitivamente a los nifios, nifias y adolescentes se les debe dar una familia con vinculos

juridicos a través de la filiacion.

Hay un desorden en el uso de la terminologia sobre la declaracion de desproteccién
familiar que supone la actuacion administrativa de la “autoridad competente”. Existe la
situacion de riesgo y la de desproteccién familiar. Al parecer, las Demuna pueden
intervenir en caso de riesgo y/o el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en
riesgo de desproteccidn familiar y en desproteccion familiar segun el articulo 11 de la Ley.
Intervienen también con funciones especificas, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y Policia Nacional. Respecto del Poder
Judicial se le asigna con carécter preferencial, la funcion de resolver sobre la desproteccion
familiar. Pero, segun el articulo 11.2 b), la actuacién en caso de riesgo y desproteccion
supuestamente la realizara la autoridad competente que al parecer sera la administrativa
segun los articulos 11.1, 11.2 inciso b, 17 y siguientes. El tema no queda claro no obstante

su importancia.

La lectura integral de la ley revela que al Poder Judicial compete segin el articulo 11.5)
y demas de la ley, el “control de la legalidad”; la declaracion judicial que ratifique la
desproteccion familiar (de caracter provisional) entendiéndose sistematicamente, que la
declaracion se da para los fines de suspender la patria potestad como la tutela y, segn el

caso, extinguir la patria potestad y tutela; para pronunciarse sobre la adoptabilidad si lo
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recomienda la autoridad competente; y para que se declare la adopcion de la familia
acogedora en forma excepcional cuando asi lo recomiende la autoridad competente. La
autoridad competente termina con un enorme poder. Si segun el articulo 120 de la ley, el
acogimiento familiar no crea vinculos de filiacion entre la familia acogedora, el nifio o la
nifia 0 adolescente, cabe preguntar qué se pretende con reforzar el acogimiento familiar. Se
puede entender la medida si se trata de la familia extensa del nifio, nifia o adolescente

pero no si se trata de extrafos

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se le exige, en el numeral 11.3 de la ley,
que designe un defensor o defensor publico distinto al que representa los intereses de la

nifia, nifio o adolescente, cuando la familia de origen solicite la defensa legal gratuita.

Pero, la normativa no precisa si se puede negar tal defensa y no cabe distinguir en donde
la ley no distingue. ¢(Serd obliga-torio entonces, asighar abogado gratuito a una “familia
de origen” que por ejemplo, reclama que no se dicte en su contra, la declaracion judicial
de desproteccién familiar cuando hay pruebas de que ellos pusieron a la venta en internet,
imagenes pornograficas de sus hijos? Claro que todos tienen derecho a la defensa, acceso
a la justicia, gozan de presuncion de inocencia; ello aparece en la Constitucion. Pero, en el
Derecho comparado no se ha optado por garantizar los derechos de la familia en todo
contexto sino solo cuando ellos coinciden con los del nifio. Por lo menos, que la defensa se
brinde cuando la familia carezca de recursos y existan indicios de que ello favorecera el

Unico interés superior que merece tutela: el del nifio, nifia y adolescente.

Segun el articulo 125 de la ley, para adoptar se requiere tener entre 25 y 62 afios de edad
para adoptar a nifios sin cuidados parentales una vez declarada la adoptabilidad y la
extincion de la patria potestad o tutela. Para ser familia acogedora basta ser mayor de
edad. Creemos que deberia darse una diferencia de edad entre adoptante y adoptado
analizandose la madurez del adoptante. Hay personas de 60 o 70 afios con mayor
inmadurez que una de 20 afios. Si bien, en los distintos Cddigos de Nifios y Adolescentes
se ha venido incluyendo un requisito de edad, solo se menciona que se puede adoptar
desde los 25 afios sin fijar un limite. El listado de requisitos para las familias adoptantes,
solia y suele ser sumamente extenso. En ocasiones, hasta se pedia acondicionar una
habitacion para el nifio o nifia pese a que la designacion tardaba afios. Lo cierto es que las
familias acogedoras que reciben un nifio en forma temporal incluso con una subvencion
econémica, pueden terminar siendo padres adoptivos declarados por el juez, si asi lo
recomienda la autoridad competente de acuerdo al articulo 100, inciso b) de esta ley. Este
tema, merece ser analizado en profundidad. Se ha regulado el “acogimiento de hecho” en

los articulos 148 a 153 de la ley, lo que supone formalizar la proteccion de quien con
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vinculo familiar o sin él, sin contar con titulo juridico ni obligacion legal, asume de manera
voluntaria, continua y transitoria las obligaciones de cuidado y proteccion de una nifia, nifio

o adolescente.

El articulo 62 del Decreto Legislativo N° 1297 precisa que la medida de proteccion
provisional (en sede administrativa) para nifias o nifios menores de tres (3) afios de edad
sera el de acogimiento familiar. Es verdad que esta medida de proteccion provisional de
desproteccion familiar tiene un plazo maximo de 18 meses prorrogable por 6 meses mas

en funcidn del interés superior del nifio o nifia segun el articulo 63 del decreto.

Mediante los articulos 97 y siguientes se regula el procedimiento judicial de declaracion
de desproteccion familiar con intervencion del Ministerio Publico el que debe emitir un
dictamen Fiscal dentro de tres dias habiles sobre la solicitud del estado de des-proteccion
familiar; con este dictamen la autoridad judicial debe resolver en el plazo de tres (3) dias
habiles regulandose la posibilidad de que se planteen observaciones y subsanaciones. El
articulo 100 de la ley se refiere a la “Resolucion que declara la des-proteccion familiar”
para contemplar en él, situaciones contradictorias como es la de rechazar tal declaracion.
Hubiera sido mejor mencionar que el articulo se ocupa de la “Resolucion judicial sobre
la desproteccion familiar” que puede suponer acogerla o rechazarla. La resolucion que
debe ser una sentencia, involucra la pérdida de la patria potestad o la extincion de la tutela
y aprobacion o modificacion de la medida recomendada. De acuerdo al caso, declarara la
adoptabilidad. EI tema es que en forma excepcional y cuando lo recomiende la autoridad
competente, se podra declarar la adopcion de la familia acogedora. En el articulo 101 de
la ley se aluden a principios para la determinacion de la medida de proteccion todo lo
cual, simplemente proviene del principio de interés superior. La resolucion o sentencia
(no podria emitirse otra clase de resolucion por la trascendencia del temay por representar
el fin del procedimiento), es apelable en un plazo maximo de cinco dias habiles de
notificada. Se regula ademas la adopcion pero la misma no ha sido fortalecida ante el
acogimiento familiar lo que resulta incomprensible, pues mediante esta Gltima figura no
se garantiza una familia definitiva para el nifio, nifia o adolescente. Ademas, hay amplia
demanda de familias que quieren adoptar. Entonces, no se observa la racionalidad de

reforzar el acogimiento.

Antes de emitir decision sobre la situacion de riesgo o desproteccion familiar, la autoridad
competente se debera escuchar, en su propio lenguaje, la opinion de la nifia, nifio o
adolescente en una diligencia especial. En dicha oportunidad se tendra en consideracion
su madurez y desarrollo, garantizando la intimidad, seguridad, la ausencia de coacciény

el uso de métodos acordes a su edad, dejando constancia de ello en las resoluciones. Para
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ello, previamente el nifio, nifia 0 adolescente deberé recibir la informacion y asesoramiento
necesario que le per-mita el ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en

formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

Como se ha indicado, intervienen en los procedimientos de riesgo de desproteccion y
situacion de desproteccion familiar, los gobiernos locales (DEMUNA), Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Per(. Son partes del procedimiento por riesgo
o desproteccion familiar la nifia, nifio y adolescente, la madre, el padre, tutora, tutor, el
representante del Ministerio Pablico y el tercero con legitimo interés incorporado al
procedimiento. La ley pres-cribe que el procedimiento por riesgo de desproteccion
comprende etapas como la evaluacion, implementacion del plan de trabajo individual, y
seguimiento. EIl de desproteccién familiar comprende la evaluacion de la situacion socio
familiar del nifio, nifia y adolescente, la implementacion del plan de trabajo individual, y
seguimiento a las medidas de proteccion provisionales como son las de acogimiento
familiar y residencial. La autoridad competente, ante un hecho inminente de afectacién de
estas personas, puede mediante resolucidn declarar excepcional-mente la desproteccion
familiar provisional y dictar la medida de proteccion con calidad de urgente. En cuanto a
las adopciones, la Ley prescribe que el procedimiento administrativo comprende cuatro
fases: evaluacion, designacion integracion familiar y pos-adopcion. El plazo para la
impugnacion de la resolucion administrativa se ha extendido de un dia a cinco. Se

contempla el control de los centros de atencidn residencial.

La entrada en vigencia del DL 1297 requiere de un compromiso politico que trascienda a
cualquier gobierno de turno, pero ademas de la participacion de las instituciones,
funcionarios y entidades implicadas en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, tanto en su difusion y pronta implementacion, en la medida que se orienta a
concretizar de manera efectiva el derecho de todo nifio, nifia y adolescente a vivir en una

familia, repito: de preferencia en la suya.

6.2.- SITUACION DE RIESGO
Se entiende por situacion de riesgo de desproteccion familiar cuando se produce alguna
circunstancia que, valorada conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, y
de acuerdo a la Tabla de Valoracion de riesgo del reglamento, supongan una amenaza o
afectacion de derechos que no revista gravedad para la nifia, nifio o adolescente, entre otras,
laviolencia fisica o psicol6gica en agravio del menor, que no constituya una situacion grave

de acuerdo a la referida tabla; desercion escolar, ausentismo esporadico o abandono escolar
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sin razones justificadas; y, trabajo infantil en situacion de calle o aquel que suponga una

afectacion de derechos que no revista gravedad.

Asi lo establece el Reglamento del Decreto Legislativo para la proteccion de las nifas,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, D. Leg. N° 1297,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 01-2018-MIMP.

6.3.- SITUACION DE DESPROTECCION FAMILIAR
Se entiende por situacion de desproteccion familiar cuando se produce alguna circunstancia
que suponga una afectacion grave para la integridad fisica 0 mental de la nifia, nifio o
adolescente, tales como, amenaza o afectacidn grave para la vida, salud e integridad fisica
del menor, la induccién a la mendicidad, delincuencia, explotacion sexual, trabajo forzoso

o cualquier otra forma de explotacion de similar naturaleza o gravedad.

El reglamento contempla la Tabla de valoracion de riesgo, como un instrumento técnico
que valora la amenaza o afectacion del ejercicio de derechos de una nifia, nifio o adolescente
para determinar si la situacion es de riesgo o de desproteccion familiar. La DEMUNAYy la

UPE cuentan con este en todo el proceso.

6.4.- SUJETOS INTERVINIENTES.
Los sujetos que intervienen en los procedimientos por riesgo de desproteccion familiar y

desproteccion familiar son:

- Las Defensorias municipales del nifio y del adolescente - DEMUNA
- Las Unidades de proteccion especial — UPE
- Las Unidades desconcertadas de adopcion administrativa — UA, y;

- Los Defensores Pubicos.

Se ha previsto que toda persona natural o juridica comunique en forma inmediata las
situaciones de riesgo o desproteccion familiar a la UPE o la DEMUNA. Cualquiera de estas
Gltimas puede reservar la identidad de la persona que comunica una situacion de riesgo o

desproteccion familiar, cuando el caso lo requiera.

Dentro de las medidas de proteccion en situaciones de riesgo, se encuentran el apoyo a la
familia para fortalecer competencias de cuidado y crianza, el acceso a servicios de
educacion y salud, servicios de atencion especializada, apoyo psicoldgico a favor de la
nifia, nifio o adolescente y su familia, a servicios para prevenir y abordar situaciones de
violencia, a servicios de cuidado, a servicios de formacién técnico productivo para la/el

adolescente y su familia, inclusién a programas sociales, entre otras.
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6.5.- MEDIDAS DE PROTECCION PROVISIONALES
Respecto a las medidas de proteccion provisionales en situaciones de desproteccién, el
acogimiento familiar tiene por finalidad brindar de manera temporal, proteccion en un
medio familiar a una nifia, nifio o adolescente que no puede vivir con su familia de origen,
para garantizar su bienestar integral. Puede ser un acogimiento con calidad de urgente; en

familia extensa; con tercero; profesionalizado y familiar permanente.

A su vez, la adopcidn es la medida de proteccion definitiva que tiene por objeto garantizar
el derecho de la nifia, nifio y adolescente declarada/o judicialmente en desproteccién
familiar y adoptabilidad, a vivir en una familia idénea para desarrollarse integralmente. El
procedimiento de adopcidn es gratuito y la informacion relativa al mismo tiene caracter

confidencial.

Por otro lado, la etapa de Integracion familiar inicia con la comunicacion de las
designaciones aprobadas por el Consejo Nacional de Adopciones a las/los adoptantes y
la/el defensora/or publica/o de la nifia, nifio o0 adolescente. Esta comprende la preparacion
y presentacion de estos y las/los adoptantes; la valoracién de la empatia y elaboracién del
informe respectivo; el otorgamiento y valoracion del acogimiento pre adoptivo para la

adopcion; y, la aprobacion de la adopcion.
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CONCLUSIONES

1. En muchos casos uno de los padres o tal vez los dos son el principal factor en el
problema de la disfuncionalidad de la familia. Esta situacion causa dafios fisicos
y morales en los hijos, que, ante la falta de amor y afecto, deciden huir a la calle,
y permanecer el tiempo que lo desean hasta que son sujetos visibles por las
instituciones del Estado para hacer una vigilancia a su proteccion.

2. Generalmente los padres de los nifios en situacién de presunto estado de
abandono, que se encuentran atendidos en la DEMUNA de la Municipalidad de
Jaén, estan separados, o viven en constantes conflictos. Los hogares no han podido
superar los problemas de pareja, debido a que arrastran los traumas de maltratos
que han recibido en la infancia por sus progenitores, y haber vivenciado los

conflictos familiares que tuvieron sus padres, hechos que no han sido superados.

3. Los nifios, nifias y adolescentes que son atendidos en la DEMUNA de la
Municipalidad de Jaén, sustentan que, al haber sufrido el abandono de sus padres,
huyen a las calles a buscar refugios y encontrar lo que en el hogar no les han dado
como: afecto, proteccidn o el trato que siempre han buscado.

4. El abandono fisico que sufren nifios, nifias y adolescentes que son atendidos en la
DEMUNA de la Municipalidad de Jaén, pueden tener motivos y actitudes
diferentes incluso pueden llegar a ser maltratadores al ser adultos al formar su
propio hogar, esto porque hay patrones de crianza que estd asociado a su

experiencia de vida que van a terminar reproduciéndose.
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RECOMENDACIONES.

1. Es necesario hacer un monitoreo al accionar del sistema de proteccion ante cada
uno de los casos de nifios, nifias y adolescentes que no estan al cuidado de sus
padres, para lo cual es necesario que las instituciones encargadas del cuidado
y/o proteccion de los nifios, nifias y adolescentes hagan concertaciones y
alianzas entre organizaciones publicas y privadas para desarrollar estrategias
que afronte al problema de proteccion de los menores. Para hacerlo se deberian
elaborar instrumentos y sistemas estandarizados de reporte periédico, cuya

aplicacion sea obligatoria para todas las instituciones.

2. Un recurso interesante para fortalecer los hogares en proceso de desvinculacion
y conflicto es la escuela para padres que, con un formato democrético y
participativo, acompafia y prepara a los padres a ejercer su rol, demostrando que
se debe recorrer un largo camino para pasar de ser progenitores y progenitoras
a padres y madres. Estas actividades deben fomentarse y hacerse sostenible
desde las escuelas, en las que deben involucrar padres e hijos.

3. En las comunidades en las cuales se llevan a cabo los diferentes programas
sociales, se deberian desarrollar investigaciones sobre: caracterizacion del
problema de nifios y nifias que no estan al cuidado de sus padres (aspectos
socioecondmicos y culturales de sus familias, caracteristicas sociodemograficas
de nifios y nifas); conocimientos y actitudes de la comunidad sobre las
responsabilidades de padres y madres con sus hijos e hijas, su crianza y cuidado;

alternativas locales ante el problema (familiares, comunitarias, institucionales).

4. Establecer niveles de una politica de proteccion integral garantizando asi que
los nifios, nifias y adolescentes no sean afectados por factores de riesgo personal
ni social y a la vez garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez y
adolescencia.
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DECRETO LEGISLATIVO
N° 1297

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 30506, ha delegado en el Poder
Ejecutivo, por el plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad de legislar en materia
de reactivacion economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A;;
Que, el literal d) del numeral 2 del articulo 2 de la mencionada Ley, autoriza a legislar en materia
de seguridad ciudadana a fin de, entre otros, adoptar medidas de prevencion social de la
delincuencia y participacion ciudadana, sin afectar los derechos fundamentales de la
persona humana;
Que, el concepto de seguridad ciudadana, conforme sefiala el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), consiste en la proteccion de un nucleo
basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y
material de la persona, y su derecho a tener una vida digna (Informe Caribe PNUD 2013,
7; Informe Centroamérica PNUD 2010b, 31). Por ello, orienta a que la seguridad
ciudadana no debe entenderse exclusivamente como una simple reducciéon de los
indices de delito y violencia, sino que debe ser el resultado de una politica de estrategia
integral, que incluya, entre otras medidas, la mejora de la calidad de vida de la poblacién
y la accién comunitaria para la prevenciéon del delito y la violencia;
Que, para combatir la inseguridad ciudadana es necesario atacar sus causas, entre las
cuales se ha identificado la desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes que
posteriormente podrian desarrollar conductas infractoras de la Ley Penal y en su vida
adulta actos delictivos. Por ello el presente proyecto se orienta a la prevencién social de
la delincuencia al enfrentar parte de sus causas a través de un sistema de proteccién
integral de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Que, al ser la delincuencia un problema social que tiene sus raices en la exposicion de
factores crimindgenos, altos niveles de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad, es
necesario que en la formulacién de la politica publica de prevencién social del delito, se
involucren las diferentes entidades del Estado y las organizaciones sociales, donde los
programas y las acciones de los tres niveles de gobierno deben estar orientados a frenar
la generacion de eventos delictivos, asi como a transformar o eliminar las causas que
los ocasionan;
Que, la familia es un espacio clave de proteccion, que contribuye a la socializacién de
las normas y su aprendizaje, y consecuentemente en las politicas de prevencion del
delito, para lo cual se puede focalizar a los grupos vulnerables;
Que, el Plan Nacional de Prevencién y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la
Ley Penal (PNAPTA 2013-2018) aprobado por D.S. N° 014-2013-JUS, sefala que la
accioén de prevencion del delito puede ser secundaria o focalizada, la cual esta orientada
a proteger a aquellos grupos vulnerables o en situacién de riesgo social, como es el
caso de las niflas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.
Que, los resultados del Censo Nacional de la Poblacién Penitenciaria, que se dispuso
mediante Resolucién Ministerial N° 0070-2016-JUS, del 28 de marzo de 2016, han
arrojado resultados que revelan la necesidad de intervenir con las nifias, nifios y
adolescentes y sus familias, para prevenir situaciones de violencia en la familia o que
propicien la comision de delitos cuando sean adultos.
Que, el Comité de los Derechos del Nifio, ha realizado varias recomendaciones al
Estado Peruano, entre ellas, las referidas al entorno familiar y modalidades alternativas
de cuidado, a fin que la legislacion nacional esté en consonancia con las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, orientadas a apoyar los
esfuerzos para que las nifias, nifios y adolescentes permanezcan bajo el cuidado y
proteccion de su familia y buscar alternativas de solucion permanentes en funcion a su
Interés Superior, con procedimientos que ofrezcan un minimo de garantias procesales.
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Que, ello nos dirige a mejorar la actuacion protectora del Estado para las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, a
través de un marco legal que brinde apoyos a la familia a fin que cumpla su rol protector
y no los exponga o vulnere sus derechos, eliminando o disminuyendo asi los factores
de riesgo que los hagan victimas de violencia o los conviertan en posibles adolescentes
en conflicto con la ley penal y mas adelante delicuentes.

Que, en funcién a ello, se presenta el Decreto Legislativo para la proteccion de las nifias,
nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, como parte
fundamental de la politica publica de prevencion social del delito.

De conformidad con lo establecido en el literal d) numeral 2 del articulo 2 de la Ley N°
30506 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO PARA LA

PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto brindar proteccion integral a las nifias, nifios vy
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse
en el seno de su familia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Esta Ley se aplica a todas las nifias, nifios y adolescentes privados de cuidados
parentales o en riesgo de perderlos y a sus respectivas familias.

A efectos de la presente Ley, se entiende por nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales a aquellas y aquellos que se encuentran en situacion de desproteccion
familiar; y en riesgo de perderlos, a las nifias, niflos y adolescentes en situacion de
riesgo de desproteccién familiar.

Articulo 3.- Definiciones

A efectos de la presente ley se entiende por

a) Familia de origen

Es la conformada por la madre, el padre o uno de ellos, hermanos, hermanas, tutora o
tutor. Y ademas las personas con las que teniendo o no vinculo de parentesco, conviven
o hacen vida en comun.

b) Familia extensa

A efectos de la presente ley, la familia extensa comprende a los familiares de la nifa,
nifio o adolescente con los que no conviven o hace vida en comun.

¢) Comunidad como familia

En el caso de nifias, nifios o adolescentes procedentes de pueblos indigenas u
originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas o cualquier otra forma
organizativa, donde la nifia, niflo o adolescente haya desarrollado identidad cultural y
sentido de pertenencia, se entiende como familia de origen o extensa a los integrantes
de éstas, de acuerdo a sus costumbres y bajo un enfoque intercultural.

d) Cuidado y proteccion

Es la atencion que se brinda a la nifia, nifio o adolescente, con la finalidad de cubrir sus
necesidades y protegerlos en el ejercicio de sus derechos, para lograr su desarrollo
integral en funcion a su interés superior.

e) Competencias parentales o de crianza y cuidado.
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Es el conjunto de responsabilidades, derechos y deberes que permiten a la familia
afrontar de forma flexible y adaptativa la tarea de cuidar y educar a las nifias, nifios o
adolescentes, de acuerdo con sus necesidades de desarrollo y aprendizaje.

f) Situacién de riesgo de desproteccion familiar

Es la situacion en la que se encuentra una nifia, nifio o adolescente donde el ejercicio
de sus derechos es amenazado o afectado, ya sea por circunstancias personales,
familiares o sociales, que perjudican su desarrollo integral sin revestir gravedad, y no
son o no pueden ser atendidos por su familia. Esta situacién requiere la actuacién estatal
adoptando las medidas necesarias para prevenir la desproteccion familiar, sin que en
ningln caso justifique la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia de
origen.

Por via reglamentaria, se definen las circunstancias y supuestos que pueden ser
considerados como situacion de riesgo de desproteccion familiar.

En adelante, cuando en la presente ley se utilice el término “riesgo” debe entenderse
gue se hace referencia a riesgo de desproteccion familiar.

g) Situacion de desproteccién familiar

Es la situacién que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o
inadecuado desempefio de los deberes de cuidado y proteccién por parte de los
responsables del cuidado de los nifios, niflas y adolescentes y que afecta gravemente
el desarrollo integral de una nifia, nifio o adolescente.

La situacion de desproteccion familiar tiene caracter provisional e implica la separacion
temporal de la nifia, nifio o adolescente de su familia para su proteccion, asi como el
apoyo especializado a la familia para la remocién de las circunstancias que la motivaron,
aplicando las medidas de proteccion apropiadas establecidas en esta ley, promoviendo
la reintegracién familiar. En el caso de hermana o hermano cabeza de familia no implica
la separacion temporal de su familia.

Los criterios de calificacion de la desproteccion familiar son siempre restrictivos y
objetivos. Por via reglamentaria, se definen las circunstancias y supuestos de
desproteccion familiar.

La situacién de pobreza, en ningun caso justifica, por si sola, la separacion de la nifia,
nifio o adolescente de su familia de origen, ni constituye desproteccion familiar. Es
responsabilidad del Estado incorporar a estas familias a programas y servicios de
proteccién social.

Asimismo, en ningun caso se separa a una nifia, niflo o adolescente de su familia por la
sola razén de su discapacidad o la de cualquiera de sus miembros.

Cuando a pesar del apoyo brindado por el Estado para fortalecer las competencias de
cuidado y crianza, no sea posible el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia
de origen debido a que esta no puede proveerle el debido cuidado a la nifia, nifio o
adolescente, se declara la desproteccion familiar.

h) Medidas de proteccion

Son actuaciones o decisiones que se adoptan a favor de una nifia, nifio o adolescente
en situacion de riesgo o desproteccion familiar, para garantizar o restituir sus derechos
y satisfacer sus necesidades.

Las medidas de proteccidon pueden ser de caracter provisional o permanente. Estas
Ultimas no tienen caracter definitivo, con excepcion de la adopcion y pueden ser
modificadas, en base a su interés superior y el principio de idoneidad.

La declaracion de desproteccion familiar tiene por finalidad ademas otorgar una
modalidad de cuidado alternativa duradera y estable para la nifia, niflo o adolescente
gue garantice su derecho a vivir en una familia o en un entorno familiar.

i) Proceso de reintegracion familiar y retorno a la familia

En las medidas de proteccién que impliquen la separacion de la familia, la actuacién del
Estado se orienta a la reintegracién familiar que implica la implementacion de medidas
y programas de apoyo dirigidos a facilitar el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su
familia de origen.
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El momento del retorno con la familia de origen supone la evaluacién positiva previa y
la consecuente preparacion de la nifia, nifio o adolescente con la participacion de los
miembros de la familia de origen y de aquellos que asumieron su acogimiento
provisional.

Asimismo, implica el acompafiamiento para continuar brindando orientacién y apoyo
correspondiente, de acuerdo al plan de trabajo individual.

j) Acogimiento familiar

Es una medida de proteccion que se aplica de acuerdo con el principio de idoneidad,
gue se desarrolla en una familia acogedora mientras se trabaja para eliminar las
circunstancias que generaron la desproteccién familiar. Puede ser una medida temporal
0 permanente.

k) Acogimiento Residencial

Es una medida de proteccion temporal aplicada de acuerdo al principio de idoneidad
gue se desarrolla en un centro de acogida, en un ambiente similar al familiar.

[) Adoptabilidad

Es la condicion que adquiere la nifia, nifio o adolescente declarado en desproteccion
familiar, al haberse determinado, mediante una evaluacion psicosocial, que la adopcion
es la medida de proteccion mas idénea para garantizar el desarrollo integral de la nifia,
nifio o adolescente.

m) Adopcion

Es una medida de proteccion e integracion familiar, de caracter definitivo, garantista y
excepcional, que tiene por objeto hacer efectivo el derecho a vivir en familia de la nifia,
nifio o adolescente declarado en estado de desproteccién familiar y con estado de
adoptabilidad.

n) Plan de trabajo individual

Es un instrumento técnico que comprende los objetivos y metodologia de la actuacion
estatal orientada a intervenir sobre los factores de riesgo y desproteccién, en base a la
evaluacion socio familiar del nifio, nifia 0 adolescente. Incluye las medidas de proteccién
adoptadas, el seguimiento de las mismas, las estrategias, metas y plazos. Se elabora
con la participacion del nifio, nifia y adolescente y su familia.

Articulo 4.- Principios de la actuacién protectora

La actuacion estatal frente a las situaciones de riesgo o desproteccion familiar se rige
principalmente por los siguientes principios:

a) Diligencia excepcional

La actuacion del Estado frente a situaciones de riesgo o desproteccion familiar exige la
mayor celeridad, cuidado, eficacia y responsabilidad por parte de los érganos y
funcionarios competentes en todas las acciones y decisiones que adopten en garantia
de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Este principio es especialmente
relevante en el andlisis de las circunstancias que rodean y afectan a la nifia, nifio o
adolescente, la valoracion objetiva del impacto de las mismas en sus derechos, la
justificacion de las decisiones y su revision oportuna.

b) Especialidad y profesionalizacién

La actuacion estatal es planificada y se realiza a través de profesionales y técnicos
debidamente especializados. La capacitacion es periddica.

c) Excepcionalidad y temporalidad

La adopcién de una medida de proteccion que implique la separacién de la nifia, nifio o
adolescente de su familia de origen es excepcional y por el méas breve plazo, que debe
sustentarse en la existencia de circunstancias objetivas y en funcion al Interés Superior
del Nifio.

d) Igualdad y no discriminacion

Todas las nifas, nifilos o adolescentes que se encuentren dentro del territorio nacional,
tienen derecho a la proteccién del Estado ante situaciones de riesgo o de desproteccién
familiar, sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, género, color de piel,
idioma, religiébn, nacionalidad, origen étnico o social, discapacidad o cualquier otra
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condicién de la nifia, nifio, adolescente o de su madre, padre, tutora o tutor o familia de
origen.

e) Informalismo

Las normas que regulan los procedimientos por riesgo o desproteccion familiar, deben
ser interpretadas, de modo que los derechos e intereses de las niflas, nifios y
adolescentes, de su madre, padre, familia extensa o de origen, tutora o tutor, no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros.

f) Integracion familiar

La actuacion del Estado debe promover de manera prioritaria la integracion de la nifia,
nifio o adolescente en su familia de origen, realizando las acciones necesarias para este
fin.

g) Interés Superior del Nifio

Este derecho sustancial, principio de interpretacién y norma de procedimiento, asegura
la proteccion y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente en su familia y en caso
excepcional, prioriza un entorno familiar alternativo. A fin de determinar el interés
superior del nifio, se respetan los vinculos familiares y se favorece el apoyo a la familia
de origen como medida de proteccién prioritaria. En ningln caso su aplicacién puede
disminuir o restringir los derechos y garantias reconocidos a las nifias, nifios y
adolescentes.

Cuando exista conflicto entre el interés superior de un nifio y otros intereses o derechos,
la autoridad competente analiza y pondera los derechos de todos los interesados,
teniendo en cuenta que el derecho de la nifia, nifio y adolescente a que su interés
superior es una consideracion primordial.

h) Flexibilidad y gradualidad

Las medidas de proteccion dictadas a favor de una nifia, niflo o adolescente deben
adecuarse a la variacién de sus circunstancias personales y familiares, por lo que deben
ser periédicamente revisadas.

i) Necesidad e idoneidad

El principio de necesidad implica que la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su
familia, sea dispuesta Unicamente cuando todos los medios posibles para mantenerlo
en su familia, no han surtido efecto o han sido descartados.

El principio de idoneidad implica la seleccidén de la medida de proteccién mas adecuada
y que mejor satisfaga las necesidades de cada nifia, nifio o adolescente.

j) Subsidiaridad progresiva de la actuacion del Estado

Cuando la familia de origen tenga dificultades para cumplir sus obligaciones de cuidado
y proteccion, el alcance y la intensidad de la actuacion estatal para garantizar los
derechos de la nifia, nifio o adolescente, es proporcional al grado de riesgo o
desproteccion familiar en la que se encuentre.

k) Interculturalidad

El Estado y la sociedad valoran e incorporan las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnicos-culturales del
pais al que pertenecen las nifias, nifios y adolescentes, para garantizar el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 5.- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en riesgo 0 en
desproteccién familiar

La actuacion estatal debe garantizar el ejercicio de todos los derechos reconocidos en
la legislacién nacional a las nifias, nifios y adolescentes, especialmente el derecho a:
a) A la vida familiar libre de injerencias indebidas.

b) Ser protegidos en forma inmediata, de preferencia en su familia.

¢) A la identidad, para lo cual se adoptan las acciones necesarias para que la nifia, nifio
o0 adolescente cuente con documentos de identidad.

d) Mantener relaciones personales con su familia y otras personas cercanas como
amigos o vecinos.
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e) Contar con un defensor publico que le brinde asesoria especializada y lo represente
durante la actuacion estatal.

f) Opinar, ser escuchado y que dicha opinion sea tomada en cuenta en todas las
decisiones que se tomen, asi como en la elaboracién del plan de trabajo individual.

g) Serinformados de las medidas de proteccién dispuestas a su favor, sobre la situacién
de los miembros de su familia, asi como del estado del procedimiento.

h) Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, sexual o psicologica

i) A la reserva de las actuaciones, la proteccion de su identidad y confidencialidad del
procedimiento.

j) Solicitar la variacién o remocion de la medida de proteccién adoptada.

k) Formular quejas o peticiones a la autoridad competente directamente o a través del
equipo responsable del seguimiento de la medida de proteccion.

[) Acceder a un servicio educativo que atienda a la nifia, nifio o adolescente estudiante
de acuerdo a sus necesidades y al apoyo educativo que requiera para favorecer la
continuidad en su proceso de desarrollo y aprendizaje.

Articulo 6.- Derechos de la familia de origen

Durante el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, el Estado debe garantizar
el derecho de la familia de origen a:

a) Ser informados de los alcances y desarrollo del procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar que se seguird a favor de la nifia, nifio o adolescente.

b) Ser notificados de todas las decisiones que se tomen en el procedimiento, excepto
aquellas de mero tramite o las dictadas para impulsar el procedimiento.

¢) A mantener contacto con la nifia, nifio o adolescente.

d) Contar con un abogado que los asista en la defensa de sus intereses durante la
actuacion estatal. Para tal efecto, pueden designar al abogado de su eleccién o en su
defecto, solicitar que se les asigne un defensor publico.

e) Participar en la elaboracion e implementacion del plan de trabajo individual y que su
opinién sea valorada por el equipo responsable de la evaluacion de dicho plan.

f) Presentar los recursos impugnatorios que le faculte la presente Ley y la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 7.- Obligacion de tomar en cuentala opiniéon de la nifia, niflo y adolescente
Antes gque se proceda a emitir la decision sobre la situacion de riesgo o desproteccion
familiar, incluso provisional, la autoridad competente debe escuchar, en su propio
lenguaje, la opinién de la nifia, nifio o adolescente en una diligencia especial, teniendo
en consideraciéon su madurez y desarrollo, garantizando su intimidad, seguridad, la
ausencia de coaccion y el uso de métodos acordes a su edad, dejando constancia de
ello en las resoluciones.

Previamente, la nifia, nifio y adolescente debe recibir la informacion y asesoramiento
necesario que le permita el ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en
formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

Se garantiza que la nifia, nifo y adolescente pueda ejercitar este derecho por si mismo
o0 ejercerlo a través de su abogado defensor, si asi lo deseara.

Articulo 8.- Apoyo integral a las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad
Las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad, en situacion de riesgo o
desproteccion, acceden a un apoyo integral de servicios de salud, educacion, proteccion
social y vivienda con la finalidad de satisfacer sus necesidades y las de sus familias.
Articulo 9.- Deber de motivacién

Todas las resoluciones administrativas o judiciales que se emitan en los procedimientos
por riesgo o desproteccion familiar deben estar expresamente motivadas, bajo
responsabilidad. La motivacion comprende las razones que justifican una determinada
decision, incluyendo la fundamentacion de como se ha tenido en consideracion la
opinién e interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

De igual forma, cuando las decisiones no coincidan con la opinién de la nifia, nifio o
adolescente, se debe justificar los motivos que en su interés superior sustentaron tal
decision.
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Articulo 10.- Notificaciones

Las resoluciones que se emitan en el procedimiento por riesgo o desproteccién familiar,
se comunican verbalmente y en lenguaje sencillo a la nifia, nifio o adolescente y a la
familia de origen, previa citacién. Las dem4s partes son notificadas por via regular.

TITULO I

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS Y DEBER DE
COLABORACION

Articulo 11.- Funciones de las autoridades en el marco de la presente ley

Son funciones de:

11.1 Gobiernos locales

a) Actuar en los procedimentos por riesgo y colaborar en la actuacion para la proteccion
de nifias, nifios o adolescentes en situacién de desproteccion familiar, a través de las
Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (DEMUNA), registradas,
acreditadas, capacitadas y supervisadas por el 6rgano competente del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

b) Implementar servicios para aplicar las medidas de proteccién en los procedimientos
por riesgo.

11.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

a) Normar, registrar, acreditar, capacitar, supervisar y sancionar a los gobiernos locales
gue actian en los procedimientos por riesgo, en su calidad de érgano rector del Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente.

b) Actuar en los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar.

c) Disefar e implementar el servicio de acogimiento familiar, a través del cual evalua,
capacita, selecciona a las familias acogedoras y realiza el seguimiento de la medida de
proteccion de acogimiento familiar.

d) Registrar, acreditar, supervisa, sancionar, capacitar y brindar asistencia técnica a los
centros de acogida.

e) Actuar en el procedimiento de adopcion, acreditar y sancionar a los organismos
colaboradores de adopcién internacional y sus representantes.

f) Coordinar con los Gobiernos Regionales, la formulacién y ejecucion de politicas y
acciones a favor de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo o
desproteccion familiar,

g) Coordinar con los ministerios de Salud, Educacion, Desarrollo e Inclusion Social,
Trabajo y Promocion del Empleo, entre otros, para garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de riesgo y desproteccion familiar, a través de la
implementacion o adecuacion de servicios y programas.

11.3 Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

a) Designar defensores publicos especializados que asuman la defensa legal de las
nifas, nifios o adolescentes en los procedimientos por desproteccion familiar y
adopcion.

b) Designar una defensora o defensor publico, distinto al que representa los intereses
de la nifia, nifio o adolescente, cuando la familia de origen solicite la defensa legal
gratuita.

11.4 Ministerio Publico, a través de las fiscalias especializadas de Familia o Mixtas:
a) Realizar un control del respeto de las garantias del debido proceso, la legalidad y de
los principios que regulan la actividad protectora del Estado a fin de garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

b) Intervenir en las diligencias que se desarrollen dentro del procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar.
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¢) Impugnar las decisiones que considere que afectan los derechos de la nifia, nifio o
adolescente.

d) Solicitar se adopten, varien, suspendan o cesen las medidas de proteccion dictadas
en favor de las nifias, nifias o adolescentes.

e) Revisar los informes semestrales de seguimiento del plan de trabajo individual y
puede solicitar la informacién que estime conveniente respecto de la situacién de las
nifias, nifios o adolescentes sujetos a medidas de proteccion.

f) Emitir dictamen previo al pronunciamiento judicial sobre la declaracién provisional de
desproteccion familiar y cuando se recomiende declarar la desproteccion familiar.

11.5 Poder Judicial, a través de los juzgados de familia 0 mixtos:

a) Efectuar el control de la legalidad y verificar que se hayan respetado los derechos
fundamentales de la nifia, nifio o adolescentes y la familia involucrados en los procesos
de riesgo o desproteccion familiar.

b) Declarar judicialmente la desproteccion familiar y disponer la aplicacion de la medida
de proteccion.

¢) En el caso que asi lo recomiende la autoridad competente, en la misma resoluciéon
debe pronunciarse sobre la adoptabilidad.

d) Declarar excepcionalmente la adopcién con la familia acogedora cuando asi lo
recomiende la autoridad competente.

En sede judicial la tramitacion de los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar
tienen caracter preferencial.

11.6 Policia Nacional del Peru

Colaborar con la autoridad competente que actia en los procedimientos por riesgo y
desproteccion familiar, para lograr la finalidad de los mismos.

Articulo 12.- Partes del procedimiento

Son parte en los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar, la nifia, nifio y
adolescente, la madre, el padre, tutora, tutor, el representante del Ministerio Publico y el
tercero con legitimo interés incorporado al procedimiento.

Articulo 13.- Tercero con interés legitimo

Son aquellas personas naturales y juridicas que acrediten su interés legitimo en proteger
los derechos de una nifia, nifilo o adolescente en los procedimientos por riesgo o
desproteccion familiar.

El tercero con legitimo interés que no haya sido incorporado al procedimiento, no es
considerado parte.

Articulo 14.- Participacién de las partes en el procedimiento

La nifia, nifio o adolescente, la familia de origen, el representante del Ministerio Publico
y los terceros con legitimo interés, pueden solicitar la actuacion de diligencias,
evaluaciones o presentar los documentos que consideren pertinentes.

La autoridad competente puede rechazar el pedido, mediante resolucion debidamente
motivada, si la considera manifiestamente impertinente o improcedente.

Las partes tienen derecho a acceder al expediente durante la tramitacion del
procedimiento. Asimismo, en el curso del procedimiento, se debe dar audiencia de oficio
0 a solicitud de las partes.

Articulo 15.- Deber de colaboracién

Todas las entidades publicas y privadas, asi como las personas que asumen cargos de
confianza o que se desempefien como empleados publicos, tienen el deber de colaborar
y brindar atencion preferente a las nifias, nifios y adolescentes, sus familias y a la
autoridad competente encargada de la tramitacién del procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar.

Articulo 16.- Coordinaciéon con instituciones de proteccién de otros paises y
actuacion de Consulados

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes extranjeros en situacion de riesgo o
desproteccion familiar, la autoridad competente debe coordinar en lo que corresponda,
con las autoridades competentes que velan por la proteccion en su pais de origen para
lograr su retorno. Asimismo, los Consulados de los paises de procedencia de las nifias,
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nifios y adolescentes en situacion de desproteccion familiar, intervienen en el marco de
sus funciones establecidas en la Convencion de Viena sobre relaciones consulares.

TITULO 1l

ACTUACIONES FRENTE A SITUACIONES DE RIESGO O DESPROTECCION
FAMILIAR

CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 17.- Deber de comunicar situaciones de riesgo o0 situaciones de

desproteccién familiar

Toda persona natural o juridica, deben comunicar inmediatamente a la autoridad

competente, la presunta situacion de riesgo o desproteccion familiar en que se pudiera

encontrar una nifia, nifio o adolescente.

La propia nifia, nifio o adolescente también puede comunicar la situacién de riesgo o

desproteccion familiar en la que se encuentre, sin que se le exija requisito alguno.

Articulo 18.- Inicio de la actuacion estatal en situaciones de riesgo o

desproteccién familiar

La autoridad competente al tomar conocimiento de una posible situacién de

incumplimiento o imposibilidad de cumplimiento de las obligaciones de cuidado, valora

preliminarmente la situacién socio-familiar de la nifia, nifio o adolescente, con la

informacién disponible para determinar si se encuentra en una presunta situacion de

riesgo o desproteccién familiar.

Cuando de la valoracién preliminar surjan elementos suficientes que configuren

situaciones de riesgo o desproteccién familiar, se inicia el procedimiento que

corresponda.

Si de la valoracion preliminar se concluye no abrir procedimiento, se dispone el

archivamiento del expediente, mediante resolucién debidamente motivada.

El plazo para emitir la resolucion que corresponda es de un dia (1) habil. En caso de ser

necesario se aplica la medida de proteccion de urgencia prevista en el articulo 45 de la

presente ley.

Articulo 19.- Actuaciones preliminares

En caso de no contarse con informacién que permita determinar una posible situacion

de riesgo o desproteccién de una nifia, nifio o adolescente, la autoridad competente

debe recabar informacién preliminar con la finalidad de conocer la situacién socio-

familiar de estos y evaluar la necesidad de iniciar el procedimiento por riesgo o

desproteccion familiar. Estas actuaciones se llevan a cabo en un (1) dia habil.

En ningun caso, la extensién del plazo se aplica cuando las nifias, nifios o adolescentes

se encuentren fisicamente en la sede de la autoridad competente.

Concluidas las actuaciones preliminares se emite inmediatamente la resolucién que

corresponda.

Articulo 20.- Informacion sobre el desarrollo del procedimiento

El contenido y sentido del desarrollo del procedimiento relativas a la situacion socio-

familiar de la nifia, nifio y adolescente son comunicadas verbalmente en lenguaje

comprensible a la nifia, nifio o adolescente y su familia.

Articulo 21.- Elaboracién, aprobacién y supervision del plan de trabajo individual

Declarada la situacion de riesgo o desproteccion familiar provisional de la nifia, nifio o

adolescente, el equipo interdisciplinario elabora y propone un plan de trabajo individual.

La autoridad competente aprueba y supervisa la implementacion del plan. El equipo

interdisciplinario elabora e implementa el plan de trabajo con participacion de la familia

y la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 22.- Seguimiento del plan de trabajo individual

El plan de trabajo es objeto de seguimiento a fin de evaluar y adecuar la actuacion

psicosocial a las circunstancias socio familiares y necesidades de la nifia, nifio y

adolescente.
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Los avances y dificultades que se presenten durante su ejecucion y la aplicacién de la
medida de proteccion son informados de manera presencial y comprensible a la nifia,
nifo y adolescente y su familia. Asimismo, se comunica al Ministerio Publico en su rol
de garante de derechos.

Articulo 23.- Evidencias de comision de delitos

Si durante la evaluacién surgen indicios de que la nifia, nifio o adolescente ha sido
victima de algun delito, se debe comunicar de inmediato al Ministerio Publico. Para
efectos de los procedimientos que se establecen en la presente ley, en ningln supuesto,
se les somete a reconocimientos médicos legales, ni evaluaciones o diligencias
orientadas a determinar si se cometio el delito.

CAPITULO Il

ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTO POR RIESGO

Articulo 24.- Finalidad de la actuacion estatal por riesgo

La actuaciéon estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y disminuir o
eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacion personal, familiar y social en
la que se encuentra la nifia, nifio o0 adolescente, a través de medidas de proteccion con
la finalidad de evitar situaciones de desproteccion familiar.

Articulo 25.- Definicién del procedimiento por riesgo

Es un procedimiento que se desarrolla a través de actuaciones y medidas de proteccion
conducentes a disminuir o eliminar los factores de riesgo e incrementar los factores de
proteccion para prevenir la desproteccion familiar de una nifia, nifio o adolescente.
Articulo 26.- Resolucidn de inicio del procedimiento por riesgo

La resolucién administrativa que da inicio al procedimiento por riesgo, debe contener:
a) El nombre y apellidos, edad, nimero de documento nacional de identidad y demas
datos que permitan la identificacibn de la nifia, nifio o adolescente. En caso de
pertenecer a un pueblo indigena u originario, comunidad campesina o comunidad nativa,
debe dejarse constancia de ello, asi como de la familia linglistica a la que pertenece.
b) Resumen de la forma, circunstancia de los hechos y su valoracién que determina la
presunta situacion de riesgo.

c) Las actuaciones pertinentes para evaluar los factores de riesgo y de proteccion de la
nifia, nifo o adolescente y su entorno socio familiar.

d) De ser necesario, se puede aplicar las medidas de urgencia para la atencion de las
necesidades inmediatas de la nifia, nino o adolescente.

Articulo 27.- Etapas del procedimiento por riesgo

El procedimiento por riesgo, tiene las siguientes etapas:

a) Evaluacion.

b) Implementacién del plan de trabajo individual y seguimiento.

Articulo 28.- Etapa de evaluacion

Iniciado el procedimiento, el equipo interdisciplinario a cargo, procede a realizar las
actuaciones que permitan identificar y evaluar los factores de riesgo y de proteccién de
la nifia, nifio o adolescente, su familia y entorno, en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, procediendo a emitir un informe.

Antes de emitir el informe, se procede a escuchar la opiniébn de la nifia, nifio o
adolescente en una actuacién especial.

Articulo 29.- Resolucidén que declara la existencia o no de la situacion de riesgo
Concluida la evaluacion de la situacidon socio-familiar de la nifia, nifio o adolescente,
dentro del dia habil siguiente, la autoridad competente, mediante resolucién
debidamente motivada en el interés superior de la nifia, nifio o adolescente y precisando
cémo ha sido considerada la opinion de ella o él, declara la situacién de riesgo
provisional o su inexistencia.

La resolucién administrativa que declara la situaciébn de riesgo provisional, ademas
ordena la elaboracién del plan de trabajo individual.

En caso se declare que no existe situacion de riesgo se archiva el expediente.

Si como resultado de la evaluacién, se encuentran indicadores de desproteccion familiar
se debe iniciar el procedimiento por desproteccion familiar.
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Articulo 30.- Etapa de implementacién del plan de trabajo individual

Declarada la situacion de riesgo provisional, el equipo interdisciplinario a cargo, con
participacion de la familia, disefia el plan de trabajo individual orientado a modificar o
neutralizar la situacion de riesgo. Este plan recomienda las acciones de proteccion que
involucran a la nifia, nifio o adolescente, su familia y de ser el caso, la comunidad.

El plan de trabajo individual, las acciones de proteccidon a aplicar y el plazo de las
mismas, se aprueban mediante resolucion administrativa emitida por la autoridad
competente dentro del dia habil siguiente a su presentacion y es notificada a las partes,
al Ministerio Publico y al tercero con legitimo interés incorporado al procedimiento.
Articulo 31.- Impugnacién de laresolucion que se pronuncia por ladeclaracion de
riesgo

La resolucion que se pronuncia por la declaracion de riesgo provisional puede ser
apelada por las partes, el Ministerio Publico y el tercero con legitimo interés incorporado
al procedimiento, ante el superior jerarquico, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
de notificada la resolucion.

SUB CAPITULO |

MEDIDAS DE PROTECCION EN

SITUACIONES DE RIESGO

Articulo 32.- Tipos de medidas de proteccion frente a situaciones de riesgo
Declarada la situacion de riesgo, la autoridad competente de conformidad con lo
establecido en el plan de trabajo individual puede disponer la aplicacion acumulativa o
no, de cualquiera de las siguientes medidas de proteccién en favor de la nifia, nifio o
adolescente:

a) Apoyo a la familia para fortalecer competencias de cuidado y crianza.

b) Acceso a servicios de educacion y salud para nifias, niflos y adolescentes.

c) Acceso a servicios de atencion especializada.

d) Apoyo psicoldgico a favor de la nifia, nifio o adolescente y su familia.

e) Acceso a setrvicios para prevenir y abordar situaciones de violencia.

f) Acceso a servicios de cuidado.

g) Acceso a servicios de formacion técnico productivo para la o el adolescente y su
familia.

h) Inclusion a programas sociales

i) Otras que fueran necesarias.

Articulo 33.- Apoyo para fortalecer competencias de cuidado y crianza.

Permite brindar a la familia, estrategias, a través de la intervencion directa de personal
especializado, que le permita contar con pautas de crianza positiva a la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 34.- Acceso a servicios de educacién y salud para nifias, nifios y
adolescentes.

Tiene por finalidad garantizar el acceso a los servicios de educacion que brindan las
instituciones educativas, asi como a programas alternativos, asegurando la asistencia
regular, para reducir riesgos de desercidn escolar y garantizar los logros de aprendizaje
gue incluya la nivelacién escolar de las nifias, niflos y adolescentes que presentan
rezago escolar o extra edad. En la ejecucion de esta medida participan las autoridades
educativas, la comunidad y los servicios locales y regionales.

Las medidas que garantizan el acceso y la atencién en salud de la nifia, nifio o
adolescente, son ejecutadas de manera prioritaria por las entidades publicas que
brindan servicios de salud.

Los casos que correspondan pueden ser derivados a los Médulos de Maltrato Infantil y
Adolescente en Salud (MAMIS).

Articulo 35.- Acceso a servicios de atencién especializada.

Tienen por finalidad brindar acceso a servicios de atencion especializada a las nifias,
nifios y adolescentes y sus familias, de acuerdo a sus necesidades particulares para
garantizar la restitucion de sus derechos.

Articulo 36.- Apoyo psicolégico afavor de la nifia, nifio o adolescente y su familia
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Tiene por finalidad abordar aspectos emocionales, cognitivos, de comportamiento y
relacionales, tanto de la nifia, nifo o adolescente como de su familia, que permitan el
desarrollo integral del menor de edad en su entorno familiar.

Articulo 37.- Acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones de violencia.
Tiene por finalidad garantizar un apoyo especializado para la prevencion de la violencia
y la atencién y recuperacion de las nifias, nifios y adolescentes victimas y su familia.
Articulo 38.- Acceso a servicios de cuidado

Tiene por objeto garantizar un apoyo a las familias, para el cuidado de las nifias, nifios
y adolescente y potenciar su desarrollo personal, asi como su integracién social y la de
su familia.

Articulo 39.- Acceso a servicios de formacion técnico productiva

Tiene por finalidad garantizar que las y los adolescentes, asi como sus familias accedan
a servicios de formacion, estrategias y herramientas, que les permitan adquirir y
fortalecer habilidades para su desenvolvimiento en el ambito laboral.

Articulo 40.- Inclusion a programas sociales

Tienen como objeto garantizar a las familias las condiciones necesarias para lograr el
bienestar de sus hijas o hijos a través de su incorporacion a programas sociales.
Articulo 41.- Plazo de duracién de las medidas de proteccién provisional por
riesgo.-

Las medidas de proteccion provisionales por riesgo, tienen un plazo maximo de doce
(12) meses, excepcionalmente en aquellas situaciones en los que se mantenga los
factores de riesgo y por causas debidamente fundamentadas puede extenderse hasta
cumplir los objetivos del plan de trabajo individual.

SUB CAPITULO Il

CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR RIESGO

Articulo 42.- Fin del procedimiento por riesgo

El procedimiento por riesgo finaliza en los siguientes casos:

a) Cuando se han logrado los objetivos planteados en el plan de trabajo individual.

b) Cuando la amenaza o afectacién del ejercicio de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente se han incrementado convirtiéndose en una situacion de desproteccion
familiar.

c¢) Por cumplimiento de la mayoria de edad del adolescente sujeto de proteccion.

La resolucion que declara el fin del procedimiento por riesgo, dispone el cese de las
medidas preventivas que se hubieren adoptado y es notificada a las partes, al Ministerio
Publico y el tercero con legitimo interés incorporado al procedimiento.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR DESPROTECCION FAMILIAR

Articulo 43.- Finalidad de laactuacion dentro del procedimiento por desproteccion
familiar

La actuacion estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y disminuir o
eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacion personal, familiar y social en
la que se encuentra la nifia, nifio o adolescente, a través de medidas de proteccién con
la finalidad de lograr el retorno a su familia, siempre que ello responda a su Interés
Superior.

Articulo 44.- Inicio del procedimiento y contenido de la resolucidn de inicio

El procedimiento por desproteccion familiar empieza con la emisién de la resolucion de
inicio.

La resolucion debe contener:

a) Nombres, apellidos, edad, nimero de documento nacional de identidad y demas
datos que permitan su identificaciéon; si ello no fuera posible, debe consignarse las
caracteristicas fisicas de la nifia, nifio o adolescente. De pertenecer a un pueblo
indigena u originario, comunidad campesina o comunidad nativa, debe dejarse
constancia de ello, asi como de la familia linguistica a la que pertenece. Si ello no fuera
posible, deben consignarse las caracteristicas fisicas que permitan la identificacion de
la nifia, nifo o adolescente.
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b) Resumen de las circunstancias y valoracion de la situacién socio familiar de las nifias,
nifios y adolescentes y los criterios de valoracion utilizados.

¢) La relacion de actuaciones e informes necesarios para evaluar los factores de riesgo
y proteccioén de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 45.- Inicio del procedimiento en situaciones de urgencia

Frente a una situacion de inminente y grave afectacién de derechos de la nifia, nifio y
adolescente, la resolucion que da inicio al procedimiento, declara excepcionalmente la
desproteccion familiar provisional y dicta la medida de proteccion con calidad de
urgente. Esta resolucién se notifica a la nifia, nifio y adolescentes, a su familia y las
demas partes y se remite para pronunciamiento al Juez de Familia o Mixto.

En estos casos, la autoridad competente debe continuar con la etapa de evaluacion de
la situacion socio familiar de la nifia, nifio o adolescente, que regula el articulo 28 de la
presente ley y continuar el procedimiento, segun corresponda.

SUB CAPITULO |

ETAPAS DE ACTUACION POR

DESPROTECCION FAMILIAR

Articulo 46.- Etapas de actuaciéon por desproteccion familiar

El procedimiento por desproteccién familiar tiene las siguientes etapas:

a) Evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifio o adolescente.

b) Implementacién del plan de trabajo individual y seguimiento a las medidas de
proteccion.

Articulo 47.- Etapa de evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifio o
adolescente

Luego de emitida la resolucion de inicio se realizan las actuaciones o diligencias
dirigidas a conocer la situacién socio familiar de la nifia, niflo o adolescente a fin de
evaluar los factores de riesgo y proteccion, en un plazo de cinco (5) dias habiles.

Las actuaciones comprenden las entrevistas, visitas domiciliarias, evaluaciones
médicas, psicolégicas, y todo tipo de actos dirigidos a determinar la situacion socio
familiar.

La evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifilo o adolescente debe
comprender a los miembros de su familia, incluida la familia extensa, o personas que
puedan brindar informacioén relevante sobre su situacion personal y familiar.

Si durante la evaluacion surgen indicios que la nifia, nifio o adolescente ha sido victima
de algun delito, la autoridad competente procede de manera inmediata a poner esta
situacién en conocimiento del Ministerio Publico. En ningln supuesto, se les somete
dentro de este procedimiento a reconocimientos medico legales, ni evaluaciones o
diligencias orientadas a determinar si se cometio el delito.

Articulo 48.- Edicto

De no ser ubicada familia de la nifia, nifio o adolescente, se procede a su busqueda y
ubicacién a través de la Comisaria en el ultimo domicilio consignado, en caso que no
cuenten con domicilio conocido, se procede a notificarlos mediante edictos en la pagina
web del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como en un diario de
mayor circulacion y el diario oficial, dos veces en forma interdiaria.

Articulo 49.- Acceso al expediente y alegatos

Ademas, antes de emitir la resoluciéon que se pronuncia sobre la desproteccion familiar
provisional, el expediente se pone a disposicion de las partes por un plazo comdn de
cinco (5) dias, a fin que fundamenten lo que estimen conveniente.

Articulo 50.- Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de desproteccion
provisional de la nifia, nifio o adolescente

Luego de escuchar la opinién de la nifia, nifio 0 adolescente en una diligencia especial,
presentada o no la fundamentacion de la familia, si de las actuaciones realizadas se
constata la situacion de desproteccion familiar provisional, se emite la resolucion
declarando la misma dentro del dia habil siguiente, la cual es inimpugnable en via
administrativa.
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Dicha resolucién debe disponer la aplicacion de la medida de acogimiento familiar o
residencial, segun corresponda en aplicacion del principio de idoneidad. Asimismo, la
resolucion ordena la elaboracion del plan de trabajo individual orientado al retorno de la
nifia, nifia o adolecente a su familia o la busqueda de una solucién permanente en caso
de inexistencia de familia.

En caso de no constatarse la situacién de desproteccion familiar provisional, pero si una
situacion de riesgo, se remite lo actuado a la autoridad competente. En caso de no
presentarse ningun tipo de incumplimiento de obligaciones parentales debe disponerse
su archivamiento y ordenar, si fuera el caso, el retorno de la nifia, nifio o adolescente a
su familia de origen.

Articulo 51.- Efectos de la declaracion de desproteccidn familiar provisional

La resolucion que declara la desproteccién familiar provisional de una nifia, nifio o
adolescente produce la asuncion automéatica de la tutela estatal por parte de la autoridad
competente. Asimismo, produce de forma automatica, la suspension de la patria
potestad o de la tutela.

Articulo 52. Pronunciamiento judicial sobre la declaracion de desproteccidn
familiar provisional.

Cuando se declare la desprotecciéon familiar provisional de una nifia, nifio o adolescente,
dentro del dia habil siguiente, se remite copias del expediente al Juzgado Especializado
de Familia o Mixto, para que emita pronunciamiento ratificando o no dicha declaracion.
Lavista de la causa debe ser programada por el 6rgano jurisdiccional dentro de los cinco
(05) dias héabiles siguientes de remitida la solicitud por la autoridad competente y emite
pronunciamiento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de la vista de la causa.
La solicitud de pronunciamiento no suspende los efectos de la declaracion de la
desproteccion familiar provisional ni la actuacion de la autoridad competente conforme
a lo dispuesto en la presente norma.

Articulo 53.- Tutela estatal

El ejercicio de la tutela estatal comprende:

a) Garantizar el alojamiento, alimentacion, educacién, la salud y cuidado personal a la
nifia, nifo o adolescente.

b) Garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales de la nifia, nifio o
adolescente.

¢) La representacion legal en los asuntos personales relacionados con la nifia, nifio o
adolescente, siempre y cuando no puedan ejercer sus derechos por si mismos.

La autoridad competente delega el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente,
a la familia acogedora o a los directores de los centros de acogida residencial;
manteniendo la condicion de titular de los deberes y facultades inherentes a la tutela
estatal.

Cuando la nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo la tutela estatal cuente con
bienes, la administracion de estos es materia de pronunciamiento por el Poder Judicial
en el proceso que inicie el Defensor Publico asignado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Articulo 54.- Elaboracion del plan de trabajo individual

En la elaboracién del plan de trabajo individual, la autoridad competente cuenta con la
participacion de la nifia, nifio o adolescentes y su familia. Dicho plan se orienta a lograr
el retorno de la nifia, nifio 0 adolescente a su familia, y es aprobado mediante resolucion,
gue debe ser puesta en conocimiento a las partes, familia acogedora o a la directora o
el director del centro de acogida residencial, como al érgano jurisdiccional competente.
Las medidas de proteccion son revisadas periddicamente de acuerdo a lo establecido
en el articulo 60 de la presente Ley. De ser necesario, se ajusta a las nuevas
caracteristicas y necesidades de la nifia, nifio o adolescente y su familia. La autoridad
competente puede variar la medida de proteccion aplicada.

Articulo 55.- Duracién del plan de trabajo individual

El plan de trabajo individual debe durar el tiempo necesario que permita remover o
eliminar las circunstancias que determinaron la desproteccion provisional y garantizar el
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desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente una vez producido el retorno a su
familia o la adopcion de una medida de caracter permanente.

Articulo 56.- Resolucién judicial que se pronuncia sobre la declaracién de
desproteccion familiar provisional

El 6rgano jurisdiccional puede decidir lo siguiente:

a) Aprobar integramente la declaracion de desproteccion familiar provisional y la medida
de proteccion provisional dispuesta por la autoridad competente.

b) Aprobar la declaracién de desproteccion familiar provisional, pero ordenar la variaciéon
de la medida de proteccién dispuesta por otra mas idénea.

c) Desaprobar la declaraciébn de desproteccion familiar provisional y ordenar el
archivamiento del procedimiento por desproteccion familiar o el inicio del procedimiento
por riesgo.

El proceso de retorno de la nifia, nifio o adolescente se ejecuta en un plazo que no debe
exceder de cinco (05) dias y dispone acciones de acompafiamiento para asegurar su
adecuada reinsercion familiar.

Articulo 57.- Notificacion y apelacion de la resolucién judicial que se pronuncia
sobre la desproteccion familiar provisional

La resolucién que se pronuncia sobre la desproteccién familiar provisional es notificada
a las partes del procedimiento, al Ministerio Publico y al tercero con legitimo interés
incorporado al procedimiento dentro de tres (3) dias; la que puede ser apelada, sin
efecto suspensivo, en el mismo plazo.

Interpuesta la apelacién de la resolucion judicial el expediente es remitido dentro del dia
habil siguiente al 6rgano jurisdiccional jerarquico competente, que programa vista de la
causa dentro de los cinco (5) dias, luego de lo cual debe emitir pronunciamiento en el
mismo plazo.

SUB CAPITULO Il

MEDIDAS DE PROTECCION PROVISIONALES

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 58.- Principios parala determinacion e implementacion de las medidas de
proteccion provisionales

Las medidas de proteccion se regulan ademas de los principios establecidos en el
articulo 4, por los siguientes:

a) Principio de individualizacién: tiene como eje principal la satisfaccién de las
necesidades particulares de cada nifia, nifio o adolescente, con especial atencion de
aquellas que fortalezcan su derecho a la identidad étnico-lingiistica.

b) Principio de normalizacion e integracién social: todas las nifias, nifios y
adolescentes en acogimiento familiar y residencial deben tener condiciones de vida
cotidiana similares a los de la vida familiar, y acceso al uso de los recursos comunitarios
en igualdad de condiciones bajo un enfoque intercultural, sobre todo para aquellos
nifios, niflas y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas u originarios,
comunidades campesinas o comunidades nativas.

c) Enfoque de desarrollo y preparacion para la vida adulta: considera a la nifia, nifio
0 adolescente como un sujeto en desarrollo, guia y proteccién orientada a lograr la
madurez y socializacion para alcanzar la vida adulta.

d) Principio de aplicaciéon preferente de las medidas de proteccion: Se prefiere la
aplicacion del acogimiento familiar respecto del acogimiento residencial.

Articulo 59.- Clases de Medidas de Proteccion Provisionales

Las medidas de proteccién tienen el caracter de provisionales y son las siguientes:

a) Acogimiento familiar.

b) Acogimiento Residencial.

Articulo 60.- Periodicidad de la revision de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccidn son revisadas trimestralmente, prestando especial atencion
a las circunstancias, al desarrollo del plan de trabajo individual, a las necesidades y a la
opinién de la nifia, nifio o adolescente.
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Si las circunstancias lo ameritan y teniendo en cuenta el Interés Superior de la nifia, nifio
0 adolescente, se dispone la variacion o remocion de las medidas de proteccion, segin
lo dispuesto en el articulo 61.

Articulo 61.- Remocidn o variacion de las medidas de proteccion

La autoridad competente puede remover o variar la medida de proteccién de oficio o a
pedido de parte, en cualquier estado del procedimiento, mediante resolucién
debidamente motivada cuando las circunstancias objetivas que la motivaron se hubieran
modificado. La decisién puede ser impugnada por las partes.

Articulo 62.- Criterio para aplicar la medida de proteccidon provisional para nifias
0 nifios menores de tres (3) afios de edad.

La medida de proteccién provisional que se aplica preferentemente a nifias y nifios
menores de tres (3) afios de edad es el acogimiento familiar. Pueden admitirse
excepciones a este criterio para evitar la separacion de las/los hermanos y cuando el
acogimiento residencial sea por un tiempo determinado y muy limitado, al finalizar el
cual se tenga previsto el retorno a la familia u otra solucion apropiada de acogimiento a
largo plazo.

Articulo 63.- Plazo maximo de duracién de las medidas de proteccidn provisional
que impliquen separacion familiar.-

Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion familiar, tienen un plazo
maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses, cuando existan
causas justificadas que lo ameriten en funcién a su Interés Superior. Transcurrido ese
plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno de la nifia, nifio
0 adolescente a su familia o promueve la declaracién judicial de desproteccion familiar
y la adopcion de una medida de proteccién de caracter permanente.

Articulo 64.- Apoyo de la fuerza publica en caso de resistencia para aplicar la
medida de proteccidn

En los supuestos en los que se produzca una situacion que impida o interfiera con la
aplicacion de la medida de proteccion dispuesta, la autoridad competente puede solicitar
el apoyo del Ministerio Publico para que se constituya, en compafiia de la autoridad
policial, en el lugar donde se encuentra la nifia, niflo o adolescente, a fin de garantizar
la ejecucion de la medida.

Durante el desarrollo de la diligencia se debe garantizar la integridad personal de la nifia,
nifio o adolescente.

SUB CAPITULO 1l

ACOGIMIENTO FAMILIAR

Articulo 65.- Clases de Acogimiento Familiar

a) Acogimiento Familiar en Familia extensa

Esta medida de proteccion se aplica con aquella familia extensa que ha sido evaluada
favorablemente para asumir el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente. Es
acompafada y apoyada profesionalmente, de manera permanente.

b) Acogimiento Familiar con Tercero

El acogimiento familiar con tercero, se aplica con una persona o familia que no forma
parte de la familia extensa de la nifia, nifio o adolescente, que previamente ha sido
seleccionada, y declarada idonea para ser familia acogedora. Es acompafiada y
apoyada profesionalmente, de manera permanente

En estos casos, se da preferencia a la persona o familia que haya tenido vinculo afectivo
con la nifia, niflo o adolescente con anterioridad.

c) Acogimiento Familiar Profesionalizado.

El acogimiento familiar profesionalizado es el que se brinda a nifias, nifios o
adolescentes con caracteristicas especiales, por una persona o familia especialmente
calificada, a condicion de una subvencién econémica para los gastos de manutencion
de la nifia, nilo o adolescente, que incorpora su atencidon profesionalizada, bajo
supervision de la autoridad competente.

Articulo 66.- Requisitos para constituirse en familia acogedora
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La persona o las personas que deseen constituirse en familia acogedora deben cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Contar con mayoria de edad.

b) Acceder de forma voluntaria a ser familia acogedora. Los conyuges o convivientes,
deben presentar la solicitud de acogimiento familiar en forma conjunta. Asimismo, se
recibe la opinion de las hijas o hijos de la familia, en funcién a su edad, y grado de
madurez, asi como de los miembros que residan en la unidad familiar.

c) Disfrutar de un estado de salud, fisica y psiquica, que no dificulte el normal cuidado
de la nifia, nifio o adolescente, debidamente comprobado.

d) Haber recibido capacitacion y evaluacion favorable.

e) Haber sido recomendada como idénea en el plan de trabajo individual por el equipo
interdisciplinario a cargo.

f) Disponer de recursos necesarios para asumir los gastos de alimentacion, salud,
vivienda, educacién y otros derivados del acogimiento, salvo que se trate de un
acogimiento familiar retribuido.

g) Aceptar ser acompafiados y evaluados en la implementacion del plan de trabajo
individual.

Articulo 67.- Exclusiones

No puede otorgarse acogimiento familiar a la persona o familia que:

a) Registren denuncias, antecedentes penales o judiciales por la comision de delitos en
agravio de las nifias, niflos o adolescentes o delitos que conlleven a la suspension o
pérdida de la patria potestad.

b) Hayan sido sancionados con suspensién o pérdida de la patria potestad o hayan sido
removidos de la tutela o acogimiento de hecho por mal desempefio.

¢) Se haya revocado su calidad de familia acogedora por las causales sefialadas en los
incisos a, b, d y e del articulo 66.

d) Hayan sido sentenciados por actos de violencia familiar.

e) Registren incumplimiento en sus obligaciones en materia alimentaria.

f) Registren incumplimiento en el régimen de visitas a sus hijas o hijos menores de edad.
Articulo 68.- Causales de revocacion o extincion de calidad de familia acogedora
La o las personas constituidas como familia acogedora, pierden esta calidad, en los
siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las obligaciones de cuidado y proteccion de la nifia, nifio o
adolescente acogido.

b) Transmisién no autorizada de las tareas de cuidado y proteccién, a cualquier otra
persona o institucion publica o privada.

¢) Fallecimiento de la persona o familia acogedora o de la nifia, nifio o adolescente
acogido.

d) Inicio de investigacion por presunta comision de los delitos previstos en el inciso a)
del articulo 67.

e) Incumplimiento de lo dispuesto en el plan de trabajo individual o de las pautas
establecidas por el equipo interdisciplinario encargado de velar por el cumplimiento del
mismo.

f) Por pedido expreso de la familia acogedora. En caso la pretensién no se fundamente
en causa justificada, la o las personas no pueden volver a presentar una solicitud de
acogimiento familiar.

En todos los supuestos previstos, se deben adoptar las acciones que fueran necesarias
para brindar soporte a la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 69.- Desistimiento del Acogimiento Familiar

La familia que solicitd el acogimiento familiar de una nifia, nifio o adolescente puede
desistirse hasta antes de asumir el cuidado y proteccién de la nifia, nifio o adolescente.
La autoridad competente acepta y declara concluido el trdmite de la solicitud, adoptando
las acciones necesarias para encontrar una nueva familia acogedora.

Articulo 70.- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en acogimiento familiar
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En el acogimiento familiar, las nifias, nifios y adolescentes, ademas de los derechos
previstos en el articulo 5 de la presente Ley, tienen los siguientes derechos a:

a) Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, sexual o psicologica.

b) Participar plenamente en la vida familiar de la familia acogedora.

¢) Solicitar informacién o pedir, por si mismo si tuviera suficiente madurez, el cese,
variacién o remocion del acogimiento familiar.

d) Mantener relaciones personales y ser visitados por su familia de origen.

e) Mantener relacién con la familia acogedora tras el cese del acogimiento si lo solicita
la nifia, niflo o adolescente, y lo consintiera la familia que acogio.

Articulo 71.- Derechos de las familias acogedoras

Las familias acogedoras tienen derecho a:

a) Recibir informacién acerca de la naturaleza y efectos del acogimiento, asi como a la
preparacion previa, seguimiento y apoyo técnico especializado desde el inicio hasta su
conclusion. Tratdndose de niflas, nifios y adolescentes con discapacidad, tienen
derecho a orientacién, acompafiamiento y apoyo adaptados a la discapacidad que
presenta el menor de edad.

b) Ser escuchados por la autoridad competente antes que adopte cualquier decisiéon que
involucre a la nifia, nifio o adolescente y que la decisidon tome en consideracion su interés
superior.

¢) Recibir informacion sobre el plan de trabajo individual, asi como de las medidas
relacionadas con el acogimiento que se adopten, las revisiones periédicas y a obtener
informacién del expediente de la nifia, nifio o adolescente que les resulte convenientes
para el desempefio de sus funciones, salvo aquellas de caracter confidencial.

d) Cooperar en la implementacién del plan de trabajo individual.

e) Contar con los documentos de identidad, de atencién de salud y de la escuela de la
nifia, nifo o adolescente acogido.

f) Realizar viajes con la nifia, nifio o adolescente, previa autorizacion de la autoridad
competente para dicho tramite y con aprobacién en el plan de trabajo individual.

g) Recibir subvencién econémica y otro tipo de ayuda que se establezca en el plan de
trabajo individual.

h) Brindar a la nifia, nifio o adolescente acogido las mismas condiciones que a sus hijos
biol6gicos o0 adoptados, a fin de hacer uso de derechos u obligaciones familiares durante
el tiempo que convivan con ellos.

i) Formular formalmente quejas o sugerencias ante la autoridad competente.

Articulo 72.- Obligaciones de las familias acogedoras

Las familias acogedoras tienen las siguientes obligaciones:

a) Velar por el bienestar y el interés superior de la nifia, nifio o adolescente, tenerlo en
su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral en un entorno
afectivo. Cuando se trate de una nifia, niflo o adolescente con discapacidad, debe
continuar prestando los apoyos especializados que viniera recibiendo o adoptar otros
mas adecuados a sus necesidades.

b) Escuchar a la nifia, nifio o adolescente y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta
segun su edad y grado de madurez, antes de tomar decisiones que le afecten, sin
exclusion alguna por discapacidad, y a transmitir a la autoridad competente sus
peticiones.

¢) Asegurar la plena participacion la nifia, nifio o adolescente en la vida de familia.

d) Facilitar las relaciones con la familia de origen y familia extensa, en el marco del
régimen de visitas establecido a favor de aquellas.

e) Informar a la autoridad competente cualquier situacion trascendental respecto de la
nifa, nino o adolescente.

f) Colaborar activamente en la aplicacion del plan de trabajo individual de la nifia, nifio
0 adolescente, observando las indicaciones y orientaciones que se dispongan.

g) Respetar la confidencialidad de los datos relativos a las nifias, nifios y adolescentes
y familia de origen.
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h) Poner en conocimiento de la autoridad competente cualquier variacioén de la situaciéon
familiar relacionadas con las circunstancias que motivaron la aplicacion de la medida de
acogimiento familiar.

i) Garantizar el derecho a la intimidad, a la identidad y a la propia imagen de las nifias,
nifos o adolescentes acogidos, y los deméas derechos fundamentales, con especial
atencion de su pertenencia a pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas
0 comunidades nativas.

j) Participar en las acciones formativas que se dispongan.

k) Colaborar en el transito de la medida de proteccion del menor de edad al retorno a su
familia de origen, la adopcion, u otra modalidad de acogimiento, o al entorno que se
establezca tras la adopcion de una medida de proteccién mas estable.

Articulo 73.- Situacion excepcional de hermana o hermano como cabeza de familia
Los hermanos o hermanas menores de edad que hayan perdido a sus padres o
responsables de su cuidado y hayan decidido permanecer juntos en el hogar familiar
deben disponer del apoyo y servicios estatales, en la medida en que la/el hermano
mayor de ellos sea considerado capaz de proveer a su cuidado y proteccion y esté
dispuesto a ello.

SUB CAPITULO IV

ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Articulo 74.- Derechos de las niflas, nifios y adolescentes en acogimiento
residencial

Las nifias, nifios y adolescentes cuando se encuentren en un centro de acogida
residencial, ademas de los derechos previstos en el articulo 5 de la presente Ley, en
atencion a tener patrones de vida cotidiana similares a una familia, asi como los mismos
usos de recursos comunitarios y acceso a oportunidades, tienen los siguientes
derechos:

a) Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, psicoldgica o sexual.

b) Respeto a la privacidad y a conservar sus pertenencias personales siempre que no
sean inapropiadas para su desarrollo integral.

c) Participar en la elaboracion de la programacion de actividades del centro de acogida
y en el desarrollo de las mismas.

d) Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos los sistemas de atencién
y quejas que tienen a su alcance.

e) Integrarse con la comunidad aledafia al centro de acogida y hacer uso de los espacios
publicos.

f) Acceder a un servicio educativo que atienda sus necesidades y brinde el apoyo
educativo que requiera para favorecer la continuidad en su proceso de desarrollo y
aprendizaje.

g) Acceder a los servicios de salud y psicologia de forma periddica y especializada, de
acuerdo a sus condiciones individuales.

h) Formular quejas o peticiones a la autoridad competente a través del equipo
responsable del seguimiento de la medida de proteccion.

Articulo 75.- Obligaciones de los centros de acogida residencial

Los centros de acogida residencial tienen las siguientes obligaciones:

a) Asegurar la cobertura de las necesidades y garantizar la vigencia de los derechos de
las nifias, nifios 0 adolescentes, especialmente en salud y educacion.

b) Implementar el plan de trabajo individual aprobado en funcién a sus competencias.
¢) Adoptar decisiones en relacion con el acogimiento residencial de las nifias, nifios o
adolescentes de conformidad con lo establecido en el plan de trabajo individual.

d) Fomentar la convivencia y la relacién entre hermanos siempre que ello redunde en
interés de las nifias, nifios o adolescentes.

e) Promover las relaciones familiares, programando actividades para facilitar el proceso
de retorno a la familia de origen, siempre que se corresponda con el interés superior de
las nifias, nifios o adolescentes.
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f) Fortalecer la educacion integral e inclusiva de las nifias, nifios o adolescentes,
teniendo especial consideracion las necesidades de las personas menores de edad con
discapacidad, con la finalidad de garantizar su formacion integral y desarrollo pleno.
Tratandose de adolescentes menores de dieciséis a dieciocho afios, uno de los objetivos
prioritarios a considerar es la formacidon ocupacional y laboral que le permitan una
preparacion para la vida independiente y su correspondiente insercién laboral.

g) Implementar una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a
las necesidades educativas y de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, y que
establezca un procedimiento de formulacion de quejas y reclamaciones. Esta hormativa
debe adecuarse al ordenamiento juridico vigente.

h) Administrar los medicamentos que bajo prescripcion médica deban suministrarse a
las niflas, nifios o adolescentes.

i) Revisar periddicamente el plan de trabajo individual.

j) Promover la integracion normalizada de las nifias, nifios o adolescentes en la
comunidad y en la institucién educativa. Asimismo, promueven la participacion en
actividades de ocio, culturales y educativas que se implementen en el distrito o
comunidad donde se encuentra el centro de acogida.

k) Garantizar la preparacion para la vida independiente de las nifias, nifios y
adolescentes, promoviendo su participacion en las decisiones que le afecten, incluida la
propia gestién del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades.
I) Denunciar cualquier presunto delito cometido en agravio de la nifia, nifio o adolescente
ante el Ministerio Publico.

m) Garantizar la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes frente a cualquier forma
de violencia

n) Promover el reconocimiento positivo de las diferencias culturales y eliminar cualquier
tipo de discriminacion étnico-racial entre las nifias, nifios y adolescentes que acogen.
0) Brindar servicios que garanticen la asistencia regular de nifias, nifios y adolescentes
a sus instituciones educativas.

p) Cualquier otra establecida en el reglamento.

Articulo 76.- Capacitacion especializada de los equipos técnicos de los centros de
acogida residencial

Las y los profesionales que integran los equipos técnicos de los centros de acogida
residencial, deben recibir capacitacion especializada y continua para la atencién de las
necesidades y garantias de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

SUB CAPITULO V

ACREDITACION Y SUPERVISION DE LOS

CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL

Articulo 77.- Centros de acogida residencial

Los centros de acogida residencial pueden ser de caracter publico, privado o mixto,
sujetos a acreditacion, supervisién y sancion por parte del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Los tipos de centros de acogida residencial se definen en el reglamento de la presente
ley.

Articulo 78.- Prohibicion de evaluaciones médicos legales

En ningln supuesto, los centros de acogida residencial pueden solicitar examenes de
medicina legal, integridad sexual o similar, para las nifias, nifios y adolescentes, como
requisito para su ingreso.

Tampoco pueden, una vez acogidos, someter a las nifias, nifios o adolescentes a estos
examenes. Si una vez acogidos, surgen indicios que la nifia, niflo o adolescente ha sido
victima de algun delito, se procede a poner esta situacién en conocimiento del Ministerio
Publico.

El Ministerio Publico como garante del ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes vela para que se cumpla esta disposicién en respeto de la integridad
personal de las nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 79.- Acreditacion y supervision de los centros de acogida residencial

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables acredita el funcionamiento de los
centros de acogida residencial publicos, privados y mixtos con la finalidad de asegurar
los estandares de la prestacion del servicio y su correcto funcionamiento. Esta
acreditacion tiene una vigencia de dos (2) afios, debiendo renovarse periédicamente.
El Ministerio tiene obligaciones de control, supervisidn e inspeccion de los centros de
acogida con el objetivo de asegurar que se respetan y garantizan todos los derechos
fundamentales de las nifias, nifios o0 adolescentes que acogen, asi como gue se cumpla
con el objetivo de la medida de proteccidn establecida en el plan de trabajo individual.
En cualquier caso, las visitas de supervision e inspeccién deben prever la entrevista
personal y confidencial con aquellas nifias, nifios 0 adolescentes que lo deseen y/o
soliciten y con familiares o terceros que lo requieran.

Los criterios técnicos y estandares a evaluarse previamente a la autorizacién son
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 80.- Facultad sancionadora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aplicar, con criterio de
gradualidad, las sanciones administrativas a los centros de acogida residencial, por las
infracciones que se tipifiqguen en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 81.- Gradualidad de las sanciones administrativas

Las sanciones que se pueden imponer a los centros de acogida son:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension temporal.

c) Cierre del Centro de acogida residencial y, en caso cuente con acreditacion, disponer
la cancelacion de la misma.

Articulo 82.- Publicidad de las sanciones.

Las sanciones impuestas a los centros de acogida residencial referidas en el articulo 81
de la presente Ley, son publicadas en el Portal Web del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables; una vez estas queden consentidas.

CAPITULO IV

DERECHO A MANTENER RELACIONES PERSONALES Y REGIMEN DE VISITAS
Articulo 83.- Relaciones personales con la familia y régimen de visitas

La nifia, nifio o adolescente en acogimiento familiar o residencial tienen derecho a
mantener relaciones personales y a ser visitados por su padre, madre, otros miembros
de la familia de origen o extensa y otras personas.

El régimen de visitas para la familia de origen, la familia extensa y amigos, se establece
de manera formal y se realiza de comun acuerdo con la Direccion del centro de acogida
residencial o la familia acogedora, tomando en cuenta siempre la opinion de la nifia, nifio
0 adolescente. En caso de discrepancia de cualquiera de ellos, resuelve la autoridad
competente.

En determinadas situaciones, el plan de trabajo individual puede establecer que el
régimen de visitas sea acompafiado o asistido por un terapeuta especializado.
Articulo 84.- Derecho de salida con su familia de origen

La nifla, niflo o adolescente tiene derecho a salir con su familia de origen, si asi se
determina en funcién al Interés Superior del Nifio, de acuerdo al plan de trabajo
individual.

Articulo 85.- Medidas limitativas al régimen de visitas y permisos de salida

El derecho de visitas y el permiso de salida solo pueden ser restringidos o suspendidos
por la autoridad competente, como parte de un procedimiento en el que se debe tomar
en cuenta la opinion de la nifia, nifio o adolescente, cuando asi lo aconseje el Interés
Superior del Nifio, de manera motivada y conforme a los términos sefalados en la
resolucion u oficio de ingreso al centro.

El derecho de visitas no puede ser restringido en la aplicacion de medidas disciplinarias.
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Las restricciones al derecho de visitas son notificadas a los miembros de la familia de
origen y a la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 86.- Impugnacién de las medidas limitativas al régimen de visitas y
salidas.

Las restricciones del derecho de visitas y salidas pueden ser impugnadas por las partes
ante la autoridad competente, las cuales se resuelven previo informe del equipo técnico
multidisciplinario a cargo del plan de trabajo individual y audiencia especial para
escuchas a las partes.

Articulo 87.- Medidas a adoptar y responsabilidades por casos de desaparicion,
pérdida o sustraccion

En cualquiera de estas situaciones, la direccién del centro de acogida residencial donde
se ejecuta la medida de proteccion, la persona o familia acogedora, comunica de
inmediato a la autoridad policial y la autoridad competente para las acciones que
correspondan de acuerdo a sus competencias.

CAPITULO V

VARIACION Y CESE DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION PROVISIONAL

Articulo 88.- Variacion o cese de las medidas de proteccién provisionales.

Las medidas de proteccién provisionales pueden variar o cesar en cualquier estado del
procedimiento por desproteccion familiar, cuando las circunstancias que motivaron su
aplicacion hayan desaparecido o modificado; siempre y cuando resulte compatible con
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. La resolucion que aprueba la variacion
de la medida de proteccion debe disponer ademas, el plazo de duracién de la misma 'y
la obligacion de revision trimestral.

La variacion o cese puede disponerse de oficio 0 a pedido de la nifia, nifio o adolescente
o0 las demas partes. En cualquier caso, la decisién puede ser impugnada.

Articulo 89.- Causales de cese de las medidas de proteccién provisionales

Las medidas de proteccién cesan por:

a) Desaparicion de las circunstancias que dieron lugar a su aplicacion.

b) Por disposicién de la autoridad judicial.

¢) Cumplimiento de la mayoria de edad de la persona acogida.

Articulo 90.- Medidas a adoptar por impedimento de la aplicacién de la medida de
proteccion

Cuando exista resistencia para ejecutar la medida de proteccién provisional dispuesta
por la autoridad competente, se solicita al Ministerio Publico se constituya al lugar donde
se encuentre la nifia, nifio o adolescente, en compafiia de la autoridad policial, para el
cumplimiento de la medida. Durante el desarrollo de esta diligencia se debe velar por la
integridad personal de la nifia, nifio o adolescente.

CAPITULO VI

CONCLUSION DE LA ACTUACION ESTATAL POR DESPROTECCION FAMILIAR
PROVISIONAL

Articulo 91.- Retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen

Los supuestos establecidos en los incisos a) y b) del articulo 89 de la presente Ley, dan

lugar al retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen, que es dispuesta

mediante resolucién debidamente motivada.

La resolucion que ordena el retorno, cesa la medida de proteccién provisional, la tutela

estatal y restituye la patria potestad o tutela. Esta resolucion es notificada al Ministerio

Publico y las demas partes.

Todo proceso de retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen implica el

seguimiento de la situacion del menor de edad, luego de lo cual concluye la actuacién

estatal.

Articulo 92.- Declaracién judicial de desproteccion familiar

Cuando del seguimiento y evaluacién del plan de trabajo individual se determine que no

existe posibilidad de retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia, o sea contrario
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a su interés superior, corresponde promover la declaracion judicial de desproteccién
familiar.

La decision de promover la declaracién judicial de desproteccién familiar, debe tomar
siempre en cuenta la opinion de la nifia, nifio o adolescente y estar basada en criterios
de valoracion objetivos que se establecen en via reglamentaria.

Articulo 93.- Resolucién excepcional de declaracion de desproteccion familiar
provisional de la nifia, niflo o adolescente

Cuando de las actuaciones y diligencias previstas en el articulo 45, se acredita de
manera indubitable que la nifia, nifio o adolescente no cuenta con familia de origen con
quien se realice el proceso de reintegracién familiar y retorno, o familia extensa que
pueda asumir su cuidado, se declara la desproteccion familiar provisional y se promueve
de manera inmediata la declaracién judicial de desproteccion familiar.

Articulo 94.- Criterios para disponer el retorno de la nifia, niflo o adolescente a su
familia de origen

Para disponer el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen, se toma
en cuenta, de manera especial, los siguientes criterios:

a) Se ha comprobado de manera objetiva una evolucion positiva de la familia, que haga
posible restablecer la convivencia familiar.

b) Se ha preservado los vinculos familiares.

¢) Evaluacion favorable del compromiso para desempefiar sus competencias parentales
adecuadamente.

d) Se constate que el retorno con su familia de origen no impliqgue riesgo para su
desarrollo integral.

Articulo 95.- Mayoria de edad

En el supuesto previsto en el inciso c) del articulo 89 de la presente Ley, la autoridad
competente emite resolucion declarando la conclusion de la actuacion estatal.

Articulo 96.- Informe técnico que propone ladeclaracion de desproteccion familiar
El informe técnico que propone al Juzgado competente la declaracion de desproteccion
familiar, solicita ademas el pronunciamiento por la pérdida de la patria potestad o la
extincion de la tutela y la aprobacion de la medida de proteccion, idonea para la nifia,
nifio o adolescente y de ser el caso, la adoptabilidad.

Este informe debe estar debidamente sustentado y motivado en el interés superior de la
nifia, nifo o adolescente y los principios de necesidad e idoneidad.

Asimismo, puede recomendar excepcionalmente la medida definitiva de la adopcién con
la familia acogedora con la cual se encuentra la nifia, nifio o adolescente.

El plazo maximo para remitir el Informe técnico al Juez competente es dos (02) dias
habiles.
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TITULO IV

PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE DECLARACION

DE DESPROTECCION FAMILIAR

Articulo 97.- Dictamen fiscal

Recibido el expediente, el juzgado competente lo remite dentro del dia habil siguiente,
al Ministerio Publico para que en el término de tres (3) dias habiles emita opinién sobre
la solicitud del estado de desproteccion familiar de la nifia, nifio o adolescente.

Con el dictamen fiscal, el juzgado competente, evalla el expediente en el término de (3)
tres dias habiles. De existir observaciones, devuelve el expediente a la autoridad
competente para su subsanacion; en caso contrario, de inmediato pone el expediente a
disposicién de las partes por el plazo de (3) tres dias habiles.

Las observaciones se subsanan en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.
Articulo 98.- Audiencia y alegatos

El juzgado competente, vencido el plazo de puesta a disposicion del expediente, fija
fecha de audiencia, la que se realiza en el quinto dia habil a fin que las partes puedan
alegar lo que estimen conveniente.

Es obligacién del defensor publico de la nifia, niflo o adolescente, presentar alegatos
cuando durante el procedimiento de desproteccion familiar, se afecte el interés superior
del menor de edad.

Articulo 99.- Audiencia especial de la nifia, nifio o adolescente

Culminada la audiencia, dentro del plazo de tres (3) dias hébiles, se recoge la opinion
de la nifia, nifio o adolescente en una audiencia especial de caracter reservado. Para
esta audiencia, la autoridad judicial debe asegurarse que la nifia, nifio o adolescente
cuente con la informacién necesaria y con las condiciones adecuadas para expresar su
opinion, de acuerdo con sus caracteristicas individuales como edad, discapacidad,
lengua de origen, entre otras.

Articulo 100.- Resolucién que declara la desproteccion familiar

El Juzgado de Familia o Mixto debe emitir la resolucién judicial debidamente motivada
declarando:

a) La desproteccion familiar de la nifia, nifio o adolescente, la pérdida de la patria
potestad o la extincion de la tutela y aprobacion o modificacion de la medida de
proteccién recomendada. De ser el caso, declara su adoptabilidad.

b) En forma excepcional puede declarar la adopcién por parte de la familia acogedora,
cuando lo recomiende la autoridad competente.

c) La inexistencia de desproteccion familiar, ordenando el retorno de la nifia, nifio o
adolescente a su familia de origen, y de ser el caso ordena el inicio del procedimiento
por riesgo. Esta declaracion restituye los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela.

El plazo para emitir la resolucién judicial es de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la realizacion de la audiencia especial.

Articulo 101.- Principios para la determinacién de las medidas de proteccién

Al declarar la desproteccion familiar, la eleccion de las medidas de proteccion para las
nifias, nifilos y adolescentes, se rige, ademas de los principios que regulan la actuaciéon
estatal, por los siguientes principios:

a) Principio de idoneidad: implica seleccionar el entorno de cuidado mas adecuado y
gue satisfaga mejor las necesidades de cada nifia, nifio o adolescente en el momento
gue es evaluado.

b) Aplicacién preferente del acogimiento familiar respecto del acogimiento residencial.
c¢) Preservacién de los vinculos fraternos. Cuando se trata de grupos de hermanos, se
prioriza su ubicacién en una misma familia o centro de acogida.

d) Interculturalidad: Especial atencién deben recibir las nifias, nifios y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas o
comunidad nativas, a quienes debe fortalecerse en su identidad étnico-lingtistica.
Articulo 102.- Notificacion
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La resolucién judicial que se pronuncia sobre el estado de desproteccién familiar de una
nifia, niflo o adolescente, es notificada a las partes, al Ministerio Publico, asi como a la
autoridad que solicitd el pronunciamiento judicial, dentro del tercer (3) dia hébil.
Articulo 103.- Apelacion

La resolucién judicial que se pronuncia sobre la desproteccion familiar puede ser
apelada ante la autoridad judicial competente, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
de notificada.

Admitida la apelacién, el expediente es remitido dentro del dia habil siguiente, al superior
jerarquico quien, a su vez, lo envia en el mismo plazo al representante del Ministerio
Publico, para la emision del respectivo dictamen, el cual es expedido en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles.

Recibido el dictamen fiscal, el superior jerarquico sefiala la vista de la causa a realizar
en el décimo dia habil siguiente. Luego de la vista de la causa, el superior jerarquico
resuelve la apelacion en el plazo de tres (3) dias habiles.

Articulo 104.- Resolucion de consentida

Transcurrido el plazo previsto para apelar la resolucion judicial que se pronuncia por la
desproteccion familiar, sin que se haya interpuesto recurso de apelacién, de inmediato
el Juzgado de oficio la declara consentida y, devuelve el expediente a la autoridad
competente en el plazo maximo de tres (03) dias habiles.

De haberse declarado la adoptabilidad, la autoridad competente remite copia
autenticada del expediente a la Direccién General de Adopciones o a las Unidades de
Adopcibn a nivel regional, segun corresponda, para promoverlo en adopcion.

Articulo 105.- Elaboracién del plan de trabajo individual declarada la
desproteccidon familiar

El juzgado que declara la desproteccion familiar, establece en dicha resolucién la
medida de proteccibn mas idonea para la nifia, nifio o adolescente y ordena la
adecuacion del plan de trabajo individual.

El plan de trabajo individual se adecua con participacion de la nifia, nifio o adolescente
orientado a garantizar el desarrollo integral y autonomia personal

El seguimiento de su implementacion esta a cargo del equipo interdisciplinario de la
autoridad competente.

TiTULO V

CUESTIONES DE COMPETENCIA

Articulo 106.- Declinacion de competencia

La autoridad que tramita el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar que se
estime incompetente, remite los actuados a la autoridad que considere competente, con
conocimiento de las partes, el Ministerio Publico y el tercero con legitimo interés
incorporado al procedimiento.

Si la urgencia del caso lo amerita, debe disponer la aplicacion de medidas de proteccion
0 preventivas con calidad de urgencia para proteger derechos fundamentales de la nifia,
nifio o adolescente, las que son comunicadas a la autoridad a la que remite los actuados.
Articulo 107.- Conflicto de competencia

Los conflictos de competencia en la via administrativa se resuelven de acuerdo a la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Los conflictos positivos o negativos de
competencia en el Poder Judicial se resuelven de acuerdo a su Ley orgénica.

Articulo 108.- Continuacion del procedimiento

Luego de resuelto el conflicto de competencia, la autoridad competente continGa la
tramitacion del procedimiento, conservando el expediente con lo actuado con
anterioridad.

TITULO VI

RECURSOS IMPUGNATORIOS Y AGOTAMIENTO

DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Articulo 109.- Recursos impugnatorios

Los recursos que se pueden interponer en un procedimiento por riesgo o desproteccién
familiar son:
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a) Reconsideracion

b) Apelacion

La interposicion de estos recursos no suspenden las decisiones adoptadas en el
procedimiento por riesgo o por desproteccion familiar.

Articulo 110.- Plazo para interponer recursos impugnatorios

El plazo para interponer los recursos de reconsideracién y apelacion contra las
resoluciones que no ponen fin al procedimiento por riesgo o desproteccién familiar, es
de tres (3) dias habiles. El plazo para resolverlos es de cuatro (4) dias habiles.

La queja por defectos de tramitacion se puede interponer en cualquier momento hasta
antes de concluir el procedimiento y el plazo para resolver es de tres (3) dias habiles.
Articulo 111.- Competencia para resolver el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion en la actuacion por riesgo o desproteccion familiar es
resuelto por la misma autoridad que emitio la decision.

Articulo 112.- Competencia para resolver el recurso de apelacion

El recurso de apelacion en los procedimientos por riesgo es resuelto por la autoridad
superior jerarquica designada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
En el procedimiento por desproteccién familiar, es competente para resolver el recurso
de apelacion, el superior jerarquico del érgano que emitié la resolucion.

Articulo 113.- Competencia para resolver el recurso de queja por defectos de
tramitacion

La queja por defectos de tramitacion es resuelta por el superior jerdrquico de quien
tramita el procedimiento; a excepcidn del procedimiento por riesgo que es tramitado por
la Defensoria del Nifio y del Adolescente, en cuyo caso resuelve el érgano competente
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Articulo 114.- Apelacién del pronunciamiento judicial sobre desproteccién familiar
provisional.

La resolucién judicial que se pronuncia sobre la declaracion de desproteccién familiar
provisional puede ser apelada ante la Sala de Familia o mixta en el plazo de (5) dias
hébiles de notificada.

Articulo 115.-Impugnacion de resolucion que pone fin al procedimiento de riesgo
o desproteccién familiar

La resolucion que pone fin al procedimiento por riesgo o por desproteccion familiar es
susceptible de ser apelada dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de notificada
Articulo 116.- Agotamiento de la via administrativa

Los actos administrativos que agotan la via administrativa se pueden contradecir ante
el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo.

TITULO VI

MEDIDAS DE PROTECCION DECLARADA LA DESPROTECCION FAMILIAR
Articulo 117.- Medidas de Proteccion declarada judicialmente la desproteccién
familiar

Las medidas de proteccion que se aplica cuando se declara judicialmente la
desproteccion familiar, tienen caracter permanente pero no definitivo, con excepcion de
la adopcion y pueden ser modificadas, en base al interés superior y el principio de
idoneidad.

El acogimiento familiar o residencial es periddicamente revisado cada seis (06) meses
por la autoridad competente y puede ser variado o revocado de acuerdo a lo sefialado
en los articulos 60, 66 y 88 de la presente Ley, en lo que fuera pertinente.

Articulo 118.- Tipos de medidas de proteccién

Los tipos de medidas de medidas de proteccion son:

a) Acogimiento familiar

b) Acogimiento residencial

¢) Adopcion
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CAPITULO |

ACOGIMIENTO FAMILIAR Y

RESIDENCIAL PERMANENTE

Articulo 119.- Acogimiento familiar y residencial

Es el acogimiento que se brinda en una familia o en un centro de acogida, con la finalidad
de cubrir las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes en un entorno familiar,
hasta que alcancen independencia y autonomia.

El acogimiento residencial como medida de proteccidn, es excepcional. Se aplica sélo
en aquellos casos en los que se acredite que es la Unica medida posible que responde
a su Interés Superior.

Durante su ejecucion debe respetarse las relaciones con los demés familiares, incluidos
los hermanos, siempre y cuando ello responda al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 120.- Criterio para la aplicacién del acogimiento familiar

El acogimiento familiar se aplica de manera preferente en la misma familia que asumié
su cuidado provisional antes de declarada la desproteccion familiar.

El acogimiento familiar no crea vinculos de filiacién entre la familia acogedora y la nifia,
nifio o adolescente. En tales casos, la actuacion estatal debe garantizar en el plan de
atencion individual un equilibrio entre el mantenimiento de esos vinculos y la proteccién
de la nifia, niflo o adolescente.

Articulo 121.- Preparacion para la vida independiente y autdnoma

La o el adolescente en acogimiento familiar o residencial, debe recibir formacion en la
gestion de proyectos de emprendimiento econémico y social, y en competencias
laborales, asi como apoyo psicolégico, para su desarrollo en la vida independiente y
auténoma, dos (02) afios antes de alcanzar la mayoria de edad. La familia acogedora o
centros de acogida, cuentan con el apoyo de los servicios que se implementen para
dicho fin.

Articulo 122.- Conclusién de la medida de proteccibn y acciones de
acompafamiento

Una vez alcanzada la mayoria de edad se produce el egreso de la o el joven, mediante
acciones previamente planificadas, de la familia acogedora o del centro de acogida.
Excepcionalmente, la o el joven que haya alcanzado la mayoria de edad, puede
permanecer en acogimiento familiar o residencial, para optimizar el transito a lograr su
vida autébnoma e independiente, segun la evaluacién del plan de trabajo individual.
Tratandose de personas con discapacidad severa que alcancen la mayoria de edad v,
no puedan asumir su vida independiente o autbnoma, se les brinda apoyo a través de
servicios especializados.

CAPITULO I

ADOPCION

Articulo 123.- Principios del procedimiento de adopcién

El procedimiento de adopcién se sustenta ademas de los principios recogidos en el
articulo 4 de la presente ley, en los siguientes principios:

a) Principio de idoneidad de la familia adoptante

La decision de promover en adopcion a una nifia, nifio o adolescente debe garantizar
gue la familia elegida sea la mas apropiada para satisfacer sus necesidades especificas,
circunstancias e interés superior.

b) Preservacién de los vinculos fraternos

Cuando se trata de grupos de hermanos en situacion de adoptabilidad, se prefiere su
adopcion conjunta por una misma familia adoptiva.

c) Caracter subsidiario de la adopcion internacional

La adopcion que implica el traslado de una nifia, nifio o adolescente fuera del pais debe
considerarse como un medio subsidiario a la adopcién nacional.

Articulo 124.- Personas que pueden solicitar la adopcién

Pueden solicitar la adopcién de una nifia, nifio o adolescente:

a) Conyuges
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b) Integrantes de una unién de hecho con declaracién notarial vigente.

c¢) Personas que deseen conformar una familia monoparental.

Articulo 125.- Requisitos para la adopcién

Las familias o personas interesadas en adoptar deben:

a) Contar entre veinticinco y sesenta y dos afios de edad. La edad maxima puede
ampliarse excepcionalmente por razones debidamente justificadas en funcion del
interés superior del nifio.

b) Acceder voluntariamente a la adopcién, en forma escrita. Los cOnyuges o integrantes
de unién de hecho, deben presentar la solicitud de adopcién en forma conjunta.

c) Contar con declaracion de idoneidad.

Articulo 126.- Nifia, nifio o adolescente susceptible de ser adoptado

Puede ser adoptada o adoptado, la nifia, nifio o adolescente con declaracién judicial de
desproteccion familiar y adoptabilidad.

Articulo 127.- Efectos de la adopcion

Para los efectos de la presente ley, mediante la adopcion la nifia, nifio o adolescente
declarado en estado de desproteccién familiar y adoptabilidad, conforma una familia con
ellla/los adoptante/s, constituyéndose en parte de ésta, con todos sus derechos y
obligaciones, en calidad de hija o hijo, extinguiéndose a la vez cualquier efecto legal por
razén de parentesco con sus ascendientes o colaterales consanguineos.

La adopcién es de caracter pleno, indivisible y establece de manera irrevocable la
relacion paterno-filial entre el o la adoptante y la o el adoptado.

Articulo 128.- Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el procedimiento de
adopcion

Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el procedimiento de adopcion:

d) Derecho de defensa y representacion legal de sus intereses en el procedimiento de
adopcion.

e) Derecho a conocer y saber sobre sus origenes.

f) Derecho a conservar el nombre aun cuando variaran sus apellidos, excepto cuando
esto sea contrario a su interés superior.

g) Derecho a conservar su nacionalidad y los derechos inherentes a la misma.

h) Derecho a estar informado, opinar y participar en todo el procedimiento de adopcién,
de acuerdo a su edad y grado de madurez.

Articulo 129.- Tipos de Adopcién

La adopcién puede ser:

a) Nacional

b) Internacional

Articulo 130.- Adopcién Nacional

Se considera adopcién nacional cuando:

a) El o la adoptante es peruano con residencia habitual en el pais y solicita la adopcién
de un nifio, nifia o adolescente con residencia habitual en el Peru.

b) La o el adoptante extranjero con residencia habitual en el Pert por mas de 2 afios
continuos solicita la adopcién de una nifia nifio o adolescente con residencia habitual en
Pera.

Articulo 131.- Adopcion internacional

Se considera adopcién internacional cuando:

a) La o el adoptante peruano o extranjero que reside habitualmente fuera del pais solicita
la adopcion de una nifia, nifio o adolescente con residencia en Perl que va a ser
trasladada/o al pais de residencia del o la adoptante.

b) La o el adoptante con residencia habitual en el Peru, solicita la adopciéon de algun
nifio, nifa o adolescente que reside habitualmente en el extranjero.

Las adopciones internacionales requieren de la existencia de convenios internacionales
en materia de adopcion, de los cuales el Estado peruano sea parte.

Articulo 132.- Preservacion de identidad cultural y origenes en la adopcion

En la adopcion se tiene en cuenta especialmente la preservacion de la identidad cultural
y origenes de las nifias, niflos y adolescentes, salvo que se afecte su interés superior.
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Articulo 133.- Adopcidn especial

La autoridad competente del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, realiza
un trdmite especial para la adopcion de adolescentes, grupos de hermanos, nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad, con problemas de salud y aquellos casos
debidamente fundamentados en el interés superior del nifio.

En esta adopcién se presentan propuestas de designacion directa, segun lo previsto en
el reglamento.

Articulo 134.- Autoridad central

La autoridad competente en adopciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, es la autoridad central en materia de adopcion internacional de las nifias,
niflos y adolescentes que cuentan con declaracién del estado de desproteccién familiar
y situacién de adoptabilidad judicialmente declarada.

Articulo 135.- Gratuidad y confidencialidad del procedimiento

El procedimiento de adopcién es gratuito y de caracter confidencial.

Articulo 136.- Consejo Nacional de Adopciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, cuenta con un Consejo Nacional de
Adopciones.

El Consejo Nacional de Adopciones es el organismo colegiado que aprueba en sesiones
ordinarias o extraordinarias las propuestas de designacién de adoptantes para nifias,
nifios y adolescentes con declaracion de desproteccion familiar y adoptabilidad,
presentadas por la autoridad competente del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

El Consejo Nacional de Adopciones esta conformado de la siguiente manera:

a) 03 representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de
sus autoridades competentes en materia de niflez y adolescencia, promocién y
fortalecimiento de las familias, y adopcion, quien lo preside.

b) 01 representante del Ministerio de Salud.

¢) 01 representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

d) 01 representante del Colegio de Psicélogos del Peru.

e) 01 representante del Colegio de Abogados de Lima.

f) 01 representante del Poder Judicial.

La designacién de las o los integrantes del Consejo Nacional de Adopciones es ad
honoérem, tiene una vigencia de dos afios y sus funciones se sefialan en el reglamento.
Articulo 137.- Etapas del procedimiento de adopcion

El procedimiento administrativo de adopcién de nifias, nifios y adolescentes que cuentan
con declaracion del estado de desproteccion familiar y situacion de adoptabilidad,
comprende cuatro etapas:

a) Evaluacién

b) Designacion

¢) Integracién familiar

d) Post adopcion.

Articulo 138.- Opinion de la nifia, nifio y adolescente en las etapas del
procedimiento de adopcion

La opinién de la nifia, nifio y adolescente se debe solicitar en las etapas de evaluacién
e integracion familiar; sin perjuicio, de tenerla en cuenta en todas las etapas.

Articulo 139.- Pronunciamiento sobre la adopcion

De ser favorable la evaluacion del acogimiento pre adoptivo, la autoridad competente
emite la Resolucion Administrativa que aprueba la adopcién.

La aprobacion de la adopcién es comunicada a la autoridad que tramité el procedimiento
por desproteccién familiar.

La inscripcion del acta de nacimiento en mérito de la adopcion, es solicitada al Registro
Civil del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil correspondiente, quien debe
dejar sin efecto la inscripcién original y registrar la nueva inscripcion.
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Si el resultado del acogimiento familiar pre adoptivo fuera desfavorable, se comunica a
la autoridad competente a fin que disponga el retorno de la nifia, nifio o adolescente al
Centro de Acogida Residencial o a la familia acogedora.

Articulo 140.- Seguimiento post adoptivo

El seguimiento post adoptivo se realiza con el fin de verificar el desarrollo de la nifa,
nifio o adolescente adoptado y su adaptacion a la nueva familia y al entorno social.
Asimismo, esta etapa comprende el brindar apoyo profesional a la nifia, nifio o
adolescente y a su familia adoptiva.

En todo procedimiento de adopcidén nacional, en caso de una presunta desproteccion
familiar o vulneracion de los derechos de la/el adoptada/o, se desarrolla el procedimiento
de riesgo o desproteccion familiar que corresponda.

En todo procedimiento de adopcién internacional, en caso que la nifia, nifio o
adolescente adoptado sea victima de desproteccion familiar, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
de sus organos del servicio exterior, coordina con las autoridades competentes del pais
de residencia de la nifia, nifio o adolescente, para resolver la mejor medida de proteccién
integral a su favor.

Articulo 141.- Representacion legal de los intereses de la nifia, nifio o adolescente
En el tramite del procedimiento de adopcién se debe garantizar la representacion legal
de los intereses de la nifia, nifio o adolescente mediante la designacion de un defensor
publico especializado a fin de que defienda su interés superior.

Articulo 142.- Registro Nacional de Adopciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, inscribe en el Registro Nacional de
Adopciones los actos y personas relacionadas al procedimiento de adopcion.

La informacién del registro mencionado es de caracter confidencial, teniendo acceso al
mismo Unicamente las o los adoptantes o la o el adoptado.

Articulo 143.- Prohibiciones

En el procedimiento de adopcion esta prohibido, que:

a) El solicitante tenga cualquier tipo de contacto con los padres biol6gicos de la nifia,
nifio o adolescente o con cualquier persona que pueda influenciar en el consentimiento
de estos ultimos.

b) Los miembros del Consejo Nacional de Adopciones tomen contacto con cualquier
persona, autoridad o institucion involucrada en el procedimiento de adopcién, a
excepcion de la autoridad competente del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, cualquiera que sea el vinculo contractual o laboral con la entidad.
Articulo 144.- Recursos de impugnacion

Contra la resolucién administrativa que declara la adopcion, procede la interposicién de
recurso de apelacion en el plazo de cinco (5) dias habiles de notificada la resolucion a
las o los adoptantes.

Articulo 145.- Derecho a conocer sus origenes

La o el adoptado tiene derecho a conocer sus origenes, en particular la informacion
referida a la identidad de sus padres bioldgicos, asi como su historia médica. En el caso
de nifias, nifios y adolescentes la denegatoria sélo puede fundamentarse en el perjuicio
de su interés superior. La solicitud debe ser presentada y tramitada ante la autoridad
competente del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el caso de la
adopcion administrativa.

La o el adoptado menor de edad, puede solicitar la informacion referida a su identidad,
sin necesidad de representacion legal.

Articulo 146.- Potestad sancionadora

La autoridad competente en materia de adopciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables en calidad de primera instancia administrativa, es la autoridad
encargada de ejercer con criterio de gradualidad, la potestad sancionadora en el ambito
de su competencia por las infracciones que se tipifiquen en el reglamento de la presente
Ley, constituyendo su superior jerarquico la segunda instancia administrativa.

Articulo 147.- Sanciones
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Sin perjuicio de las sanciones civiles o0 penales a que hubiera lugar, los infractores son
pasibles de las siguientes sanciones administrativas, segun corresponda.

Tratandose de los administrados:

a) Suspension del tramite de adopcion.

b) Cancelacién del tramite de adopcion.

Tratandose de los organismos acreditados y/o sus representantes:

a) Amonestacion escrita

b) Suspensién de la autorizaciéon del organismo acreditado para cooperar y apoyar en
materia de adopcién internacional en el Pera.

¢) Cancelacion de la autorizacién del organismo acreditado para cooperar y apoyar en
materia de adopcion internacional en el Pera.

TITULO VI

ACOGIMIENTO DE HECHO

Articulo 148.- Definicidon del acogimiento de hecho

Se produce cuando una persona o personas con vinculo familiar o sin él, sin contar con
titulo juridico ni obligacion legal, asume de manera voluntaria, continua y transitoria, las
obligaciones de cuidado y proteccién de una nifia, nifio o adolescente.

Articulo 149.- Deber de comunicar sobre la existencia de un acogimiento de hecho
La persona que asume el acogimiento de hecho o cualquier otra persona que conozca
de esta situacion, debe comunicarlo a la autoridad competente. Esta, a su vez, debe
solicitar al acogedor informacién sobre la nifia, nifio, o adolescente, asi como la formay
circunstancias en que asumio las obligaciones de su cuidado.

Articulo 150.- Verificaciéon de la situacion.

Una vez recibida la informacion la autoridad competente debe verificar la situacién socio
familiar del nifio, nifia o adolescente acogido de acuerdo a lo establecido en el articulo
18 de la presente ley.

Articulo 151.- Criterios de valoracion de las circunstancias

A los efectos de la decisibn a adoptar respecto a la situacion de la nifia, nifio o
adolescentes, se debe tener en consideracion los siguientes criterios:

a) La necesidad de asegurar que se encuentren a cargo de personas idoneas.

b) El vinculo de apego que pueda existir entre el acogedor de hecho y la nifia, nifio o
adolescente.

c) Evitar que se consoliden de modo fraudulento vinculos con nifias, niflos o
adolescentes en situacion de desproteccion familiar.

d) Promover la seguridad juridica a favor de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 152.- Actuacién de la autoridad competente

Luego de la verificacion de la situacién, la autoridad competente puede:

a). Si se comprueba que el acogedor otorga al nifio, nifa y adolescentes los cuidados
gue necesita y no procede abrir procedimiento por desproteccién familiar, se comunican
los hechos al juzgado de familia 0 mixto para que constituya la tutela y ejerza las
medidas de control y vigilancia.

b) Si se comprueba que puede existir una situacion de desproteccion familiar, la
autoridad competente abre el procedimiento respectivo segun lo dispuesto en el articulo
18.

Articulo 153.- Valor de los actos realizados por la persona acogedora de hecho
Los actos realizados por la persona acogedora de hecho de conformidad con el Interés
Superior de la nifia, nifio o adolescente no pueden ser anulados.

TITULO IX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de su
reglamento.

SEGUNDA.- Reglamentacién
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El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, reglamenta la presente Ley en un
plazo de ciento veinte (120) dias y dicta las disposiciones legales que sean necesarias
para la aplicacion de la presente norma.

TERCERA.- Aplicacién supletoria de la Ley N° 27444

En el procedimiento por riesgo o desproteccién familiar, se aplica supletoriamente lo
dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el Codigo
Procesal Civil.

CUARTA.- Plan de desconcentraciéon de la competencia de los procedimientos de
desproteccidon familiar

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprueba el plan de
desconcentracion de la competencia de los procedimientos de desproteccion familiar en
un plazo maximo de cinco (05) meses.

QUINTA.- Creacion de las Unidades de Proteccién Especial y Direccion de
Proteccién Especial

Las Unidades de Investigacion Tutelar de la Direcciébn General de Nifias, Nifios y
Adolescentes que dirigen el procedimiento de investigacion tutelar y la Direccion de
Investigacion Tutelar, se denominan a partir de la vigencia de la presente Ley, Unidades
de Proteccion Especial y Direccion de Proteccion Especial, respectivamente, quienes
dependen jerarquicamente de la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes.
SEXTA.- Inicio de la competencia por riesgo de las Defensorias del Nifio y del
Adolescente

Las Defensorias del Nifio y del Adolescente asumen de manera progresiva la
competencia por riesgo establecida en el articulo 11 de la presente Ley de acuerdo a
las disposiciones que emita el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para
este fin.

SEPTIMA.- Capacitacién para resolver la accion contenciosa administrativa

El Poder Judicial garantiza que los miembros de los 6rganos jurisdiccionales que
resuelven las acciones contenciosas administrativas cuenten con capacitacion para
resolver las cuestiones planteadas en los procedimientos por desproteccion familiar o
adopciones.

OCTAVA.- Nueva situacion de desproteccién familiar

Tratandose de una nifia, nifio o adolescente, que luego de haber sido reintegrado a su
familia o haber sido adoptado a través del sistema administrativo, se encuentre
nuevamente en situacion de desproteccion familiar, la autoridad competente inicia
investigacion por desproteccién familiar partiendo de la elaboracién del plan de trabajo
individual y aplicacion de la medida de proteccion provisional.

NOVENA.- Regularizacion de situaciones de Acogimiento de hecho

La persona o familia que ha asumido el acogimiento de hecho de una nifia, nifio o
adolescente, con el cual tiene o no vinculo de parentesco, a partir de la vigencia de la
presente ley deben comunicar esta situacion.

DECIMA.- Financiamiento

La aplicacion de lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, segun corresponda, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

UNDECIMA.- Subvencion econdémica del Acogimiento Familiar

La persona o familia acogedora de acuerdo a sus condiciones socioeconémicas y a las
necesidades de la nifia, nifio o adolescente puede recibir una subvencion econémica de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; el monto y padron de beneficiarios se aprobaran por resolucion ministerial
dentro de las metas presupuestales del sector.

DUODECIMA.- Prohibicién de Difusion de la Identidad

Los medios de comunicacién no pueden difundir la identidad de las nifias, nifios o
adolescentes y deben garantizar la reserva de sus datos de identificacion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Competencia transitoria de los procedimientos por riesgo Yy
desprotecciéon familiar y solicitudes de reconocimiento del acogimiento de hecho
A partir de la vigencia de la presente Ley y en tanto las Defensorias del Nifio y del
Adolescente no inicien competencia respecto al procedimiento por riesgo 0 no exista en
el lugar una acreditada para desarrollar este procedimiento, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables asume dicha competencia.

El Poder Judicial asume la competencia de los procedimientos por desproteccion
familiar, en aquellos lugares donde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
no haya asumido competencia, correspondiendo al mismo juzgado pronunciarse por la
declaracion de estado de desproteccion familiar.

SEGUNDA.- Adecuacién del procedimiento de abandono de nifias, nifios y
adolescentes en el Poder Judicial

Aquellos procedimientos por abandono de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente Ley, se adecuan a esta,
adecuando a los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar, segun corresponda.
Es competente para pronunciarse sobre la desproteccion familiar provisional, los
Juzgados Especializados de Familia o Mixtos y en caso de apelacién las Salas de
Familia o Mixtas competentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificaciéon del Cddigo de los Nifios y Adolescentes

Modificase los articulos 29, 36, 75, 77, 119, 127, 128, 143 y 144 del Codigo de los Nifios
y Adolescentes, en los siguientes términos:

Articulo 29.- Funciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como ente rector del Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucion de las politicas orientadas a la atencién
integral de nifios y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas de caracter nacional y general sobre la
atencion del nifio y adolescente;

c) Inicia procedimientos por situacién de riesgo o desproteccién familiar a nifios y
adolescentes y aplica las medidas correspondientes;

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de Adopciones a través de la Secretaria
Nacional de Adopciones y las sedes desconcentradas a nivel regional;

e) Lleva los registros de los organismos privados y comunales dedicados a la nifiez y la
adolescencia;

f) Regula el funcionamiento de los organismos publicos, privados y comunales que
ejecutan programas y acciones dirigidos al nifio y adolescente, asi como supervisa y
evalla el cumplimiento de sus fines;

g) Vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en el presente Cédigo y en la legislacién nacional;

h) Canaliza a las autoridades competentes los hechos que conozca de los que se
desprenda la presuncion de un delito o falta cometidos en agravio de nifios y
adolescentes; e,

i) Todas las demas que le corresponde de acuerdo a ley.

Articulo 36.- Programas para nifios y adolescentes con discapacidad.-

El nifio y el adolescente con discapacidad, temporal o definitivamente, tienen derecho
a recibir atencién asistida y permanente, bajo responsabilidad del Sector Salud. Tienen
derecho a una educaciéon con enfoque inclusivo y ajustes razonables, asi como la
capacitacion ocupacional y laboral, bajo responsabilidad de los Sectores Educacion y
Trabajo.

El nifio y el adolescente con discapacidad declarado judicialmente en estado de
desproteccion familiar tiene derecho a una atencién asistida permanente bajo
responsabilidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Articulo 75.- Suspensién de la Patria Potestad.-

La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:
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a) Por la interdiccion del padre o de la madre originada en causas de naturaleza civil;
b) Por ausencia judicialmente declarada del padre o de la madre;

c¢) Por darles 6rdenes, consejos o ejemplos que los corrompan;

d) Por permitirles la vagancia o dedicarlos a la mendicidad;

e) Por maltratarlos fisica o0 mentalmente;

f) Por negarse a prestarles alimentos;

g) Por separacion o divorcio de los padres, o por invalidez del matrimonio de
conformidad con los Articulos 282 y 340 de Cadigo Civil.

h) Por haberse abierto proceso penal al padre o a la madre por delito en agravio de sus
hijos o en perjuicio de los mismos o por cualquiera de los delitos previstos en los
articulos 107, 108-B, 110, 125, 148-A, 153, 153-A, 170, 171,172,173, 173-A, 174, 175,
176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A, 183-A y 183-B del Cddigo Penal o, por
cualquiera de los delitos establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la
penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la
instruccion y el juicio.

i) Por declaracion de desproteccion familiar provisional de un nifio o adolescente.
Articulo 77.- Extincion o pérdida de la Patria Potestad.-

La Patria Potestad se extingue o pierde:

a) Por muerte de los padres o del hijo;

b) Porque el adolescente adquiere la mayoria de edad;

c¢) Por declaracion judicial de desproteccién familiar;

d) Por haber sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus hijos 0 en
perjuicio de los mismos o por la comision de cualquiera de los delitos previstos en los
articulos 107, 108-B, 110, 125, 148-A, 153, 153-A, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174, 175,
176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A, 183-A y 183-B del Cddigo Penal o, por
cualquiera de los delitos establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la
penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la
instruccién y el juicio;

e) Por reincidir en las causales sefialadas en los incisos c), d), e) y f) del Articulo 75; y,
f) Por cesar la incapacidad de hijo, conforme al Articulo 46 del Cédigo Civil.

Articulo 119.- Titular del proceso.-

La autoridad competente en adopciones, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables es la institucién encargada de tramitar las solicitudes de Adopcién de nifios
o de adolescentes declarados en desproteccion familiar y adoptabilidad, con las
excepciones sefialadas en el Articulo 128 del presente Codigo. Sus atribuciones son
indelegables, salvo lo dispuesto en la Ley.

Esta autoridad cuenta con un Consejo de Adopciones, conformado por ocho miembros:
tres representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de
sus autoridades competentes en materia de nifiez y adolescencia, promocion y
fortalecimiento de las familias, y de adopcién, quien lo preside; un representante del
Ministerio de Salud, un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
un representante del Colegio de Psicélogos del Perd, un representante del Colegio de
Abogados de Lima y un representante del Poder Judicial.

La designacioén de los integrantes del Consejo de Adopciones es ad hondérem, tiene una
vigencia de dos afios y sus funciones especificas son sefialadas en el Reglamento.
Articulo 127.- Declaracién previa del estado de desproteccion familiar y
adoptabilidad.-

La adopcién de nifios o de adolescentes sdlo procede una vez declarada judicialmente
el estado de desproteccion familiar y adoptabilidad, salvo los casos previstos en el
Articulo 128 del presente Cadigo.

Articulo 128.- Excepciones.-

En via de excepcién, podran iniciar accion judicial de adopcion ante
el juzgado especializado, los peticionarios siguientes:
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a) El que posea vinculo matrimonial con el padre o madre del nifio o el adolescente por
adoptar. En este caso el nifio o adolescente mantienen los vinculos de filiacion con el
padre o madre biolégicos; v,

b) El que posea vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el nifio o adolescente pasible de adopcion.

Articulo 143.- Libre acceso.-

El Fiscal, en ejercicio de sus atribuciones, tiene libre acceso a todo lugar en donde se
presuma la violacién de derechos del nifio o adolescente, especialmente en los casos
por riesgo o desproteccion familiar.

Articulo 144.- Competencia.-

Compete al Fiscal de Familia o Mixto:

a) Conceder la Remisién como forma de exclusién del proceso;

b) Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de procedimientos policiales
y judiciales en resguardo y proteccion de los derechos del nifio y del adolescente.

Es obligatoria su presencia ante la Policia en las declaraciones que se actien en casos
de violencia sexual contra nifios o adolescentes, bajo sancion de nulidad y
responsabilidad funcional. En este Ultimo caso, ordenard la evaluacién clinica y
psicolégica de la victima por personal profesional especializado y, concluida dicha
evaluacion, remitird al Fiscal Provincial Penal de turno un informe, el acta que contiene
el interrogatorio de la victima y los resultados de la evaluacién.

Durante la declaracion de la victima puede participar cualquiera de los padres o la
persona que tenga bajo su tutela al menor de edad, siempre que no fueran los
denunciados. Si los padres o la persona que tiene bajo su tutela al menor de edad no
pudieran participar, podran designar una persona que los represente;

c) Promover los procedimientos relativos a las infracciones atribuidas a los
adolescentes. En este caso, corresponde al Fiscal investigar su participacion con el
propésito de solicitar la medida socio-educativa necesaria para su rehabilitacién;

d) Promover las acciones de alimentos, si fuere el caso, conforme a lo dispuesto en el
presente Codigo y las normas procesales de la materia;

e) Promover la accion civil o administrativa para la proteccion de los intereses difusos o
colectivos de los nifios y adolescentes previstos en este Cadigo;

f) Inspeccionar y visitar las entidades publicas y privadas, las organizaciones comunales
y las organizaciones sociales de base encargadas de brindar atencion integral al nifio y
adolescente y verificar el cumplimiento de sus fines;

g) Solicitar el apoyo de la fuerza publica, asi como la colaboracion de los servicios
médicos, educativos y de asistencia publica y privada, en el ejercicio de sus funciones;
h) Instaurar procedimientos en los que podra:

- Ordenar notificaciones para solicitar las declaraciones para el debido esclarecimiento
de los hechos. En caso de inconcurrencia del notificado, éste podra ser requerido
mediante la intervencion de la autoridad policial;

- Solicitar a las autoridades toda clase de informacion, pericias y documentos que
contribuyan al esclarecimiento del hecho investigado;

- Pedir informacién y documentos a instituciones privadas, con el mismo fin; y

i) Las demas atribuciones que sefiala la Ley.

j) Actuar como Conciliador del conflicto en asuntos de familia, para propiciar acuerdos
entre las partes y lograr la solucién consensual al conflicto, siempre y cuando no se
hubiere iniciado proceso judicial. No podra propiciar acuerdos sobre derechos no
disponibles, irrenunciables o sobre materias que tengan connotacién penal.

k) Intervenir en los procedimientos por riesgo o desproteccion familiar para
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes.

SEGUNDA.- Modificacién de los articulos 379°y 510° del Cédigo Civil

Modificase el articulo 510° del Cddigo Civil, de la siguiente manera:

Articulo 379.- Tramite de adopcion

La adopcion se tramita con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, el Codigo
de los Nifios y Adolescentes, en la Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
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sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos y su reglamento y en Ley de
Competencia Notarial, segun corresponda.

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el notario que tramito
la adopcidn, oficiard a los Registros Civiles del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil — RENIEC, para que extienda la partida de nacimiento correspondiente,
sustituyendo la original y anotando la adopcién al margen de la misma para proceder a
su archivamiento.

En la nueva partida de nacimiento se consignara como declarantes a los padres
adoptantes, quienes firmaran la partida. Queda prohibida toda mencién respecto de la
adopcion, bajo responsabilidad del registrador.

La partida original conserva vigencia so6lo para el efecto de los impedimentos
matrimoniales.

Articulo 510°.- Tutela Estatal

La tutela de los nifios y adolescentes en situacién de desproteccion familiar se regula
por la ley de la materia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogatoria de los articulos del Cédigo de los Nifios y Adolescente.
Derdguese los articulos 45 literal d), 104, 105, 106, 107,108, 117, 120, 121, 122, 123,
124, 125, 126, 129, 130, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251 y 252 del Cédigo
de los Nifios y Adolescentes.

SEGUNDA.- Derogatoria de la Ley N° 30162

Derdguese la Ley N°30162, Ley de Acogimiento Familiar.

TERCERA.- Derogatoria de la Ley N° 29174

Derbguese la Ley N° 29174, Ley General de Centros de Atencion Residencial de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

CUARTA.- Derogatoria Parcial de la Ley N°28190

Derdguese los articulos 1, 2, 3, 4, Tercera y Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28190
“Ley que Protege a los Menores de Edad de la Mendicidad”.

QUINTA.- Derogatoria del articulo 511 del Cédigo Civil

Deréguese el Articulo 511° del Cédigo Civil sobre Tutela de menores en desproteccion
familiar.

SEXTA.- Derogatoria de la Ley N° 26981

Derdguese la Ley N° 26981, Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Menores de Edad Declarados Judicialmente en Abandono.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del
afo dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD

Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Presidente del Consejo de Ministros

ANA MARIA ROMERO-LOZADA LAUEZZARI

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO

Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1468962-4
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