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PRESENTACION

La criminalidad organizada, la delincuencia comun familiar han
puesto en jaque a la Regidbn Lambayeque. Esta problematica se
refleja —en parte— en diversos puntos criticos no solo por la comisién
de delitos como es contra el patrimonio (robo agravado, hurto),
ecoldgico, Trafico llicito de Drogas (TID), sino también por la

prostitucion y por el funcionamiento de bares y cantinas.

Todo indica que el esfuerzo de la Policia Nacional no ha favorecido
a la disminucion de los indices delincuenciales, pues estamos
asumiendo que en todo pais Lambayeque es una de las regiones

mAas inseguras.

El escenario en la Region Lambayeque no es nada alentador, en
razon que la poblacion debe soportar un sistema de alcantarillado

colapsado, calles sin pavimentar, caos del transporte y delincuencia.



ABSTRACT

Organized crime, common family crime have put the Lambayeque
Region in check. This problem is reflected - in part - in several
critical points not only for the commission of crimes as it is against
the patrimony (aggravated robbery, theft), ecological, lllicit Drug
Trafficking (TID), but also for prostitution and for the functioning Of

bars and canteens.

Everything indicates that the effort of the National Police has not
favored the reduction of delinquency rates, as we are assuming that

in every country Lambayeque is one of the most insecure regions.

The scenario in the Lambayeque Region is not encouraging,
because the population must withstand a collapsed sewer system,

unpaved streets, transport chaos and delinquency.
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INTRODUCCION

Actualmente una de las grandes amenazas a las sociedades modernas es el
Crimen Organizado, el cual se ha calificado como uno de los flagelos mas graves

gue azota a la gran mayoria de paises del mundo.

Nuestro pais y especificamente la Region Lambayeque no es ajena a este
fendmeno social, en donde los indices de criminalidad vienen en alarmante
aumento generando un gran perjuicio en el desarrollo econémico de la sociedad,
fomentando la corrupcion, acrecentando la sensacion de inseguridad ciudadana;
deviniendo todo ello en una afrenta contra la institucionalidad y gobernabilidad

del pais.

La Ley N° 30077 promulgada el 20 de agosto del 2013, el que en su Primera
Disposicion Modificatoria, establece que todos los supuestos antes mencionados
cambien su denominacion a ORGANIZACION CRIMINAL. Lo que demuestra
gue para el legislador, todas esas modalidades son comprendidas por el

concepto de Organizacién Criminal.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA PROBLEMATICA

1.1.- REALIDAD PROBLEMATICA
La Seguridad en estos ultimos afios ha cobrado vital importancia en las
Politicas de Estado, pues se esta viendo afectada uno de las principales
derechos del hombre “el derecho de vivir en paz’ en condiciones
adecuadas para su desarrollo. Pero quiza la problematica especifica en
este tema de Seguridad Ciudadana esta en lo urbano mas que en lo rural,
vinculado principalmente con el aumento de la delincuencia, alarmantes
cifras de homicidios, robos, afectando el normal desarrollo del Capital

Humano.

La criminalidad y violencia en el mundo constituyen en la actualidad un
problema politico social de primer orden, que exige la necesidad de
implementar medidas Concretas para disminuir la violencia urbana en las
principales ciudades del pais, en particular contra la delincuencia comun,

cuyos efectos los padece transversalmente toda la poblacion.

Esta violencia obedece a muchos factores causales de indole
socioecondmico y cultural, donde la familia, la escuela, la comunidad y los
medios de comunicacion constituyen espacios de socializacion muy
importantes; sin embargo, éstos histéricamente no han articulado una clara
orientacion de sus objetivos, contribuyendo a una débil formacion

ciudadana.

La criminalidad y la delincuencia urbana es una de las manifestaciones mas
notorias de la violencia contemporanea. Las ciudades enfrentan altas tasas
de delincuencia que amenazan los sentimientos de seguridad de la
poblacién. Vernos libres de la delincuencia, gozar de un ambiente de
tranquilidad, estar protegido contra la violencia en el hogar y en la calle,

13



1.2.-

lograr que las ciudades sean mas seguras son ingredientes indispensables

para un desarrollo sostenido.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La inseguridad ciudadana se desenvuelve en un entorno socioeconémico,
psicolégico y cultural empiricamente contrastable. La inseguridad
ciudadana se orienta en la integridad fisica, el patrimonio y otros derechos
individuales de todos los ciudadanos. El enfoque de los Estados siempre

ha sido represivo, disuasivo y mano dura en un entorno de paradigmas.

El problema es estructural, “Moser y Bronkherst (2009) sefialan que las
causas primarias de la violencia en la regién son la urbanizacién acelerada,
la pobreza critica, la inequidad, violencia politica, el crimen organizado, y el
trafico y consumo de drogas ilegales. A nivel individual, McAlister (2010)
identifica, a partir de una extensa revision bibliografica, los siguientes
predictores de la violencia: la violencia familiar y el maltrato a los nifios, la
deficiente supervision de los padres a sus hijos (especialmente los
varones), el bajo rendimiento académico, el facil acceso a armas de fuego,
las deficientes habilidades para la resolucidon de conflictos, los valores que
legitiman el uso de la violencia y la agresion, el consumo de alcohol y
drogas, y la exposicibn permanente a la violencia en los medios de
comunicacion. En cuanto a género, si bien los hombres jovenes son los
principales ejecutores y receptores de la violencia al estar
sobrerrepresentados en las cifras de homicidios, las jévenes también son
victimas de altos niveles de violencia fisica y psicoldgica, especialmente en
sus hogares.

No hay seguridad ciudadana sin personas que la realice y de paso sin que
se apligue en una compleja realidad social (afectado por el espacio y
tiempo, disperso en sus unidades laborales en condiciones concretas,
perturbado por la tercerizacion laboral, empleos inestables e inseguros,
forma de vida incierta y contingente, coexistiendo en un marco de

racionalidad subjetiva e irracionalidad colectiva, fragmentado en

14



segmentos separados en la realidad social, hostilidad, aislamiento,
manipulacion), este ser concreto con este horizonte, ha sido abandonado
desde el analisis de sus condiciones reales por las razones psicologicas,
politicas, juridicas y socioldgicas que fundamentan las condiciones de
existencia y convivencia del ciudadano concreto en este contexto y

momento histérico.

La sociedad peruana experimenta una multiplicidad de subjetividades en
busca de un sentido que los concierte en referentes colectivos ante la falta
de identidad a nivel individual y colectivo. EI ser humano concreto
perturbado por estas condiciones anula su capacidad critica, torna su vida
inauténtica, cae en la insignificancia y vulgaridad, vision limitada,
inmediatista y pasajera, sin perspectiva a largo plazo, sin proyectos
personales, idolatra de estereotipos, sumido en un micromundo, encerrado
en su propia logica de actuar, dominado por el célculo, interés egoista, y
codicia desenfrenada e hipocresia, ‘experto’ en juegos de lenguaje y
pragmatismo espontaneo, con impunidad para perjudicar al otro y falta de

respeto al otro.

Este escenario es un relevante factor de condicionamiento para los indices
de criminalidad, lo cual conlleva a los Estados a establecer politicas de
seguridad ciudadana cuyo eje gira en torno al valor de la libertad. En ese
sentido nos interes6 conocer los fundamentos politicos — criminales de la

seguridad ciudadana en los lineamientos del Estado Peruano

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,De qué manera el nivel de inseguridad ciudadana disminuira con la
aplicacién de las medidas de prevencion dadas por el Estado Peruano,
20177

15



1.4.- JUSTIFICACION
La inseguridad generada por la criminalidad y la violencia en las Américas
constituye un grave problema donde esta en juego la vigencia de los
derechos humanos. Las politicas sobre seguridad ciudadana deben ser
evaluadas desde la perspectiva del respeto y garantia de los derechos

humanos.

Por un lado las obligaciones negativas de abstencién y respeto y, por otro,

las obligaciones positivas vinculadas a la adopcién de medidas de
prevencion. Asimismo, la invocacion efectiva de los derechos involucran
obligaciones positivas y negativas en cuatro niveles: obligaciones de
respetar, obligaciones de proteger, obligaciones de asegurar y obligaciones
de promover el derecho en cuestién. La obligacién de respetar se define
por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al
goce de los bienes que constituyen el objeto del derecho. Las obligaciones
de proteger consisten en impedir que terceros interfieran, obstaculicen o
impidan el acceso a esos bienes. Las obligaciones de asegurar suponen
asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no puede hacerlo
por si mismo. Las obligaciones de promover se caracterizan por el deber
de desarrollar condiciones para que los titulares del derecho accedan al
bien.

El problema social de la inseguridad ciudadana se ve reflejada por varios
factores , primero la familia, muchos hogares disfuncionales con padre
ausentes ,es el reflejo de que el nifio u adolescente tome su propia vida
uniéndose a personas de mal vivir, el ausentismo de estos padre hacen que
estas personas busquen el camino malo como son las drogas, las malas
juntas y la delincuencia, en segundo lugar, el entorno social , en tercer lugar
la escuela y en ultimo pero nada alentador es la falta de oportunidades que
no se le dan a estas personas, es por eso que se sienten seres sin futuro,
sin proyectos y crean en su personalidad antisocial que conlleva a cometer

crimenes.
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Pero como combatir esta lacra social , primeramente crear entre el
vecindario juntas vecinales o rondas vecinales , coordinar con los vecinos
a través de pitos, bocinas ante cualquier emergencia en que los
delincuentes entren a las viviendas a cometer sus fechorias, el
planteamiento es el de comprar e instalar camaras de seguridad en las
esquinas y zonas vulnerables de cada cuadra, luego coordinar con la
comisaria del sector, con la Policia Nacional que hagan patrullaje en las
zonas claves del sector, luego en el colocar rejas de seguridad, identificar
a cada persona portando su cédula de identificacion para prevenir asaltos
y robos, el de poner tranqueras de seguridad en los lugares estratégicos

sirve como estrategia de proteccion en proteger al ciudadano.

Pero prevenir antes que lamentar es tarea también del gobierno nacional,
gobiernos regionales, gobiernos locales, fiscalia, poder judicial y sobre todo
voluntad politica del estado a través del ministerio el interior, como el de
equiparar con tecnologia las comisarias, dotar de equipos de emergencia,
mejorar el sueldo de los policias y subalternos, mejor la infraestructura de
los locales policiales, y sobre todo especializar y capacitar a la policia en

todo sus ambitos.

Una de las dimensiones principales de las obligaciones estatales se vincula
al esclarecimiento judicial de conductas, con miras a eliminar la impunidad
y lograr su no repeticion. Tanto la Comisién como la Corte Interamericanas
han condenado la impunidad de hechos que vulneran derechos
fundamentales ya que ésta propicia la repeticién crénica de las violaciones
de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus
familiares. Sin duda la adecuada y eficaz administracion de justicia por
parte del Poder Judicial, y en la medida correspondiente por entes
disciplinarios, tiene un rol fundamental no sélo en términos de reparacion
del dafio causado a los afectados, sino también en términos de disminucion

del riesgo y el alcance del fenédmeno.
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1.5.- OBJETIVOS

1.5.1.- Objetivo general
Determinar como el nivel de inseguridad ciudadana disminuira con la
aplicaciéon de las medidas de prevencion dadas por el Estado Peruano,
2017

1.5.2.- Objetivos especificos

e Determinar el enfoque legislativo que tiene el Estado peruano sobre la
delincuencia desde la concepcion de la seguridad ciudadana.

e Establecer sila aplicacion del concepto de seguridad ciudadana en los
lineamientos del Estado peruano indica de forma concreta la
singularidad, regulacion, reproduccién, transformacion, interrelacion,
historia de la delincuencia en el Peru articulados a un sistema factico,

normativo y axiolégico

1.5.- HIPOTESIS GENERAL
Si, el Estado aplica eficazmente las medidas de prevencion contra la
criminalidad organizada y la delincuencia, entonces se lograra que el nivel
de inseguridad ciudadana disminuya significativamente en nuestra

comunidad.
1.6.- VARIABLES

1.6.1.- Variable independiente
Las medidas de prevencién contra la criminalidad organizada y la

delincuencia

1.6.2.- Variable dependiente

Disminucion del nivel de inseguridad ciudadana.
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MARCO TEORICO
CAPITULO I
SEGURIDAD CIUDADANA

2.1.- DEFINICION
El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social 2012 es el
principal instrumento de gestion del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC). Contiene, en primer lugar, la politica publica
establecida por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
asi como los objetivos de corto plazo, los programas y actividades que de
forma coordinada realizardn las instituciones de nivel nacional

conformantes del Consejo.

En segundo lugar, el Plan busca servir de instrumento orientador del
accionar de los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad
Ciudadana. Es decir, los lineamientos establecidos en este documento
serviran para que en los ambitos regionales y locales se disefien y ejecuten
los respectivos planes de seguridad ciudadana. De esta manera se espera
gue desde una forma planificada y desde un punto de vista integral, se

reduzcan los niveles de inseguridad en el pais: ( BELLO, 1997)

En cuanto a su &mbito, las normas que rigen el SINASEC son aplicables a
nivel nacional y las instancias que lo componen se encuentran presentes

en todo el territorio de la republica.

Cabe sefalar que la politica publica que se establece en el presente
documento sera formulada desde la perspectiva de la dinamica social y es
entendida como el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones frente a la
situacion socialmente problematica de inseguridad, buscando reducir los

indices delictivos y enfatizando en una cultura de prevencion.
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Esto ultimo se encuentra en linea con lo planteado en el Informe de la
“Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de elaborar propuestas
técnico normativas necesarias para enfrentar y combatir los delitos
violentos que afectan la seguridad ciudadana en el pais”, constituida
mediante R.S. N° 238-2011-PCM, del 11 de agosto del 2011.

Dicho informe sefiala en sus conclusiones que “se debe asumir la
trascendencia practica de regir el sistema penal por directrices de politica
criminal basadas en la prevencion del delito; de lo contrario, cualquier
esfuerzo que se haga desde el punto de vista de la norma, sera poco

efectivo o nulo”.

2.2. FINALIDAD

La finalidad del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social 2012 es la de coadyuvar a la reduccion de los niveles de inseguridad
y mejorar las condiciones de convivencia social en nuestro pais. Asi,
determina el rumbo que deberéan seguir los componentes del SINASEC
para alcanzar los objetivos planteados en el corto plazo. Asimismo, el
presente Plan busca establecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las politicas y actividades planteadas. (PENA CABRERA,
1999)

2.3.- ANALISIS
En nuestro pais, segln la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, Art. 2°, se define la seguridad ciudadana como:

“La accidn integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion
de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del

mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas”.

En esa misma linea, y en un sentido amplio, se pude conceptualizar la

seguridad ciudadana como aquella situacion de vivir en comunidad, libre
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de riesgo y amenazas, respetando los deberes y derechos de todos los
ciudadanos. La seguridad ciudadana es entonces un signo y una condicion

de inclusion social.

Este término también incorpora al conjunto de medidas y previsiones que
adopta el Estado, a través de sus instituciones, y la comunidad organizada,
dentro del marco de la ley y los derechos humanos, con la finalidad que las

personas puedan desarrollar sus actividades libres de todo tipo de riesgos.

Se puede sefalar que la seguridad ciudadana esta relacionada a la
prevencion de delitos y faltas en el marco de una delincuencia individual y
colectiva. Es decir, las conductas antijuridicas que estan delimitados en
este término corresponden a una problematica atendida por las instancias
descentralizadas de las instituciones estatales, por lo que su dmbito es

local, en contraposicién a las nociones de orden interno y orden publico.

Segun el especialista en convivencia y seguridad, (ACERO VELASQUEZ,
2006): “Las autoridades locales son aquellas en que cualquier Estado estan
mas cerca de la vida cotidiana de los ciudadanos, mientras que las
autoridades nacionales son las encargadas de fijar las lineas de accion
general a desarrollarse en todo el territorio. Partiendo de este supuesto, son
las autoridades locales, en representacion del Estado, a las que en primer
momento les toca dar respuesta a las problematicas que afectan la

convivencia y seguridad de los ciudadanos”.

La justificacién de esta concepcion radica en que la problematica de la
inseguridad tiene diferentes formas de manifestarse, es de naturaleza
multicausal, y mostrara caracteristicas particulares de acuerdo con los
lugares donde se presenta, por cuanto median en las mismas las
caracteristicas  culturales, socio-demogréficas y las condiciones

econdmicas particulares de cada zona.
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2.4-. CONVIVENCIA SOCIAL
Por su parte, la convivencia social esta referida a la interrelacion entre
ciudadanos y de estos con el Estado y con el entorno publico. Esta incluye
la ausencia de violencia; la tolerancia entre las diversas opciones morales,
culturales o sociales sin que se transgreda la ley; el cumplimiento de las
reglas sociales, tanto formales como informales; y la simetria de derechos

y deberes1.

Las transgresiones a la convivencia social estan referidas a las infracciones
a las normas de transito, rifias, maltrato infantil y adolescente, violencia
intrafamiliar, familiar y doméstica, entre otras.

Este concepto busca la promocion del apego y la adhesion de los
ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los

demas y a unas normas basicas de comportamiento y convivencia social.

GRAFICON"1
CUADRO SEGURIDAD CIUDADANA VS CONVIVENCIA SOCIAL

SEGURIDAD CIUDADANA TIPODE DELITO /FALTA  VICTIMARIO / INFRACTOR

Accién integrada que desarrolla el Estado, - Honucidio i Dehpcuentes retncidentes y
con la colaboracion de la ciudadania, - Muertes por armas de ﬁlega ]Jﬂb;hmlﬁﬁ ) ,
destinada a asegurar su convivencia » - Secuestro - Delincuencia organizada
pacifica, la erradicacion de la violencia y - Robo - Consumidores de drogas
la utilizacién pacifica de las vias y - Robo de vehiculos - Pandillas
espacios piblicos. - Delitos sexuales - Apresores sexuales
- Trata de personas - Proxenetas

.
w
CONVIVENCIA SOCIAL
- Infracciones a normas de transito | - Conductores en estado de

Interrelacion entre cindadanos y de estos - Violencia mtrafamiliar, familiary =~ embriaguez
con el Estado y con el entorno piblica. » domstica : Miebros del hogarcon

Incluve ansencia de violencia; tolerancia : :
e - Lestones conductas violentas
entre opeiones morales, culturales o

sociales; complimiento de las reglas
sociales; v simetria de derechos v deberes.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. "Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos". Washington D.C.: CIDH, Diciembre 2009, p. IX.
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2.5.- CATEGORIAS DE ORDEN Y SEGURIDAD EN EL PERU

En este punto debemos sefialar que el término “Seguridad Ciudadana” fue
incorporado en la Constitucion Politica del Perd de 1993. Sin embargo, en
algunos casos este término es interpretado mas alla de su verdadero
ambito doctrinario y legal; en tal sentido, es importante diferenciarlo de los

significados de Orden Interno y Orden Publico.

Para el adecuado entendimiento y manejo de tales conceptos, la Policia
Nacional de Per0 mediante la Resolucion Directoral N° 008-2007-
DIRGEN/DIRFAPASEC, del 10 de enero del 2007, autorizoé la difusion de
la cartilla “Doctrina Policial”. En tal documento, los referidos conceptos se

definen de la siguiente manera:

Orden Interno

Es una institucion juridico politica de nivel Constitucional, que se
manifiesta como una situacion de equilibrio y de orden en todos los
campos de la vida nacional (social, econdmico, politico, etc.) que
garantiza el funcionamiento y la estabilidad del Estado; el Orden Interno
conduce a la Seguridad Interna del Estado. Los temas que son tratados
en este a&mbito son los relacionados a terrorismo, corrupcion, fraude, entre

otros.

Orden Publico
Es la institucion juridico-social de nivel constitucional que garantiza el
equilibrio y la paz social dentro del Estado. Esta caracterizado por cuatro

elementos: la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y la moral publica.

Aqui, por ejemplo, se atienden las acciones contra el bloqueo de

carreteras, desastres naturales, entre otros.

23



e Seguridad Ciudadana
Como ya se sefiald, la seguridad ciudadana es principalmente local y tiene
gue ver, por una parte, con el aspecto preventivo y ataque de las causas
generadoras de violencia, y por otra parte, con la participacion de las
autoridades de nivel regional y local.

GRAFICON®2
CATEGORIAS DE ORDEN Y SEGURIDAD EN EL PERU

ORDEN INTERNO (Estabilidad, poderes y
existencia del Estado)

ORDEN PUBLICO (Tranquilidad, seguridad,
salubridad y moralidad)

2.6.- EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA - SINASEC.
En el afio 2003, mediante la Ley N° 27933, se crea el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC), donde se define al Sistema como “el
conjunto interrelacionado de organismos del sector publico y la sociedad
civil, y de normas, recursos y doctrina; orientados a la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como a garantizar la seguridad,
paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y
sociales a nivel nacional. Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar
eficientemente la accion del Estado y promover la participacion ciudadana

para garantizar una situacion de paz social”?.

2 Segln el Art. 2° del Reglamento de la Ley N° 27933

24



El maximo organismo dentro del SINASEC es el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC), que depende del Presidente de la
Republica y esta constituido por 17 instituciones (15 publicas y 2 privadas).
El Consejo tiene por funcion la formulacion, conduccién y evaluacion de las
politicas publicas de seguridad ciudadana, contando con autonomia

funcional y técnica3.

GRAFICON°3
ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA

ConsapNaciral e \

POEEREET Omanosteanico
i normativos

Comités Regionales __——"

T Organos ejecutores de planes,
programas y proyectos

Asimismo, el Sistema lo integran los Comités de Seguridad Ciudadana, los
cuales se deben conformar a nivel regional, provincial y distrital. Estos
Comités estan encargados de formular los planes, programas y proyectos
en la materia dentro sus respectivos ambitos territoriales, asi como ejecutar
y realizar el seguimiento y evaluacion de los mismos, en el marco de la

politica nacional disefiada por el CONASEC.

La presidencia de cada uno de estos Comités recae sobre la maxima
autoridad politica elegida por los ciudadanos cada cuatro afios (presidentes
regionales, alcaldes provinciales y alcaldes distritales, respectivamente). La

composicién de estos Comités sigue la misma estructura que la del

3 Art. 5% de la Ley N° 27933
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CONASEC, es decir, ademas de la autoridad politica de mayor nivel,
participan dentro de estos: el jefe policial de mayor jerarquia, los
representantes de los sectores educacion, salud, Poder Judicial, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, entre otros. Cada uno de estos Comités
tiene un secretario técnico, quien es el encargado de realizar las
coordinaciones a fin de facilitar las reuniones entre los miembros, proponer
el Plan de Seguridad Ciudadana y realizar el seguimiento y evaluacion de

Su ejecucién, asi como de los comités dentro de su &mbito.

2.7.- ARTICULACION CON POLITICAS Y PLANES DE LARGO PLAZO E
INTERINSTITUCIONAL

2.7.1.- Acuerdo Nacional

A patrtir del 2002 se dieron los primeros pasos para el inicio de un proceso
de concertacion entre las fuerzas politicas de nuestro pais. Asi, el 22 de
julio del 2002 se suscribié, en Palacio de Gobierno, el Acuerdo Nacional
entre los principales representantes del Poder Ejecutivo y las mas
importantes instituciones y organizaciones politicas, sociales y privadas del

pais.

A través de este Acuerdo se llegaron a establecer un total de 33 Politicas
de Estado, las mismas que fueron agrupadas en cuatro grandes objetivos:
I) Democracia y Estado de Derecho; II) Equidad y Justicia Social; IlI)
Competitividad del pais; y V) Estado Eficiente, Transparente vy

Descentralizado.

Dentro del primero de los objetivos antes mencionados se encuentra la
sétima politica de Estado: “Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del

civismo y la Seguridad Ciudadana”.

4 En el mes de setiembre del 2002, en base a la sétima politica del Acuerdo, se dispuso la conformacién de
una Comisién de Seguridad Ciudadana con la finalidad de analizar y presentar propuestas intersectoriales
en materia de seguridad ciudadana; en el informe final que presentd la referida Comisién se presentaron
diversas conclusiones, una de ellas sefialaba la carencia de una politica integral de Estado en materia de
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En esta misma linea, la politica publica que se establece en el presente
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social 2012, asi
COmo sus objetivos, se articulan a la sétima politica del Acuerdo Nacional y
a sus principios rectores, en la medida de que apuntan al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana a nivel nacional, fomentando un Estado de derecho

y respeto a las leyes.

2.7.2. Plan Bicentenario
Al igual que las Politicas del Acuerdo Nacional, los objetivos del “Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021”, constituyen el marco de largo plazo

para la definicién de la politica y los objetivos de este Plan.

Para el caso de la seguridad ciudadana, el Plan Bicentenario aborda el
tema en el Eje Estratégico N° 2: “Oportunidades y acceso a los servicios”.
Se considera aqui como un objetivo fundamental brindar al ciudadano una
mejor gestion y prevision de la seguridad ciudadana, con el fin de hacer
mas eficiente el combate contra la delincuencia y las amenazas a la

seguridad del Estado.

El objetivo que plantea el Plan Bicentenario en esta materia es “Seguridad
Ciudadana mejorada significativamente”, en tanto que la meta de largo
plazo es “es reducir a la mitad la incidencia del delito mediante la
modernizacion de la Policia Nacional y un Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, liderado por las autoridades locales y con participacion de la

ciudadania, que articule medidas de prevencion y sancion.

Seguridad Ciudadana. En ese contexto, se llegaron a promulgar siete leyes sobre seguridad ciudadana, las
mismas que forman parte del marco legal en la materia.
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GRAFICO N° 4
LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL PLAN BICENTENARIO

‘ EJE ESTRATEGICO N° 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS ‘

< IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y ACCESO UNIVERSAL A LOS
L SERVICIOS BASICOS

‘ Objetivo Nacional

Objetivo J SEGURIDAD CIUDADANA MEJORADA SIGNIFICATIVAMENTE
Especifico
D N INDICADOR LINEABASE  META 2021
Indicadores v 17 Incidfmcia de de]itfr; 5.3 por ml 3 por mul
metas 18 Prcvalenc_m de la seguridad en 70.3% 85%
Lima v Callao

2.7.3.- Articulacion Interinstitucional

Como ya se menciond anteriormente, la inseguridad ciudadana tiene un
origen multicausal, esto porque diversos factores del tipo familiar, social y
econdmico desencadenan en un clima de mayor o0 menor convivencia y/o
violencia. Esta realidad hace del problema un asunto complejo y exige, por

lo tanto, una solucion multisectorial y de caracter transversal.

Vale decir que se requiere del concurso de todas las instituciones
comprometidas con la seguridad, justicia, bienestar y calidad de vida de las
personas. Es por ello que en el Peru se constituyo el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana como ente de coordinacion y accion para el

tratamiento de este problema.

Por otra parte, en la literatura académica existen diversos modelos que
tratan de explicar y caracterizar el fendmeno de la inseguridad, la mayoria
de ellos comparte como caracteristica comun la integralidad del problema,
en el sentido que sefiala la existencia de diferentes factores causales de la
violencia. Las alternativas de solucion que plantean estos modelos son
también multidisciplinarias, incidiendo en la importancia de las acciones

preventivas. (Joan Font , 1999)
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[1 Factores causantes de lainseguridad ciudadana

En el afio 2011, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y las
demas instituciones del SINASEC participaron en la “Revision y ampliacion
del Programa Presupuestal Estratégico Seguridad Ciudadana” —financiado
con recursos de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GTZ)— dentro del
cual se desarroll6 un modelo conceptual basado en los modelos sobre
seguridad ciudadana del PNUD, BID y la CEPAL.

Dicho modelo identifica como problema central el incremento de la
inseguridad ciudadana, la misma que estad asociada a la violencia de
convivencia intrafamiliar y la violencia delincuencial que se vive en nuestro
pais (lo que serad descrito con mayor profundidad en la seccién V
Diagnostico General). Asimismo, se identifico como factores causales de
este problema central a los de relaciones familiares y del hogar, y en

segundo lugar a los factores sociales y de la comunidad8.

A su vez estos factores tienen como causas directas, en el primer caso, la
historia de violencia familiar; y en el segundo caso, la insuficiente
prevencion y participaciéon ciudadana; el limitado accionar en la
investigacion y control de los delitos y faltas; el limitado efecto de la sancion
de la delictividad; y el abuso de las sustancias psicotrépicas.

El modelo identifica también las causas indirectas del problema que por

ende terminan siendo las progenitoras del incremento de la inseguridad.

El modelo conceptual anteriormente mostrado puede adaptarse a fin de
hacer operativas las labores de prevencién y control que deben realizar las
instituciones del Estado. De esta forma se establece una metodologia de
intervencion multisectorial que abarca el desarrollo del ser humano desde
la familia, pasando por el control de los hechos delictivos y llegando hasta

la reformacién en caso de producirse un hecho delictivo.
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Para ello se toman los factores causales indirectos de la inseguridad
ciudadana y se los reagrupa tomando como unidad de analisis operativa la
“ocurrencia del evento delictivo”. En base a esto, se determinan tres
momentos: el antes del evento, el durante y el después de la falta o delito.
Entonces, dependiendo de en qué momento intervengan y de las causas

gue ataquen, las entidades del Estado prestaran distintos tipos de servicios.

a. Servicios de prevencién

Estos servicios consisten en prevenir la ocurrencia de nuevos eventos y
esta dirigido a toda la poblacion o a grupos focalizados. Se entiende que
esta poblacion no ha sido victima ni victimario, pero sin embargo, se pueden
establecer niveles de riesgo de serlo y por tanto se focaliza su atencion.
Dentro de este tipo de servicios se encuentra la prevencion a través del
patrullaje integrado (PNP-Serenazgo), a poyo de las compaifias de
vigilancia privada, de las camaras de video vigilancia, la recuperacion de
espacios publicos; asi como las acciones desarrolladas por las Fiscalias de
Prevencion del Delito, por los Programas Jovenes Lideres, Fiscales
Escolares y Fiscales Escolares Ambientales del Ministerio Publico, entre

otros.

Asimismo, en este caso la intervencion de los sectores puede ser
identificada y clasificada como un elemento que media en la prevencion y
disminucién de los factores causales directos de “insuficiente prevencion y

participacion ciudadana”, “abuso de sustancias psicotropicas” e “historia de

violencia familiar”.

2.8. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
PERU
En la década del 90 y especificamente a partir del afio 1991, en el distrito
de San lIsidro se organiz6 y puso en funcionamiento el servicio de
Serenazgo patrocinado por el Dr. Carlos Neuhaus Rizo Patron, Alcalde del
mencionado distrito, con el proposito de combatir la prostitucion, el

Homosexualismo y la drogadiccion, asi como apoyar a la Policia Nacional
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en su funcién de prevencion, orientando su esfuerzo a dar tranquilidad y

bienestar al vecino de san Isidro.

Ante tal problematica los legisladores en el afio 1993 consideraron de vital
importancia consignar en la Carta Magna, dispositivos especificos Sobre la

Defensa Nacional, el Orden Interno y la Seguridad Ciudadana?®.

2.9. ETIOLOGIA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
ETIOLOGIA.- Estudio de las causas de algo

La Problemética de la Seguridad Ciudadana en el Per( y especialmente
en Lima, se hace cada vez mas preocupante por el alarmante incremento
de delitos, faltas, y otras infracciones que afectan gravemente a la
comunidad, la vida, salud e integridad fisica y mental de las personas, sino

también de la propiedad publica y privada.

Las acciones de mayor incidencia que provocan una inseguridad
permanente en todos los estratos sociales de la comunidad, se traducen

en los siguientes hechos:

- El crimen organizado.

- Los delitos, faltas y otras infracciones aisladas, pero concurrentes.

- La Drogadiccion y el Tréfico llicito de Drogas.

- Rezagos del terrorismo.

- Los delitos econémicos (El contrabando, la especulacién y el
acaparamiento.

Derivandose estos en:

(1). Asaltos perpetrados en diferentes horas del dia, tanto en agravio
de personas como de instituciones u organizaciones, como resultado
de los cuales pueden devenir dafios a la vida y la salud e integridad

fisica y civica de los agraviados.

5 De Joan Font y Ricard Goma: La participacién ciudadana: Diagndstico, experiencias y perspectivas. Universitat

Auténoma de Barcelona. 1999 pag. 3
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(2). Secuestro de personas en sus diferentes modalidades.
(3). Atentados contra la propiedad (robos, hurtos, apropiaciones).

(4). Delitos contra el honor sexual (violaciones contra mujeres y

menores).
(5). Atentados contra la libertad en otras modalidades (rehenes).
(6). Atentados Terroristas.
(7). Trafico llicito de Drogas (produccion y comercializacion).

(8). Delitos que atentan contra la economia individual o colectiva y/o del
Estado. (ABANTO VASQUEZ, 1997)

(9). Accidentes de transito con dafos personales y/o materiales.

(10) Desastres, sismos, catéstrofes, incendios, explosiones y otros
siniestros.
(11) Disturbios callejeros que alteran el Orden Publico y la Paz Social,

poniendo en riesgo la seguridad de las personas.

(12) La drogadiccion, consumo de estupefacientes por adolescentes y

otros.

(13) Comercio ambulatorio ilicito en detrimento de la vida, la salud y la

economia de las personas.

(14) La contaminacion ambiental, la destruccion de la flora y fauna.

(15) La violencia Individual y colectiva.

(16) El absentismo escolar para dedicarse a actividades irregulares que

a veces deriva en el delito.

(17) La proliferacion indiscriminada de publicaciones (revistas,
periédicos, volantes y etc.) que atentan contra la dignidad y el
pudor, distorsionando la formacion moral de los nifios vy

adolescentes.
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(18) Homosexualidad y prostitucién callejera.
Taller: Analisis de los principales factores que influyen en los

fendmenos de criminalizacion y victimizacion de nifios y jovenes.

2.10. EVOLUCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
El desarrollo de la presente seccion se aborda, en primer lugar, desde la
perspectiva de los “Indicadores Estandarizados en Violencia y Convivencia
Social”, los cuales representan un conjunto de indicadores que se vienen
manejando a nivel latinoamericano y que buscan aproximarse a una
descripcion objetiva del fendmeno de inseguridad de los paises de la
region; en segundo lugar, se analizan las principales estadisticas
elaboradas por las instituciones publicas y privadas a nivel nacional en base
a tres conjuntos de variables: percepcion de inseguridad, grado de
victimizacion y confianza en las instituciones. (GOMARIZ MORAGA, 2006)

1. Evolucién de los principales indicadores de violencia y convivencia

social
Los Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana se
desarrollan a través de un proyecto de cooperacion internacional financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La decisién de iniciar este
sistema de indicadores de violencia, crimen y percepcion de seguridad fue
planteada en Medellin en el 2005, no obstante, el proyecto se inicia a ejecutar
desde octubre del 2007, teniendo su equipo central de gestién en la

Universidad del Valle en Colombia.

En el caso del Perq, es la Secretaria Técnica del CONASEC la coordinadora
nacional de la Sub-Unidad Técnica (SUT-Peru), por ser el SINASEC un
sistema que agrupa instituciones como el Poder Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, la Policia
Nacional del Peru, entre otros, que tratan el tema y generan informacion

relevante.
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Actualmente el proyecto cuenta con 15 paises socios: Argentina, Colombia,

Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, Jamaica,

México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Republica Dominicana y el Pera.

Estos paises, en el marco del proyecto, tiene como objetivo el desarrollar y

poner en funcionamiento un sistema regional de indicadores estandarizados

gue hagan posible la descripcion de la violencia y convivencia de cada pais,

ademas de hacerla comparable con las estadisticas delictivas en toda la

region y de esta forma fortalecer la capacidad de los tomadores de

decisiones, en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas

publicas de seguridad ciudadana.

Se han logrado sustentar, definir técnicamente y aprobar en conjunto 12

indicadores, los mismos que se presentan a continuacion:

1.
2.
3.

Tasa de homicidios por 100,000 habitantes (TH).

Tasa de muertes por transito por cada 100,000 habitantes (TMT).
Tasa de suicidios por cada 100,000 habitantes mayores de 5 afios
(TS).

. Tasa de muertes por armas de fuego por cada 100,000 habitantes

(TMAF).

5. Tasa de denuncias de delitos sexuales por cada 100,000 habitantes.

6. Tasa de denuncias de maltrato de nifios, niflas y adolescentes por

8.
9.

cada 1,000 personas menores de 18 afios de edad.

Tasa denuncias de violencia intrafamiliar/familiar por cada 100,000
habitantes.

Tasa de hurto por cada 100,000 habitantes.

Tasa de robo por cada 100,000 habitantes.

10.Tasa de hurto y robo de automotores por cada 10,000 automotores

matriculados.

11.Tasa de secuestro por cada 100,000 habitantes.

12. Tasa de infracciones de transito por embriaguez etilica en mayores de

15 afos.
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Por su mayor nivel de relevancia para la realidad peruana, en el presente
documento analizaremos solo aquellos indicadores que corresponden a la
violencia delincuencial y convivencia social (dentro de éste ultimo se presta

especial interés al indicador de violencia intrafamiliar/doméstica).

2.11.- EVOLUCION DE LAS ESTADISTICAS A NIVEL NACIONAL

2.11.- Percepcion de inseguridad

El sentimiento de inseguridad es algo mas que la ausencia o presencia de
delitos, es una percepcion y como tal resulta ser una construccion social.
Si bien es cierto que la inseguridad, como sensacién indeterminada no se
puede medir con nameros concretos tal y cual se miden los hechos, las
encuestas de opinidén buscan acercarse a su medicion, transformando esta

percepcion en un hecho que va mas alla de una simple opinion.

Se observa que como resultado de las encuestas del Grupo de Opinion
Publica de la Universidad de Lima, se puede sefialar que a través de los
afos la percepcion de la ciudadania frente a la inseguridad en la ciudad de
Lima Metropolitana ha ido en aumento, pasando de un 70.6% que califica
a nuestra ciudad capital como muy insegura en el 2004 a un 75.4% en el
2010. Estas cifras se muestran en el Grafico N° 27, donde sorprende el
hecho de que también ha crecido el porcentaje de la poblacién que
considera a Lima como una ciudad segura (de 10.6 en el 2004 a 12.6 en el
2010), no obstante, el incremento de este Ultimo grupo de entrevistados es

menor al que piensa que la inseguridad se ha incrementado.

Otra forma de acercarnos a la medicion de inseguridad es preguntarle a la
gente si cree que en los préximos meses serd victima de algun hecho
delictivo. Este es un recurso utilizado en la Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos (ENAPRES), que viene siendo aplicada desde el
2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) con

financiamiento del Ministerio de Economia y Finanzas. En este caso del
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total de la poblacion urbana de 15 y mas afios de edad, mas de las tres
cuartas partes (79.2%) percibe que sera victima de algun evento que atente

contra su seguridad, en los proximos 12 meses.

2.11.2.- Victimizacién

A diferencia de la percepcién de inseguridad, el grado de victimizacion de
la poblacién si es posible de medir en nimero de casos, teniendo asi un
registro mas certero y proximo a la realidad. En esta parte se da cuenta del
namero personas que han sido victimas de algun hecho delictivo; las
denuncias por delitos y faltas registradas en las comisarias de la PNP a
nivel nacional; los tipos de delitos y faltas; los montos de droga decomisada
en los dltimos afios; y el numero de casos detectados por la trata de

personas.®

Grafico N° 20

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios de edad victimas
de violencia fisica v sexual por parte de su esposo o
compaitiero el altimo afio en el Pern, por regiones
2011

Cusco | 21.4
Jumin 212
Loreto 184
Apurimac | 176
Ayacucho | 16.8
Ica 16.8
Madre de Dios 16.8
Puno 16.7)
Tacna 15.9
Pinra | 151
Pasco 1 146
Tumbes | 143
Moquegua 141

~Lima
Amncash
Amaronas

Peru [ 136
San Martin |

13.2
147
125
124

Arequipa |[eeeessssssse———— 12 0
Ucayal: | 11 4
Huinuco | SIS 104
Huancavelica S 9.6
Cajamarca |ESSSs— O 1
Lambaveque | £ 3
La Libertad ea— S50

0.0 50 10.0 15.0 200 250

6 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética-Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2011.
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a. Estadistica historica sobre victimizacién (encuestas)

El Instituto de Opinion Publica de la Universidad Catolica viene realizando
en los ultimos afios una encuesta de opinidn sobre seguridad ciudadana,
dentro de la cual se realiza la pregunta de si el entrevistado ha sido victima
de algun hecho delictivo en los altimos doce meses. Como se observa en
el gréfico las respuestas afirmativas a esta se han mantenido en el rango
de 28% a 30% en los ultimos cuatro afios. Es decir, cerca de un tercio de
la poblacion ha sufrido un ataque contra su seguridad o ha sido despojado
de sus bienes.

Con respecto a este mismo indicador el INEI presenta una realidad mas
alarmante, ya que su cifra de victimizaciobn es mayor a la anteriormente
mostrada, ademas de haber sido recogida a través de una muestra a nivel
nacional. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES), en el 2015 el 45.5% de las personas de 15y mas
afos de edad entrevistadas, habian sido victimas de algun delito que atent6

contra su seguridad en los ultimos 12 meses.

Los principales ataques de las que fueron victimas estas personas fueron
por robo de dinero, cartera o celular (47%); intento de robo en la vivienda
(30.4%); robo en la vivienda (20.6%); y amenazas e intimidaciones (11.5%).
Asimismo, los departamentos en los que mas casos se presentaron fueron
en Puno (60.6%), Tacnha (56.2%) y Junin (53.1%). En tanto que el
porcentaje de la poblacion de la ciudad de Lima Metropolitana que
manifiesta haber sido victima de algun evento delictivo es de 45.8% (muy

cerca al promedio nacional).’

7 Segln el Art. 2° del Reglamento de la Ley N° 27933
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b. Estadistica policial sobre denuncias de delitos y faltas a nivel

nacional por departamentos, por tipo de delito y por tipo de falta.

La tendencia desde el afio 1998 de la cantidad de denuncias por comision
de delitos fue disminuyendo hasta el 2007, para luego incrementarse
nuevamente. Se observa en el Grafico N° 33 que durante el afio 2010, la
Policia Nacional del Peru registr6 un total de 181,866 denuncias por
comision de los diferentes tipos de delitos a nivel nacional, cifra que es
superior en 21,018 casos mas que el afio anterior, representando un

incremento de 13%.

Por otra parte, durante el afio 2010 en el departamento de Lima se
registraron 84,436 denuncias por faltas, lo que representan el 41% del total
de faltas cometidas a nivel nacional, seguida de Arequipa (14,408); La
Libertad (13,269); Callao (13,054); Piura (11,420); Cuzco (11,179);
Lambayeque (11,026); Junin (7,500); Ancash (5,092); Cajamarca (4,807),
Ica (4,716) y Puno (3,719). El departamento de Lima es el que concentra el
46% del total de faltas en el 2009 y en el 2010 el 41%, mostrando una ligera
disminucién. Del total de faltas registradas en el 2010 el 34% fueron como
consecuencia de aquellas cometidas contra el patrimonio, acumulando
69,920 casos, seguidas del 22% por faltas contra la persona que
representan 45,428 casos. Las faltas cometidas contra las buenas
costumbres, la tranquilidad publica y contra la seguridad publica,

representan el 1%, cada una respectivamente.

c. Feminicidio

Uno de los problemas mas sentidos en el caso de violencia de convivencia
es el referido a la que se da por motivos de género (feminicidio), el cual es
conceptualizado como el homicidio de mujeres perpetrado por la pareja o
ex pareja de la victima, un familiar o alguna persona desconocida por la

victima siempre que el homicidio revele discriminacion contra la mujer. En
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el caso que la mujer sobreviva al feminicidio, se considera éste como
tentativa. (SALAZAR SANCHEZ , 2017)

Segun estadisticas del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
durante el 2015 se registraron un total de 168 casos, de los cuales 121
fueron de feminicidio y 47 de tentativa, lo que da un promedio mensual de
14 casos registrados. En cuanto a la relacion de la victima con el victimario
resulta preocupante que el 72% de los casos hayan sido las parejas o0 ex
parejas de las mujeres afectadas.

d. Pandillaje

Segun el Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad, se
entiende por pandillas las asociaciones de personas que cumplen con las
siguientes caracteristicas:

» Un carécter colectivo, que se refiere al comportamiento delincuencial
y criminal de los miembros de las pandillas, mas alla de los actos que
esos integrantes hayan cometido como individuos.

* Una dimensién juvenil, que ha llevado a la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) a determinar que en general los miembros de las
pandillas pueden oscilar entre los 7 y los 35 afos de edad, pero
normalmente se encuentran en la adolescencia y los veinte afios de
edad.

Segun datos de la Oficina de Estadisticas del Ministerio del Interior, la
cantidad de detenidos por pandillaje pernicioso se ha incrementado en el
altimo quinquenio con respecto al quinquenio 2000 — 2005, habiéndose
registrado sus mayores tasas de crecimiento en los afios 2007, 2008 y
2009, donde se detuvieron a 378, 638 y 848 personas, respectivamente. La
cantidad total de detenidos por pandillaje en el 2010 fue de 652 (reduccién
de 23.1% con respecto al 2009).
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e. Decomiso de drogas

La Direccién Antidrogas de la Policia Nacional (DIRANDRO PNP) en la
lucha contra el trafico ilicito, consumo y micro comercializacion de drogas,
durante el afio 2010 ha decomisado un total de 35,401 Kg de droga a nivel
nacional, cifra que fue superior a la del afio anterior 2010.

f. Trata de Personas

Se han registrado 228 denuncias por la comision del delito de trata de
personas, con un total de 396 victimas y 356 presuntos autores. En los
distritos judiciales de Madre de Dios (32), Lima (31), Cusco (21), Puno (19),
Loreto (14), Piura (13), Junin (09), Moquegua (08), Huanuco (08) y San
Martin (08), se han registrado en conjunto el 71.5% de las denuncias.

1 Confianza en instituciones

La confianza en las instituciones publicas y privadas refleja la percepcion
del trabajo que éstas vienen realizando, es decir, la credibilidad que se les
tiene a estas instituciones es un referente basico de la gobernabilidad. No
obstante ello, el comun de la ciudadania peruana mantienen una débil
percepcion de confianza en su labor, siendo una situacion preocupante que
la Policia Nacional del Perq, la Fiscalia de la Nacion y el Poder Judicial las

gue menos incitan confianza entre los ciudadanos.

La radio es la que ocupa el primer lugar con un 69% de confianza ante la
sociedad, seguida de la RENIEC y en tercer lugar la iglesia catdlica,
mientras que la PNP se encuentra en el grupo de instituciones que
obtuvieron un menor porcentaje en cuanto a la confianza que manifiesta
tener la sociedad hacia ellas. (SALAZAR SANCHEZ , 2017)

2.12.- FACTORES COADYUVANTES.
PUNTOS CRITICOS Y PUNTOS VULNERABLES
OPORTUNIDADES
O1: Interés de las instituciones publicas y privadas por resolver la

inseguridad.
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02: Vigencia de marco legal favorable para la inversién en seguridad
ciudadana por parte de los gobiernos regionales y locales.

O3: Interés de organizaciones sociales para participar en acciones de
seguridad ciudadana y convivencia social.

O4: Financiamiento de programas y proyectos de inversion para

seguridad ciudadana a nivel nacional e internacional.

AMENAZAS

Al: Incremento de la violencia de convivencia y la inseguridad ciudadana.
A2: Insuficiente cultura de prevencion en seguridad ciudadana en la
poblacion.

A3: Persistencia del enfoque delictivo y punitivo de la seguridad
ciudadana y poca importancia dada a la prevencién por las autoridades

locales.

2.13. POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
SOCIAL

A. POLITICA PUBLICA

(GOMARIZ MORAGA, 2006)

La politica publica en seguridad ciudadana y convivencia social establecida
por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y que debera ser seguida

por todas las instancias del SINASEC se presenta a continuacion:

B. OBJETIVOS

En este sentido, los objetivos del presente Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social 2012 son:

1. Objetivo General

1 Reduccion de los niveles de victimizacion a nivel nacional del 45.5% al
30%14.
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2. Objetivos Especificos

Conformacién del 100% de los Comités Regionales y Locales de
Seguridad Ciudadana y ejecucion de sus planes.

Incremento de las acciones en seguridad ciudadana de las
instituciones que conforman el SINASEC, propiciando una mayor
participacion de las empresas privadas y de la poblacién en general.
Eficacia en las acciones preventivas, de control, sancién vy
recuperacion de victimas. (BENAVENTE CHORRES, 2010)

VIl. PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
14 Medida a través del ENAPRES.

2.14.- EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA A NIVEL
NACIONAL

1. Promocion de la inclusion social, proporcionando seguridad a todos los

pueblos del Perl sin excepcion, priorizando las zonas olvidadas.
Restablecimiento del principio de autoridad y recuperacién de la
confianza de la ciudadania en las instituciones del Sistema
desarrollando la prevencion, investigacion y denuncia.

Participacion de todas las instituciones publicas y privadas para lograr
la paz y el bienestar social.

Fortalecimiento de la accion de control y sancion de las faltas y delitos
asegurando la recuperacion de las victimas y la reinsercion de los

infractores.

ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION

Para la implementacion del presente Plan se deberan desarrollar las

siguientes actividades de implementacion:

1. Formalizacion: Segun el Art. 9° de la Ley N° 27933, Ley del

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, corresponde al
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CONASEC el establecimiento y aprobacion del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana, lo cual se da a través de acuerdo de
Consejo, que constara en el acta de la sesiéon de aprobacion de

dicho Plan.

Luego de su aprobacion, cada una de las instituciones que
conforman el SINASEC debera colocar las actividades que le
corresponden del presente Plan en sus respectivos Planes
Operativos Anuales 2012, de tal forma que su ejecucion y

financiamiento esté asegurado.

2. Difusion: La difusion del presente Plan se dara a través de su
remision en formato fisico a las presidencias regionales del pais.
Asimismo, se colocara en la pagina web del SINASEC y de las

instituciones que la conforman.

3. Plazos para la formulacion de Planes: Los comités distritales,
provinciales y regionales de seguridad ciudadana tendran como
plazo maximo para la aprobacién de sus planes el 1° de enero, 1°
de febrero y el 1° de marzo del 2012, respectivamente (conforme a
la Directiva N° 001-2011-IN/010101 que modifica la Directiva N° 08-
2008-IN/0101.01, “Procedimientos para la formulacién, aprobacién
y evaluacion de los planes locales de seguridad ciudadana y las
responsabilidades de los miembros que conforman los Comités de
Seguridad Ciudadana, aprobada en sesion del CONASEC del
200CT11), teniéndose también en cuenta que el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social 2012 se aprobé en el

mes de diciembre del 2011.

43



PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE PLANES DE SEGURIDAD

CIUDADANA
CODISEC COPROSEC CORESEC CONASEC
01DEENERO 01 DE FEBRERO 01 DE MARZO
ST-CONASEC
—

recepcionay
revisa los Planes
de Sequridad
Ciudadana

Planes Regionales
de Seguridad
Ciudadana

Planes
Provinciales de

Seguridad
Planes Distritales Ciudadana ___
de Seguridad —
Ciudadana

-

57

Seguimiento de ejecucion de los planes de seguridad ciudadana:
El seguimiento de los planes de seguridad ciudadana se realizara una vez
cada semestre, correspondiendo dicha funcion a las secretarias técnicas

de los comités provinciales, regionales y del CONASEC?,

El seguimiento de los planes regionales y locales de seguridad ciudadana
se dan en funcién a lo establecido en la directiva sefialada en el punto
anterior, sobre los procedimientos para la formulacién, aprobacién y
evaluacion de los planes locales de seguridad ciudadana y las
responsabilidades de los miembros que conforman los comités de
seguridad ciudadana, donde se establece que el seguimiento de los planes
de seguridad ciudadana se da desde los Comités Regionales a los

Provinciales y de éstos ultimos a los distritales. Los comités regionales,

8 CONASEC.2012.
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provinciales y distritales remiten copia de los planes y sus evaluaciones a
la Secretaria Técnica del CONASEC y ésta realiza la supervision a nivel

nacional.

Por otra parte, se realizaran las coordinaciones del caso con el Ministerio
de Economia y Finanzas para que los aspectos referidos a la seguridad
ciudadana sean incorporados dentro de los procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del Plan de Incentivos
para la Mejora de la Gestién Municipal, aprobado por el Decreto Supremo
N° 003-2010-EF, asi como la asignacién de los fondos para la ejecucion de
proyectos de inversion a través del Fondo de Promocion a la Inversion
Publica Regional y Local

(FONIPREL).

5. Vigencia de los planes de seguridad ciudadana: El presente Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social, asi como los
planes regionales y locales de seguridad ciudadana tienen vigencia de un

ano.

6. Denuncia de incumplimiento: El incumplimiento de los aspectos
contenidos en el presente Plan y en los planes regionales y locales de
seguridad ciudadana, asi como lo establecido en la Ley N° 27933, su
reglamento y las directivas del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
podran ser denunciados por los mismos miembros de los comités, los
operadores de seguridad ciudadana o la ciudadania local, aplicando lo
establecido en el Art. N° 377 del Codigo Penal, referido al delito de
incumplimiento de actos funcionales. Dichas denuncias seran canalizadas
a través de los 6rganos correspondientes de las oficinas descentralizadas

del Ministerio Publico.
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2.15.- RESUMEN DE BASE LEGAL
[1 Constitucion Politica del Peru.- El principal marco normativo en materia
de seguridad ciudadana lo constituye la Carta Magna, que establece en su
Art. 44° que: “Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar

general”.

Asimismo, en el Art. 166° se sefala: “La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las

fronteras”.

Y el Art. 200°, literal 6, sefiala: “La accion del cumplimiento, que procede
contra cualquier autoridad o funcionamiento renuente a acatar una norma

legal o acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de Ley”.

(1 Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.- En materia de
Seguridad Ciudadana, esta Ley en su Art. 85° establece que: “Las
Municipalidades, en seguridad ciudadana, son responsables de establecer
un Sistema de Seguridad Ciudadana en su jurisdiccion, con la participacion
de la Policia Nacional y la sociedad civil; y normar el establecimiento de los
servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas o similares,
de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de

acuerdo a Ley”.
En su Art. 157° establece como Competencia del Concejo Metropolitano

“Dictar las normas necesarias para brindar el servicio de seguridad

ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Peru”.
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1 Ley N° 27238, Ley de la Policia Nacional del Peri — PNP.- Esta Ley,
en su

Art. 2°, establece que: “La Policia Nacional del Peru es la institucion del
Estado creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las
actividades de la ciudadania”.

Asimismo, en su Art. 7°, establece como funciones de la Policia Nacional
del Peru

— PNP: “Mantener la seguridad y tranquilidad publica para permitir el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de las personas consagradas en
la Constitucién Politica del Perd”. Asimismo, “Garantizar la seguridad
ciudadana. Capacita en esta materia a las entidades vecinales

organizadas”.

[0 Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.-
El 11 de febrero del 2003, se promulga la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, que en su Art. 3° sefiala: “Crease el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) que tiene por
objetivo coordinar eficazmente la accion del Estado y promover la

participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz social”.

[1 Ley N° 28863.- Ley que modifica los Art. 7°, 9° y 16° de la Ley 27933,

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

0 Ley N° 29611 que modifica la Ley N° 29010 que faculta a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer de recursos a
favor de la Policia Nacional del Peru.- Mediante esta Ley “los gobiernos
regionales y gobiernos locales estan facultados para realizar gastos de
inversion en materia de seguridad ciudadana, infraestructura y
equipamiento en el ambito de su jurisdicciéon y con cargo a los recursos
procedentes de toda fuente de financiamiento, excepto de la fuente de

operaciones oficiales de crédito, y de donaciones y transferencias sélo en
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los casos en que estas Ultimas tengan un destino especifico
predeterminado. Para tal efecto, se suscriben convenios con el Ministerio
del Interior conjuntamente con la Policia Nacional del Peru, asi como entre
gobiernos regionales y gobiernos locales, que especifiguen la
infraestructura y equipamiento de que se trate y el acuerdo de donacién o
cesion en uso. No esta comprendida dentro de la presente autorizacion la

adquisicion de armas de fuego, municiones y armas quimicas o eléctricas."

Asimismo, la Ley N° 29611 modifica los articulos 10°y 61° de la Ley N°
27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales. En lo que respecta a la
modificacion del articulo 10° se incorpora como una Competencia
Compartida de los Gobiernos Regionales de acuerdo al articulo 36° de la
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la Seguridad
Ciudadana. En el articulo 61° se establece como funciones de los
Gobiernos Regionales en materia de seguridad ciudadana formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas
regionales en materia de defensa civil y seguridad ciudadana, dirigir el
Sistema Regional de Defensa Civil y el Comité Regional de Seguridad
Ciudadana, promover y apoyar la educacion en seguridad vial y ciudadana,
asi como planear, programar, ejecutar y formular directivas, supervisar y
evaluar las actividades de seguridad ciudadana regional, en concordancia
con la politica nacional formulada por el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

[1 Codigo Penal, promulgado por Decreto Legislativo N° 635, que en su
Art. 377° sefiala que el funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehlsa,
o retarda algun acto de su cargo, sera reprimido con pena privativa de la

libertad no mayor de dos afos y con treinta a sesenta dias-multa.

[1 Decreto Supremo N° 012-2003-IN, del 070CT2003, que aprueba el

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.-
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Mediante este dispositivo legal se norma el funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, con arreglo a las disposiciones
establecidas en la Ley N° 27933 y sus modificatorias. En este dispositivo
se establecen los mecanismos de funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, cuya cédula basica son los Comités de Seguridad

Ciudadana.

[1 Decreto Supremo N° 008-2000-IN, Reglamento de la Ley de la Policia
Nacional de Peru.- En su Art. N° 9, numeral 1, establece como funcion de
la PNP “Mantener la seguridad y tranquilidad publicas para permitir el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de la persona, consagrados en la
Constitucion Politica del Peru y las leyes”.

Asimismo, el numeral 4, referido a otra importante funcién relacionada es
“Garantizar la seguridad ciudadana mediante acciones de prevencion,
investigacion, apoyo, orientacion y proteccion a la comunidad. Para tal fin
organiza y capacita a las entidades vecinales con el propésito de lograr su
efectiva participacion, manteniendo estrecha coordinacion con las

autoridades del lugar y otras organizaciones civiles”

[0 Decreto Supremo N° 003-IN, del 30JUNO3.- Determina que la
Secretaria Técnica del CONASEC es un érgano técnico, ejecutivo y de
coordinacién, depende de la Alta Direccion del MININTER, para cuyo efecto
contara con personal altamente calificado que por la naturaleza de la

funcion realiza labores de asesoramiento y ejecucion.
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CAPITULO Il

NIVEL DE PELIGROSIDAD EN LA CIUDAD DE CHICLAYO

3.1.- RESULTADOS ESTADISTICOS DE LAS BANDAS CRIMINALES
DESARTICULADAS EN LA REGION LAMBAYEQUE DESDE EL 20014.

BANDAS DESARTICULADAS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2006 - 2013
(Casos registrados)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 934 1402 1902 2479 2351 3864 4301 3597
Amazonas 8 18 2 4 4 2 19 18
Ancash 27 42 22 105 64 99 59 59
Apurimac 0 2 0 9 2 2 6 5
Arequipa 73 54 65 206 163 262 195 200
Ayacucho 23 31 43 41 17 50 46 20
Cajamarca 9 9 15 18 43 54 33 84
Callao 8 22 18 28 16 36 217 42
Cusco 21 0 237 283 532 487 381 87
Huancavelica 0 19 3 25 2 3 5 3
Hudnuco 27 30 7 14 42 87 88 125
Ica 28 8 39 55 32 58 94 92
Junin 17 13 10 33 44 131 131 148
La Libertad 44 83 171 122 17 17 42 19
Lambayeque 58 0 143 195 122 388 106 400
Lima 477 842 806 944 821 158 2180 1438
Loreto 1 4 11 39 115 204 138 193
Madre de Dios 1 0 9 4 1 7 7 28
Moquegua 7 7 6 3 5 9 4 18
Pasco 4 3 10 4 0 1 19 20
Piura 57 101 85 87 103 152 217 84
Puno 2 25 61 97 80 105 16 20
San Martin 31 52 71 46 29 49 42 46
Tacna 4 0 10 6 6 6 24 19
Tumbes 5 33 49 56 34 49 41 20
Ucayali 2 4 9 55 57 18 191 409

Fuente: Ministerio del Interior - Direccion de Gestidn en Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones.
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3.1.1.- Departamento Lambayeque:

Crimenes en regién afio 2014 suman 47 en el afio

- Hasta el momento se han logrado identificar a 21 autores, pero en algunos
casos faltan pruebas para su acusacion (20 de Diciembre del 2014 —

Lambayeque)

Los crimenes asociados a hechos delictivos parecen no detenerse y las cifras
en el presente afio, faltando poco para culminar, ain son preocupantes, pues
demuestra que el indice de criminalidad en la regibn Lambayeque no ha

disminuido tanto.

Segun datos otorgados por fuentes del Ministerio Publico de Lambayeque,
hasta el pasado 18 de diciembre, en la region Lambayeque
Se habian registrado la escandalosa cifra de 47 homicidios.

De todo,

- 35 corresponden a asesinatos por arma de fuego,

08 por arma blanca,

01 por objeto contundente,

- 02 por estrangulamiento y

- 01 por causas desconocidas.
Es preciso resaltar que:

- 08 fueron por sicariato,

- 04 apeleasy

- 34 por asalto y robo.
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3.1.2.- Comparacion.
Las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica e informatica
(INEI), arrojan que en el 2013 en la region Lambayeque se registraron 57
crimenes por hechos delictivos, de los cuales
- 31 fueron ocasionados por armas de fuego.
- De todo este total de homicidios en el 2013,
o fueron 40 los que ocurrieron solo en la provincia de Chiclayo
o Afo 2014 van 37 en la misma zona geografica, lo que
demuestra que la delincuencia se concentra mas en este

sector.

Fuentes de la fiscalia indicaron que de los 47 crimenes registrados durante
este 2014, ellos tienen informaciébn que personal especializado de la
Divisibn de Investigacion Criminal (Divincri) de Chiclayo, ha logrado
resolver 21 casos, sin embargo en algunos de estos, pese a que tienen
identificados a los autores materiales e intelectuales, faltan algunas

pruebas para poder formular la acusacion fiscal.

3.1.3.- Recuento.
El 1 de enero, fue asesinado a balazos el delincuente Gean Marco Herrera
La Rosa (18) alias “Colambito”, en el P.J. Las Mercedes de Leonardo
Ortiz. Su autor Manuel Chancafe Rosas, estaria fugado en México. Fue

una pelea.

En Tuman, el 4 de enero, durante una pelea, Oskar Flores Ramirez (38),
acuchillado por James Alvarado Bracamonte, quien ya esta en la cércel.

El 5 de enero en Punto 9 de Lambayeque, fue acribillado Jhon Acosta
Santisteban (17). El mévil fue el robo de su mototaxi. Se desconoce a los

autores.
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Cuando salia de un hotel, en la urb. Latina de Leonardo Ortiz, el 6 de
enero, sicarios acabaron con la vida del delincuente Juan Carlos Montalvo
Guerrero (23) alias “Timo”. El movil habria sido una venganza. La policia
identifico a Santos Moya Padilla (a) “Chato Moya”, como el homicida y el

autor intelectual seria un tal “Franquito”.

La menor Mirella Flores Gonzales (15), fue ultimada de un balazo en
Leonardo Ortiz, durante un robo, por José Fernandez Montenegro,

encarcelado.

El 10 de enero, en el P.J. Atusparia de Leonardo Ortiz, sicarios
desconocidos acabaron con la vida de Miguel Soberon Estela (32) alias

“Negro Soberdén”.

En el P.J. 9 de Octubre de Chiclayo, sicarios acribillaron al dirigente de
Construccion Civil, Damian Custodio Palacios (44). El hecho fue el 18 de
enero. Meses después la policia detuvo al homicida Luis Alfaro Plascencia
(20) alias “Chato Lucas”.

El anciano Francisco Leyva Chuquimango (76), el 25 de enero, fue
golpeado brutalmente por sujetos sin identificar y luego arrojado a un

canal de regadio en el sector San Nicolas de Lambayeque.

El mototaxista Manuel Montalvo Nufiez (35), fue ultimado a balazos por

sicarios el 27 de enero. El crimen ocurrié en Campodoénico de Chiclayo.

3.1.4.- Degollados:

En el distrito de La Victoria el 13 de febrero, los delincuentes Alejandro

Ascencio Rojas (20) alias Pelao, ya capturado, y un tal “Roger”, degollaron
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y quemaron a Horacio Valdés Soriano (92) y Santos Villalobos Valdés
(34).

Jorge Luis Falero Vilchez (25), fue ultimado por sicarios el 17 de febrero
en La Pradera de Chiclayo. El autor es un tal “Toyo”.

Otra victima del sicario “Chato Lucas”, fue el prestamista Sotero Santa
Cruz Cabanillas (67), a quien acribillé el 1 de marzo, en su casa de la urb.

Villarreal de Chiclayo. El autor intelectual seria un tal “Luis”.

El 1 de marzo también fue asesinado a cuchilladas Salvador Sialer
Gutiérrez (66), en su casa de la cuadra 7 de Torres Paz. El autor es el

sujeto alias “Mono”, que esta profugo.

En Oyotun, Chiclayo, Deysi Marcelo Cueva (26) fue asesinada en un

asalto a un grifo, el 8 de marzo. Los sujetos estan capturados.

En Jayanca, Lambayeque, durante un asalto, fue asesinado a tiros Joel

Mendoza Chuez (26). Ocurrio el 22 de marzo y sus autores se desconoce.

En una rifia en Pomalca, el 5 de abril, Armando Sanchez Campos, en la

céarcel, mat6 a balazos a Anderson Idrogo Garcia (22).

Entre la Av. Belaunde y Panamericana de Chiclayo, una victima, sin
identificar, maté el 26 de abril de un balazo al maleante Omar Chupillon
Villanueva (33). También una victima, sin identificar, acab6 de varios
disparos con la vida del delincuente Deyvin Luis Clavo Sanchez (33). El

homicidio sucedi6 el 11 de mayo en José Leonardo Ortiz.
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En robos. EI 15 de mayo en La Victoria, ladrones sin identificar

acuchillaron y mataron, el 15 de mayo, a Juan Quisquiche Rodenas.

En El Porvenir de Chiclayo, la profuga Iris Lloclla Montalvan maté el 26 de

mayo, con un cuchillo a Jorge Flores Castillo (52).

Préfugo se encuentra Omar Pérez Paisig (a) “Huevito”, quien el 1 de junio

en Cayalti, mat6 a balazos a Jhon Carlos Luna Aguilar (39).

El 2 de junio en Reque, OstinEsquen Delgado y su hermano mataron a
tiros a Miguel Silva Gonzales (33). Se logré capturarlos.

En ajuste de cuentas, sicarios, sin identificar, mataron a José Vasquez

Lazaro, el 6 de junio en Tuman.

También sicarios desconocidos ultimaron a tiros a Edgardo Mifian Flores
(33), en Leonardo Ortiz el 14 de junio.

El Patapo, el rondero Segundo Fernandez Quispe (46), fue asesinado de

un escopetazo por el delincuente Evert Vasquez Ruiz.

En un bar de Leonardo Ortiz, el capturado Segundo Tantalean Heredia
acribillo a Alex Puelles y Maria Sanchez, el 8 de julio. El fugado Remy
Rodriguez, maté de un tiro a Zolia Rivera Millan, el 13 de julio en Reque

en una reunion.

Mas. En el P.J. Jorge Chavez de Chiclayo, el 27 de julio, desconocidos
dispararon y mataron a Jorge Cubas Garcia. En el mismo sector fue

hallada muerta, el 3 de agosto, Rosaliz Fernandez Ramos (19).
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El 10 de agosto durante una borrachera en Mobrrope, el fugitivo
Sacramento Chapofian Acosta, asesino a balazos a Alberto Suclupe (3).
En tanto en Jayanca, el 10 de agosto, ronderos mataron a tiros a Roman

Huaccha Rumay.

Luis Gallo Lino, detenido, el 4 de septiembre, asesind Segundo Gémez

Huaman (38), durante un asalto en Leonardo Ortiz.

En Pomalca, Sergio Chavez Borga (19), el 10 de septiembre, fue
estrangulado por desconocidos.

Por ajuste de cuentas, sujetos sin identificar acribillaron en Tuman, el 29
de septiembre a Segundo Camacho Argandofa, mientras “Serrano” y
“Loco” silenciaron a tiros a Juan Pastor Prada (42), el 5 de octubre en La

Victoria.

Delincuentes mataron a balazos el 10 de octubre en Leonardo Ortiz a
Juan Gonzales Sanchez (24), y el 23 de octubre, en Cafaris, a César
Reyes Neyra (19).

El 13 de noviembre en un hotel de Chiclayo, Moisés Ramirez Lozano (49),

fue asesinado a pufialadas.

A balazos murié6 Mercedes La Serna Valdera (44), el 16 de noviembre,
siendo los autores desconocidos. Los que estan en la carcel son Jesus
Goycochea y Nixén Arévalo, quienes el 20 de noviembre con arma blanca

silenciaron en Pucala a Fidel Salinas Gamarra (76).
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El 25 de noviembre en Leonardo Ortiz, Huber Chapofian Sarrin (24) alias

“Negro”, fue acribillado por ajuste de cuentas.

Por celos, Elvis Chozo Santisteban (24), en prision, estranguld, el 27 de

noviembre, en TUcume, a Lucrecia Suclupe Montalvan (21).

3.1.5.- Chiclayo: indice delictivo aumenta con 600 denuncias

Confirman 19 puntos criticos en el centro de la ciudad.
Otros 35 en el convulsionado distrito de José Leonardo Ortiz y 28 zonas

roja en La Victoria.

El indice delictivo en nuestra region continta al rojo vivo, y esto no solo se
ve reflejado en las estadisticas que manejan nuestras autoridades, tanto
policiales como locales, sino también en la inseguridad que vive el

ciudadano en las calles de Chiclayo.

De acuerdo con el primer reporte emitido por la Divisién de Investigacion
Criminal (Divincri) de Chiclayo, hasta el primer semestre de este afio se han
registrado mas de 600 incidencias delictivas, tipificadas en: delitos contra
el patrimonio, delitos contra la vida el cuerpo y la salud, y delitos contra la
libertad.

Al detalle, se tiene que son alrededor de 300 denuncias por delitos contra
el patrimonio, en donde el mayor nimero de modalidades se encuentra en
las extorsiones con 164 casos, seguido de estafas (74), robos (30) y hurtos
(23).

En cuando a delitos contra la vida el cuerpo y la salud, tenemos los
homicidios, registrandose hasta la fecha 16 crimenes; lesiones con un

numero de 28 denuncias.
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En tanto, respecto a los delitos contra la libertad se han reportado 202
denuncias por personas desaparecidas, 7 casos de violacion sexual, y 43

denuncias por coaccion, haciendo asi un total de 252 denuncias.

Aumento. Segun el cuadro comparativo de los afios 2013 y 2014, se
registraron 486 y 300 denuncias, respectivamente, en el primer semestre,
evidenciandose asi que el indice delictivo del afio 2015 aumenté en un 50%
aproximadamente, no solo en el cuadro general, sino también en cada uno

de los tres delitos tipificados anteriormente.

Puntos Criticos. En su intento por combatir la inseguridad ciudadana y

ejecutar labores de prevencion, tanto en las municipalidades, como en las
comisarias, se han detectado los principales puntos criticos o zonas rojas;
es decir, los lugares donde existe mayor incidencia delictiva o donde operan

los delincuentes en todas sus modalidades.

En pleno centro de Chiclayo se han detectado 19 puntos criticos, los cuales
se han reducido en comparacion con afios anteriores, segun el jefe de la
Comisaria César Llatas se viene contrarrestando la delincuencia con

personal de la policia que realiza servicios de patrullaje a pie.

Los lugares donde se encuentran estas zonas rojas son: la esquina de Av.
Arica con la calle Cuglievan y de la interseccion de las calles Leticia con

Amazonas, en donde se producen robos en la modalidad de arrebatos.
Se ha identificado ademas que entre la Av. Garcilazo de la Vega y calle
Dumonte, asi como entre la Av. Las Américas y Av. Grau operan los

microcomercializadores de droga al menudeo.

Siguiendo con Chiclayo, se ha detectado que en las urbanizaciones Ana de

las Angeles, El Amauta y Las Delicias, el arrebato y robo a domicilio son en
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mayor proporcion, es decir operan las bandas de “robacasas”

principalmente.

3.1.6.- Distrito José Leonardo Ortiz

El distrito con mayor indice delictivo en la provincia de Chiclayo es, sin
duda, José Leonardo Ortiz donde hay identificados 35 puntos criticos, como
consecuencia del crecimiento demogréfico y geogréfico que ha tenido este
distrito en los dltimos 10 afios, segun lo manifesté a Correo el comandante
PNP. Reynaldo Faggiani Vilela, comisario sectorial del distrito.

Algunas de las zonas rojas en el distrito leonardino se hallan en “El Hueco”,
entre la Av. Bolivar con la Av. Chiclayo en donde se producen en mayor
cantidad robos en la modalidad de arrebatos; también se encuentra “La
Isla”, en el pueblo joven 1 de Mayo donde la incidencia delictiva en este

lugar es la microcomercializacion de droga.

En los mercados Moshoqueque y Los Patos se registran robos a los
comerciantes en la modalidad de hurtos y arrebatos; mientras que en los
pueblos jévenes San Miguel, Urrunaga, Ramiro Prialé, Santa Ana, se ve

mayor incidencia de bandas delictivas.

3.1.7.- Distrito la victoria.
Respecto al distrito victoriano, si bien es cierto, se ha disminuido en un gran
porcentaje el indice delincuencial, se sigue luchando para lograr erradicar

la delincuencia.

El funcionario manifestd que entre las zonas rojas en el mencionado distrito
se encuentran las calles Raul Jiménez y César Vallejos, el pueblo joven
Victor Raul, la avenida Imperio, asi como la esquina de las Av. Incas y
Amautas, en donde se presencia el robo agravado y la

microcomercializacion de droga.
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Ademas, agrega, existe presencia de robos en la modalidad de arrebato en

las Av. Vir(, Amautas, calle Lloque Yupanqui y en el Mercado del Inca.

La mayor presencia de hechos delictivos que se dan en los puntos criticos
en nuestro distrito, son el consumo de droga, robos en sus modalidades de
arrebatos y cogoteos, también han habido algunas denuncias por
secuestro, es por eso que venimos haciendo operativos en conjunto con el

Ministerio Publico para que este delito no siga creciendo en este lugar.

3.1.8.- Nacional: Cifras.

Dolor. Impunidad. Miedo. Todas son palabras comunes para familiares de
victimas de la inseguridad. Solo entre enero y abril de este afio se han
registrado en el pais 1.667 extorsiones (enero 439, febrero 408, marzo 404
y abril 416), es decir, 13 intimidaciones diarias, segun el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico (OCMP).

A Angela Mendoza Portilla, directora del CE 156 El Porvenir, las
estadisticas de extorsiones en Lima la conmueven porque “cada vez que
anuncian una noticia del asesinato de alguien, uno se acuerda de lo que

nos paso.

Esas cosas vienen y nos afectan psicolégicamente”.

Ella es una de los méas de 30 directores y promotores de colegios que son
extorsionados en San Juan de Lurigancho. Dos vigilantes de una escuela
y el director de otro plantel fueron asesinados por sicarios al servicio de

‘Los Malditos de Baydvar en mayo.

Segun estadisticas del OCMP, en los primeros cuatro meses de este afio
también se registraron 18.246 hurtos, 11.238 robos y 5.782 usurpaciones,
es decir 29,484 delitos solo en estas modalidades. En promedio, en el Peru

ocurren 93 robos cada dia.
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CAPITULO IV

MEDIDAS DE PREVENCION APLICADAS POR EL ESTADO
PERUANO

4.1.- PROPOSITO DE LA LEY N.° 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN

ORGANIZADO.
Es conocido que siempre se han planteado dificultades para definir con
precision, esto es, con criterios de certeza, qué debe entenderse por
“organizacion criminal”. De hecho, antes de la entrada en vigencia de esta
Ley, nuestro CdAdigo empleaba denominaciones distintas para lo que
parecia constituir un mismo fenémeno: agrupacion criminal (art. 152.8 CP),
organizacién delictiva o banda (art. 179.7 CP), organizacion ilicita (art. 318-
A lit. “b” CP) y asociacion delictiva (art. 257-A. 1 CP). Aparentemente, a
instancias del legislador patrio, el concepto de organizaciéon criminal

comprende todas estas formas o manifestaciones de la criminalidad de

grupo.

Esta cuestion no es baladi, pues, mas alla de la cuestion dogmatica - im-
portante para la observancia del principio de legalidad-, existen criterios
politico criminales, de los que no se puede prescindir cuando se trata de

determinar el @ambito de aplicaciéon de normas.

Por si esto fuera poco, parece necesario confrontar el delito previsto en el
articulo 317 Cddigo Penal, todavia denominado —tras la modificacion de la
Ley N.° 30077 asociacion ilicita, con la figura de la organizacion criminal

regulada por la ley sujeta a comentario.
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4.2.- EL PROBLEMA CONCEPTUAL
A pesar de su indiscutible importancia®, esbozar un concepto de organiza-
cion criminal no es tarea facil, pues no solo no existe consenso en la
doctrina en cuanto a los elementos que la deben definirl®, sino también
porque —desde una perspectiva dogmética— dicha definicion debe
conformarse con la regulacion que sobre este fendmeno realiza cada
ordenamiento juridico!l. Quizas por eso se tienda —de cara a su eficacia
preventiva— a la elaboracion de normas minimas que buscan armonizar
conceptos, reglas o procedimientos para afrontar el problema de las
organizaciones criminales, principalmente cuando estas alcanzan cierta

entidad o rebasan las fronteras de un pais.

Buena cuenta de esto ultimo lo da la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo), que define al grupo delictivo organizado como “un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
que actue concertadamente con el propdésito de cometer uno o més delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econOGmico u otro

beneficio de orden material”.

Esta definicion contempla algunos elementos que la doctrina viene
considerando desde hace algun tiempo como fundamentales para la
existencia de una organizacion criminal en estricto. Este es el caso del

beneficio econémico, que da forma a una criminalidad de tipo empresarial

9 Como sefiala, CHOCLAN MONTALVO, “en la medida en que determinadas especialidades sustantivas y
procesales dependen de una definicion precisa del crimen organizado, no puede 'prescindirse de tratar
de abordar el fendmeno, al menos en sus aspectos esenciales”. Vid. CHOCLAN MONTALVO, José Antonio,
“Criminalidad organizada. Concepto. La asociacidn ilicita. Problemas de autoria v participacion”, en
GRANADOS PEREZ, Carlos, La criminalidad organizada. Aspectos sustantivos, procesales y organicos,
Madrid: Conseio General del Poder Judicial, 2001, p. 235.

10 ZUNIGA RODRIGUEZ, a que estamos ante un fendmeno relativamente nuevo; a que constituye una
abstraccion mayor comprensiva de fendmenos criminales tradicionales (trafico de drogas, blanqueo de
capitales, trafico de personas, etc.); a que los trabajos de los diversos paises estan fuertemente influenciados
por sus propias realidades nacionales de actuacion de grupos criminales organizados (con lo cual, la
criminalidad organizada ha sido identificada en Italia con la mafia; en Alemania, con el lavado de dinero;
en Espafia, con el terrorismo); y, finalmente, a las distintas perspectivas de andlisis con que ha sido
analizado este fendmeno (econémica, politica, socioldgica, antropolégica, juridica).
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donde la organizacion “se plantea como objetivo principal la obtencion de
un lucro por medios ilicitos”?. Como sefiala ZUNIGA RODRIGUEZ, a la
criminalidad organizada no le interesa la comision de delitos por si mismos,
sino como medios para la obtencion de la mayor ganancia posible,
apreciandose también un uso sistematico de la violencia.'3 Esto Gltimo (el
empleo de violencia) quizas no pueda predicarse de todos los delitos que
puedan dar cabida al concepto de criminalidad organizada de la Ley N.°
30077 (pensemos, por ejemplo, en los delitos de concusion y peculado),
con lo cual, el legislador peruano parece haber simplemente apostado por
la gravedad o dafiosidad social del hecho punible, sin atender

necesariamente al modus operandi o Al fin lucrativo.

De ahi que no deba sorprender que algunos ordenamientos no incluyan
dentro del ambito de aplicacion de las normas sobre crimen organizado a
las organizaciones terroristas. Esto es lo que sucede con la Ley N.° 30077,
pues el art. 3, que contiene un listado con los delitos en los que resulta
aplicable la Ley contra el Crimen Organizado, no incluye al delito de

terrorismo.

Debe decirse que la organizacién, como elemento caracteristico de una
organizacion criminal4, supone la existencia de un grupo de personas, pero
hay que tener en cuenta que no se trata de la simple suma o pluralidad de
agentes?®®, ni tiene por qué confundirse—la organizacién criminal— con la

mera coautorial®. Asi, para establecer la diferencia entre ambas —entre

12.- CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, “Criminalidad organizada. Concepto. La asociacion ilicita.
Problemas de autoria y participacién”, art. cit., p. 235. En el mismo sentido, véase ZUNIGA RODRIGUEZ,
Laura, “Criminalidad organizada v derecho penal, dos conceptos de dificil conjuncion”, en Cuestiones
actuales del derecho penal. Crisis y desafios, ob. cit., p. 133: “La busqueda del beneficio econdémico es lo
que mueve fundamentalmente a la criminalidad organizada. Es el fin dltimo de la criminalidad organizada

14- Para ello, siguiendo a ZUNIGA RODRIGUEZ, debe atenderse a la presencia de objetivos comunes, la
division del trabajo, la estructura y permanencia, cddigos de conducta comunes, un sistema de toma de
decisiones, las relaciones entre los miembros y con el medio exterior y la tendencia a la auto conservacion.
Vid. ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Criminalidad organizada v Derecho penal, dos conceptos de dificil
conjuncion”, en Cuestiones actuales del derecho penal. Crisis y desafios, art. cit., pp. 128-133.

15- CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, “Criminalidad organizada. Concepto. La asociacion ilicita.
Problemas de autoria vy participacion”, en GRANADOS PEREZ, Carlos, La criminalidad organizada. Aspectos
sustantivos, procesales y organicos, ob. cit., pp. 243 y 244. Si bien hace referencia a la “agrupacion de una
pluralidad de personas” y a la “delincuencia de grupo”, también alude, con mas propiedad, a la
organizacion, o estructura organizativa y jerarquizada.

16-Punto que ya habia sido absuelto por la Corte Suprema al sostener lo siguiente: “En la organizacion
criminal la pluralidad de agentes es un componente basico de su existencia, mas no de su actuacion. Es
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coautoria y organizacion criminal— debe atenderse a ese elemento
configurador propio de las organizaciones criminales: su estructura

organizativa.

Resulta conveniente, en atencién a criterios de proporcionalidad, descartar
aquellas agrupaciones o asociaciones, por mas organizadas que fuesen,
que no se dediguen a la perpetracibn de delitos graves.
Consecuentemente, deben quedar fuera aquellas que se dediquen a la
comision de meras faltas. Esto, que pudiera parecer una naderia o una
extravagancia, no lo es tanto cuando se mira lo ocurrido en la legislacion
espafola, que llegd a conceptuar la organizacion criminal como aquella
“agrupaciéon formada por mas de dos personas con caracter estable o por
tiempo indefinido, que de manera concertada y coordinada se repartan
diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos, asi como de llevar
a cabo la perpetracion reiterada de faltas” (art. 570 bis, inc. 1 segundo

parrafo del CP espaiiol).

Las organizaciones criminales pueden presentar caracteristicas
adicionales, pero, siguiendo a ZUNIGA RODRIGUEZ, estas serian no
esenciales, sino mas bien contingentes. Entre estas tenemos la busqueda
de impunidad; el secretismo o clandestinidad; las vinculaciones con el
mundo empresarial (inocultablemente relacionado con el lavado de
activos) o con la politica (generadora de grandes cotas de corrupcion); la
basqueda del dominio del mercado, y el caracter transnacional o
internacional de sus actividades. (ZUNIGA RODRIGUEZ, 2015)

Los supuestos de coautoria o coparticipacion evocan un concierto criminal
donde el proceder delictivo es circunstancial, mas no permanente; de este
modo, conforme sefal6 en su momento el Acuerdo Plenario 8-2007/CJ-I

16, no resultan afines a una organizacion criminal caracterizada por una

decir, esta clase de agravante exige minimamente que el agente individual o colectivo del robo sea siempre

parte de una estructura criminal v actiia en ejecucion de los designios de ésta”. Vid. CORTE SUPREMA DE
JusTiclA, Acuerdo Plenario N.° 8-2007/CJ-1 16Lima-. 16 de noviembre del 2007. F. J. n.° 8

64



4.3.-

estructura organizativa estable y con un proyecto delictivo perdurable en el
tiempo.

Por la misma razén, deben quedar al .margen del concepto de organizacion
criminal las comunmente denominadas “bandas”, pues estas carecen
propiamente de una estructura organizacional estable, siendo mas bien,
como sefiala ZURIGA RODRIGUEZ, una mera conexion de personas para la
comision de delitos, desde luego, con cierto grado de planificacion y
estabilidad que las distinga de la simple coautorial’. Ciertamente, y con
independencia de los puntos de encuentro que entre ambas se pudieran
establecer, parece que el rigor en el tratamiento penal, procesal y
penitenciario que se depara para la criminalidad organizada (sanciones
penales, técnicas especiales de investigacion, Cooperacién Internacional y
Asistencia Judicial, etc.), mas alla de que, en principio, pueda ser aplicable

a otro tipo de delincuencia, alcanza en aquella su maxima expresion.

En el mismo sentido, Prado Saldarrlaga apunta que “para la mayoria de
expertos estas estructuras —asociaciones ilicitas y bandas—, mayormente
amorfas, no constituyen parte de la criminalidad organizada por poseer un
modus operandi notorio y artesanal. Carecen de roles establecidos y de
procesos de planificacidbn complejos. Su dimension operativa se restringe
en funcion al escaso numero y especializacion de sus integrantes. Estas
estructuras delictivas se ubican en un escenario comun y coyuntural que
las conecta generalmente con delitos convencionales violentos como el

robo, la extorsiéon o los secuestros.

EL PROBLEMA TERMINOLOGICO

Hasta aqui, hemos excluido del concepto de organizacién criminal algunos
fendmenos como el terrorismo, las agrupaciones delictivas dedicadas a
delitos menores o faltas, o aquellas que carecen de una estructura
organizacional; no obstante, resta analizar algunos términos que,
contenidos hace poco en el Cadigo Penal, presentan algunas semejanzas

con dicha denominacién. Nos referimos, claro esta, a los términos
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agrupacion criminal., organizacion delictiva o banda, organizacion,
organizacién ilicita y asociacién delictiva, todos los cuales quedaron
sustituidos, en virtud de la Ley N.° 30077, por la denominacién organizacion
criminal. Asimismo, parece interesante analizar la configuracion actual del
delito de asociacion ilicita del art. 317 CP, también modificado por la Ley
N.© 30077, y su correspondencia o deslinde con el concepto de

organizacién criminal.

En cuanto a la agrupaciéon criminal, GALVEZ VILLEGAS y DELGADO TOVAS, al
comentar una de las circunstancias agravantes del delito de secuestro,
parecen asimilarla a cualquier “agrupacién destinada a cometer delitos”; no
obstante, a continuacion hacen referencia expresa a los “grupos terroristas”
y a la “organizacion criminal”, supuestos en los que suele verificarse un

mayor grado de estructura y organizacion.

Resulta interesante, por otro lado, la acotacion de SALINAS SICCHA al evocar
la modificacion operada en el art. 152.8 por el Decreto Legislativo N.° 982:
“anteriormente se configuraba [la circunstancia agravante] cuando el
agente buscaba que el agraviado [de un delito de secuestro] se incorpore
a una organizacion’ criminal, es decir, a un grupo de personas, mas o
menos organizadas, dedicadas a cometer latrocinios. En cambio, ahora el
tipo penal solo se refiere a ‘agrupacion’, dando a entender que no
necesariamente debe ser un grupo de personas medianamente
organizadas ni con permanencia en el tiempo, sino simplemente a un grupo
de personas que bien pueden reunirse para cometer latrocinios”. (GALVEZ
VILLEGAS, 2012)

De este modo, segln SALINAS SICCHA, la diferencia entre organizacion
criminal y una agrupacion destinada a cometer delitos residiria, justamente,
en el nivel de organizaciébn que alcanza la primera; la agrupacion, en
cambio, aludiria a la mera reunion o concierto de personas para cometer

delitos.
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En relacidn con los términos organizacion delictiva y banda, y al comentar
una de las circunstancias agravantes del delito de proxenetismo, GALVEZ
VILLEGAS y DELGADO TOVAR consideran que deben ser considerados como
analogos “entendiéndose por tal a una organizacidon jerarquicamente
organizada, que actda con un propadsito criminal comun y con caracter de
permanencia, que dispone de medios idéneos para llevar a cabo el delito
asi como una disciplina organizativa o corporativa que lo diferencia del
delito de promocién o favorecimiento de la prostitucién, cometido por una

pluralidad de personas (participacion criminal)”.

Para SALINAS SICCHA, el término organizacion —dentro del cual comprende
a la organizacion delictiva y banda— “abarca todo tipo de agrupacién de
personas que se reunen y minimamente se organizan para cometer delitos

con la finalidad de obtener provecho patrimonial indebido”.

Por su parte, PENA CABRERA FREYRE, al analizar una de las circunstancias
agravantes de los delitos monetarios (art. 257-A CP), considera que, para
determinar la existencia de una banda, puede atenderse a la permanencia
del grupo: “por lo general los integrantes de dicha estructura criminal se
agrupan de forma eventual para cometer determinados delitos. Por lo

demas no cuentan con una estructura interna rigurosamente organizada”.?!

Con respecto a la asociacion delictiva (previsto por ejemplo en el art. 257-
A. 1 del CP), el mismo PENA CABRERA FREYRE la define a partir de la
diferencia con la asociacion ilicita del art. 317 CP: “Para que un individuo
esté incurso en la figura delictiva de Asociacion llicita, se requiere que dicha
organizacién criminal no solo cuente con una pluralidad de miembros, que
tenga permanencia significativa en el tiempo, division de funciones y/o
tareas, Organos jerarquizados, sino también que desde su interior se
perpetren una ‘pluralidad de delitos’ [...]; es decir, si la Asociacion delictiva,
de la cual forma parte el agente, se dedica a cometer varios hechos
punibles, hemos de optar por la tipificacion prevista en el articulo 317”. El
caso es que tradicionalmente se venia entendiendo que la consumacion del

delito previsto en el art. 317 CP no exigia propiamente la perpetracion o
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comision efectiva de delitos, sino el formar parte de una asociacién que
tuviera por fin cometerlos.'® Quizas este autor se refiera a la perdurabilidad
del grupo que se forma para cometer delitos: distinguir lo ocasional o
eventual, de lo permanente. Sin embargo, si asi fuese, resultaria més dificil
fundamentar el mayor grado de injusto de la circunstancia agravante
analizada: el mayor marco punitivo debia obedecer a algo mas que la mera
pluralidad o concierto de personas, pues el mismo término asociacion
evoca ya la idea de perduracion y de un minimo organizacional. Si
prescindiésemos de estas caracteristicas, nos guedariamos con poco mas

gue la sobrepunicidn del mero concierto o pluralidad de personas.

4.4.- TRATAMIENTO DOGMATICO
Tras este breve recuento, y tal como quedan las cosas luego de la
modificacion operada en virtud de la Ley N.° 30077, podemos plantearnos
si la expresion organizacion criminal solo puede ser utilizada en un sentido
estricto o si, por el contrario, también puede hacer referencia a otro tipo de
agrupaciones como, por ejemplo, las bandas; de ser este el caso, se

estaria aludiendo a la organizacion criminal en un sentido amplio.

Por lo pronto, cabe considerar que los supuestos de coautoria y
coparticipacion, concebidos generalmente como simples conciertos de
personas para la perpetracion de comportamientos delictivos, resultan
ajenos al concepto de organizacién criminal, sea esta entendida en un
sentido amplio o restringido. Lo contrario supondria desconocer uno de los
elementos mas caracteristicos de una organizacion criminal: su estructura
organizativa. Pareceria incorrecto, desde el punto de vista politico-

criminal, que la sola pluralidad de agentes, sin ese elemento configurador,

18 Vid. REARO PESCHIERA, José Leandro, “Autoria y participacion en delitos especiales de funcionarios
publicos cometidos en el marco de organizaciones criminales: Un andlisis doamatico a partir del delito de
asociacion ilicita”, en SAN MARTIN CASTRO, César; Dino CARO CORIA v José REANO PESHIERA, Los delitos
de tréfico de influencias, enriquecimiento ilicito y asociacién para delinquir. Aspectos sustantivos y
procesales. Lima: Jurista Editores, 2002, pp. 296-297. En este articulo se sefiala que “el delito de asociacion
jlicita no viene consumado porque en la marcha de una determinada estructura asociativa —insitamente
licita—e se cometan determinadas infracciones, sino porque desde el principiosus miembros buscan tal
propdsito como una finalidad, ya inicialmente delictiva”.
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guede sujeta a todas las consecuencias dogmaticas —basicamente

sobrepunitivas— que se destinan para aquel otro fendémeno delictivo.

Ahora bien, de interpretarse el término organizacion criminal —sobre todo
en los casos en que es utilizado en la Parte Especial del Cédigo Penal—
en un sentido estricto o restringido, se estaria limitando el dmbito de
aplicaciéon de algunas agravantes especificas como, por ejemplo, la
actuacion en bandas. Como ya se adelantd, este tltimo término —al igual
gue otros semejantes— fue sustituido, en virtud de la Ley N.° 30077, por el

de organizacién criminal.

Entendemos que el término organizacion criminal, cuando es utilizado en
la configuracién de algunas agravantes especificas (ubicadas en la Parte
Especial del Codigo Penal), debe ser entendido en un sentido amplio,
comprendiendo incluso algunas manifestaciones de la criminalidad de

grupo mas o menos —pero siempre organizadas.

Por si esto fuese poco, y méas allA de que se siga conservando la
denominacién asociacion ilicita, parece claro que el legislador, al tipificar la
conducta prevista en el art. 317 CP, entiende por aquella, sencillamente,
una organizacién criminal. Si cupiese alguna duda de esto, bastaria acudir
a lo sefalado por el Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de la Republica, recaido en los Proyectos de Ley
N.° 1803/2012-CR, 1833/2012-PE y 1946/2012-CR, por los que se propone
la Ley sobre Criminalidad Organizada: “En el caso peruano, en las
disposiciones modificatorias que plantea el Texto Sustitutorio, se ha optado
por la tipificacion, en el articulo 317 del Codigo Penal, de la organizacion
criminal’ como figura delictiva en reemplazo de la asociacion ilicita;
atendiendo a que —segun lo sefialado en lineas precedentes— ambas
nociones; comparten los elementos componentes basicos en tanto delitos
cometidos por organizaciones o grupos delictivos. De esta manera, se
pretende superar —a nivel de tipo penal— una forzada diferenciacion que
ha causado confusiones al momento de su aplicacion por los operadores

judiciales”.
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El legislador nacional se propuso evitar cualquier tipo de confusion
terminologica en cuanto al uso de la expresion organizacion criminal en la
configuracion de algunas circunstancias agravantes de la Parte Especial
del Codigo Penal. De ahi que procediera a sustituir diversas
denominaciones (v. gr., agrupacién criminal, organizacion delictiva, banda,
organizacién, organizacion ilicita y asociacion delictiva) que, en lineas
generales, pueden incardinarse dentro de la denominada delincuencia de

grupo o, por qué no, en un concepto amplio de organizacién criminal.

No obstante, el término organizacion criminal no solo es utilizado para
configurar una circunstancia modificativa de la responsabilidad, sino
también para configurar un tipo autdnomo, cual es el previsto en el art. 317
CP, todavia denominado asociacion ilicita. A lo que se suma algunas
consecuencias de orden penal, procesal y de ejecucion penal que se
prevén para una organizacion criminal tal como es definida en la Ley N.°
30077 Ley contra el Crimen Organizado. Pues, que bajo una misma
expresion, se pueden estar denotando fenémenos, aunque similares,
diversos. Y no solo se trata de la diferencia que se puede hacer residir en
el nUmero de personas necesario bien para que los agentes queden
sometidos a los efectos —penales, procesales o penitenciarios— de la Ley
N.° 30077 (un minimo de tres) o para que los mismos sean juzgados v,
eventualmente, condenados por un tipo autbnomo como el previsto en art.
317 CP (un minimo de dos). Y es que el delito de asociacion ilicita —que
en cuanto a la descripcion de la conducta tipica ya no se limita a sancionar
a quien forme parte de una organizacion, sino también a quien la
constituya o la promueva— es de aplicacién incluso cuando la
organizacion esté destinada a la comision de delitos que no revisten
gravedad, lo cual no puede predicarse de un concepto estricto de
organizacién criminal ni de lo que aparece en la definicion recogida en el

art. 2 de la Ley contra el Crimen Organizado.

En este orden de ideas, y tal como ha ocurrido en otros ordenamientos,

los instrumentos de los que se ha valido el legislador para enfrentar el
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problema de la criminalidad organizada han sido, por un lado, la de
concebir un tipo penal autbnomo gque sancionase la mera asociacion o
pertenencia (art. 317 CP); y, por otro, la prevision de circunstancias
agravantes en caso la realizacion de determinados delitos de ostensible
gravedad se perpetren en el marco de una asociacion u organizacion

criminal.

El objeto de la Ley N.° 30077 no vendria sino a complementar o reforzar
estos instrumentos para una mejor persecucion y sancion de este
fendmeno criminal. Mas aun cuando parece existir consenso en cuanto a
la magnitud lesiva'® y gran complejidad que ha llegado a adquirir la
criminalidad organizada; lo que obedece, entre otros factores, al
dinamismo de la sociedad, a la globalizacién y al empleo generalizado de

las nuevas tecnologias?.

En el ambito procesal, se comparte lo sefialado por PRADO SALDARRIAGA
cuando indica que habida cuenta de que las disposiciones procesales o
sobre cooperacion judicial internacional de la Ley N.° 30077 ya estan
contempladas por el Codigo Procesal Penal, resultan a todas luces
innecesarias, y que lo mas técnico hubiera sido desarrollar las normas del
Cdédigo y adecuarlas a los cambios sugeridos en las normas de la Ley

Contra el Crimen Organizado®.

El art. 24 de la Ley N.° 30077 restringe el acceso a los beneficios peni-

tenciarios de redencion de la pena por el trabajo y la educacion,

19.- “La politica criminal de la globalizacion es agresiva con la criminalidad organizada, pues este nuevo
riesgo derivado de la globalizacion politica y econémica, se caracteriza por la magnitud de sus
consecuencias lesivas; no solo crea inseguridad ciudadana, j como la tradicional delincuencia individual,
sino inseguridad al propio Estado por su clara incidencia en el orden social, politico y econémico. Por ello,
la reaccion frente a la delincuencia organizada no solo se dirige a la tutela de bienes individuales, sino
fundamentalmente a garantizar las condiciones o bases del propio funcionamiento del modelo social”. Vid.
CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, “Criminalidad organizada. Concepto. La asociacion ilicita. Problemas
de autoria v participacion”, ob. cit., p. 218

20.- Vid. ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Criminalidad organizada v derecho penal, dos conceptos de dificil
conjuncion”, en Cuestiones actuales del derecho penal. Crisis y desafios, ob. cit., pp. 2-3. “El aspecto mas
sobresaliente de los Ultimos tiempos es sin duda el i caracter transnacional de la criminalidad organizada,
cdmo esta ha demostrado una extraordinaria capacidad de adaptacion a los modernos fenémenos sociales,
aprovechandose de las ventajas de la liberalizacién del comercio internacional y de los mercados
financieros, de las facilidades de las comunicaciones propias de una sociedad de la informacion,
potenciando su poder crimindgeno en cuanto a calidad y cualidad en dimensiones nunca antes vistas”.
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semilibertad y liberacién condicional en el caso del lider, jefe o cabecilla de
la organizacién; a quien la financia; a quien en su condicion de integrante o
colaborador de la organizacion atenta contra la integridad fisica o sicolégica
de menores u otros inimputables; ¢ en el caso de integrantes de la
organizacién que hayan sido condenados por los delitos de asesinato,
secuestro, trata de personas, robo en su forma agravada y extorsion. Como
ya indicaramos en otro lugar, existe la tendencia de que las condenas por
delitos de considerable gravedad queden exentas de cualquier tipo de
beneficio penitenciario que suponga una excarcelacion anticipada; en otras
palabras, se tiende al cumplimiento integro de las condenas sin ninguna
atencion al comportamiento del interno ni a posibles avances en cuanto a

su resocializacion.
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CAPITULO V

CRIMINALIDAD ORGANIZADA'Y LA LEY 30077

El avance de la criminalidad organizada, la corrupcion y el lavado de activos en
América Latina es una realidad. Opera como una empresa de estructura
piramidal con asesoria juridica, econdmica, con logistica, que tiene ejecutores

delictivos y se esfuerza por tener proteccion legal y politica.

Se veia venir desde hace afos y la respuesta del Estado se ha hecho sentir a
raiz del conocimiento de casos tan emblematicos que comprometen a
funcionarios publicos y que ha generado alarma social para que se investiguen
y sancionen ejemplarmente. Por ello existe la necesidad de unificar esfuerzos
entre los aparatos del sistema judicial de nuestro Estado asi como de nuestros
paises para conocer experiencias comunes, formas de enfrentamiento politico-
judicial asi como para generar mecanismos de cooperacion judicial internacional

mas eficaces e inmediatos.

Nuestra experiencia en la investigacion y juzgamiento de los casos de
criminalidad organizada en sus distintas manifestaciones, son de mucha
importando a la luz de los hechos conocidos en los ultimos afios y los que se

conocen en lo: dltimos meses.

5.1.-DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA.
Existen multiples definiciones propuestas sobre delincuencia organizada:
criminalidad organizada, ello por la variedad de &areas en que operan
(actividades delictivas y los diferentes sectores en que se desarrollan),
asimismo, por el distinto tratamiento en las legislaciones ordinarias

nacionales.

Sin embargo, siguiendo a la doctrina predominante, se puede identificar su
existencia, en base a la realizaciéon de delitos en los que incurre y en
atenace a las siguientes caracteristicas: (SANCHEZ GARCIA DE PAZ,
2015).
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1)

2)

3)

Ser estructura compleja, piramidal y jerarquica. El crimen organizado se
estructura como una empresa comercial y con criterios econémicos. Se
organizan bien, planifican su trabajo, buscan beneficios y maximizan. El

“delincuente organizado” actua, como “empresario” y la “organizacion’

como una “auténtica empresa criminal”.

Ligado a esta caracteristica tenemos al elemento de la permanencia, la
cual, segun el profesor (PRADO SALDARRIAGA, 2013) “reproduce la
imagen material del potencial crimindgeno de la delincuencia organizada
resultando imprescindible para “lograr que su presencia e influencia se

irradien y conserven sobre su entorno”.

Comision de delitos graves. Para el logro de sus objetivos, el crimen
organizado utiliza medios delictivos graves como la intimidacion violencia y
corrupcion. La gravedad de los medios guarda relacion con los bienes
juridicos. Segun, la profesora (ZUNIGA RODRIGUEZ L. , 2009) el uso
sisteméatico de la violencia (externa o interna) se manifiesta de distinto
modos: violencia en la comision de los delitos propios de la actividad ilicita
(homicidios, robos, extorsiones, etc.); violencia al interior del grupo para
mantener la cohesion del grupo o resolver sus conflictos; la violencia entre
organizaciones criminales para someter a los grupos competidores;
violencia frente a autoridades y demas 6rganos de represion para favorecer
La impunidad; y la violencia para la proteccion de sus aliados o clientes.

Busca beneficios econémicos y poder. Los fines de la criminalidad
organizada son absolutamente lucrativos. El logro del poder puede ser
politico, pero con fines lucrativos. De hecho, en la actualidad existen
algunas investigaciones que involucran a personajes politicos en casos de
corrupcion y hasta existe una comision en el Congreso de la Republica que

investiga la relacion existente entre el narcotrafico y la politica.
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La criminalidad organizada constituye, en nuestros dias, un fenbmeno de
evidente hostilidad al sistema, aunque no es un problema de reciente
aparicion. Sin embargo, el crimen organizado presenta en el actual contexto
de la globalizacion, unos riesgos caracteristicos muy particulares que lo
configuraban como una amenaza sin precedentes para el Estado y la

sociedad.

La criminalidad organizada, hoy por hoy, ha superado las tradicionales nota
de jerarquia y corrupcién para mediante el aprovechamiento de la
integracion supranacional y la revolucién tecnologica, explotar las
limitaciones mismas de los sistemas juridicos con grave lesion no solo a
bienes de titulares individuales, sino también al sistema politico y social, y
a entidades juridicas diversas, tales como la vida, la salud publica, el
funcionamiento de la Administracién publica y la marcha de la economia
social de mercado. Por lo tanto, resulta evidente que el control punitivo del

crimen organizado en nuestros dias exija un maximo esfuerzo.

Es asi que el 19 de agosto del 2013, se publicé la Ley N.° 30076, Ley que
modifica el Cddigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Cdédigo de Ejecucion
Penal y el Cdodigo de los Nifios y Adolescentes, asi como crea registros y
protocolos con la finalidad de combatir la inseguridad ciudadana. De igual
manera, con mayor especificidad, el 20 de ese mismo afio se publico la Ley

N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

5.1.1.- Concepto.

En el Perd, la jurisprudencia ha avanzado un concepto, a partir de la
caracterizacion del delito de asociacion ilicita como tipo penal autonomo.
En efecto, el Acuerdo Plenario N.° 04-2006/CJ-1 16, del 13 de octubre del
2006, al identificar los elementos del art. 317 del CP, considera la
asociacion ilicita como una agrupacion relativamente organizada,
permanente o estable, con un minimo de personas, y destinadas a cometer
delitos. Por su parte, en la convencion de las Naciones Unidas contra la
Criminalidad Organizada Transnacional asume que esta forma de

criminalidad esté caracterizada por la existencia de un grupo estructurado
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de 3 6 mas personas, que existe durante cierto tiempo, para cometer uno o

mas delitos graves, a fin de obtener un beneficio econémico o material.

La Ley N.° 30077 considera organizacién criminal a cualquier agrupacion
de tres 0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que, con caracter estable
o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y
directamente, de manera concertada y coordinada, con la finalidad de
cometer uno o mas delitos graves sefialados en el art. 3 de la acotada Ley
(art. 2, inc. 1). La intervencion de los integrantes de una organizacion
criminal, personas vinculadas a ella 0 que actuan por encargo de la misma,
puede ser temporal, ocasional o aislada, y debe orientarse a la consecucion

de los objetivos de la organizacién criminal.

Se entiende por criminalidad organizada toda actividad delictiva que ejecuta
una organizacion de estructura jerarquica o flexible, dedicada de manera
continua o permanente a la provision y comercio de bienes, medios o
servicios legalmente restringidos, de expendio fiscalizado o de circulacion
prohibida, los cuales cuentan con una demanda social interna o
internacional, potencial o activa, pero siempre en crecimiento. Estas
actividades criminales se reproducen y extienden aplicando una eficiente
dinamica funcional de abuso, insercibn, o gestibn de posiciones,

expectantes o consolidadas, de poder politico, econémico o tecnoldgico.

5.2.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS SUSTANTIVAS

Nueve son las notas caracteristicas del crimen organizado:

1) La permanencia. Indica que la fundacion y la vigencia operativa de los
grupos criminales es por su propia haturaleza indefinida.

2) La estructura. Permite ordenar las actividades y mantiene la cohesion
de los grupos criminales.

3) Los negocios ilicitos. La criminalidad organizada moderna es sobre
todo una criminalidad de mercado, esto es, la organizacion de la oferta
de servicios ilicitos en el mercado [ZAFFARONI], Esta caracteristica la

diferencia con nitidez de la criminalidad violenta tradicional que no
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

produce ni vende, pues ella solo quita o despoja.

La planificacién. Requiere de un planeamiento estratégico y tactico
para la ejecucion eficiente de sus actividades.

Las redes de proteccion. Requiere construir 0 solventar mecanismos
de impunidad.

La movilidad internacional. EI modus operandi de los delitos que son
realizados por los grupos criminales se base en circuitos de
produccion, provision, distribuciébn o expendio que se localizan en
diferentes paises y regiones.

Las fuentes de apoyo. Requiere un eficiente sistema de soporte técnico
o profesional, logistico y social.

El fin lucrativo. Las organizaciones criminales se conforman y operan
como unidades de negocios.

La alianza estratégica o tactica.

De otro lado, cinco son los factores comunes que permiten identificar las

unidades de crimen organizado:

A)

B)

C)

D)

E)

Actividades criminales de una naturaleza grave cometidas en una
forma planeada con la perspectiva de obtener un beneficio.

Una division jerarquica del trabajo tipo empresarial y continua que
incluye sanciones internas y disciplinarias.

El uso de violencia e intimidacion real o implicita.

El ejercicio de influencia sobre funcionarios electos y nombrados u
otros pilares de control social y lideres de opinién dentro de la sociedad,
0 su corrupcion [CHABAT].

Posibilidad de afectar la gobernanza al interior de los Estados, pues el
crimen organizado tiene la posibilidad de infiltrar la estructura estatal o
representar una amenaza tan grande que impide el normal desarrollo

de las funciones estatales [CONTRERAS y TENORIO],
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El art. 3de laLey N.° 30077, establece para la criminalidad organizada, los

siguientes delitos:

9.

10.

13.

Homicidio calificado-asesinato (art. 108 del CP)

Secuestro (art. 152 del CP)

Trata de personas (art. 153 del CP)

Violacion del secreto de las comunicaciones (art. 162 del CP)
Delitos contra el patrimonio (arts. 186, hurto agravado; 189, robo
agravado; 195, receptacién agravada, 196-A, estafa agravada y
197 del CP, supuestos tipicos de estafa)

Pornografia infantil (art. 183-A del CP)

Extorsion (art. 200 del CP)

Usurpacion (arts. 202 y 204 del CP).

Delitos informaticos (arts. 207-B y 207-C del CP)

Delitos contra la propiedad intelectual (art. 222 del CP)

Delitos contra la salud publica (arts. 294-A 'y 294-B del CP)

14. TID en sus diversas modalidades (arts. 296 a 302 del CP).

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Delitos de tréfico ilicito de migrantes (arts. 303-Ay 303-B del CP)
Delitos ambientales (arts. 310-A, 310-B y 310-C del CP)

Delitos de mareaje o reglaje (art. 317-A del CP)

Genocidio, desaparicion forzada y tortura (arts. 319, 320 y 321
del CP)

Delitos contra la Administracion publica (arts. 382, 383, 384, 387,
393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del
CP)

Delitos de falsificacion de documentos (art. 427 del CP)

Lavado de activos (D. Leg N.° 1106, del 19/Abr/2012).

A partir de lo expuesto es de destacar que la asociacion ilicita para

delinquir, a diferencia de la criminalidad organizada, es un tipo penal

contemplado en el Cédigo Penal —-art. 317 del CP—, con sus propias

caracteristicas. No cabe duda que la organizacion criminal, como se
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expresod, no es un tipo penal, sino es un concepto funcional con mayores
caracteristicas que la asociacion ilicita para delinquir —aunque, no se
debe realizar una asimilacion normativa [PRADO]—, en el que comprende
determinados delitos “graves”, de conformidad con el art. 2y 3 de la Ley
N.° 30077; ademas desde un “proceso con especialidades
procedimentales contra el crimen organizado”, a diferencia de la

asociacion ilicita para delinquir.

5.3.- EFECTOS DEL CRIMEN ORGANIZADO.

Los efectos que el crimen organizado genera, principalmente, son los

siguientes:

a)

b)

d)

e)

Desestabilizacion del sistema econdmico y politico de un pais, sobre
todo cuando la corrupcién se hace sentir entre dichas autoridades.
Aleja la inversion internacional, debido a la inseguridad juridica y la
desconfianza de sus instituciones.

Generan alarma en la colectividad por la gravedad de los delitos que
cometen: extorsion, tréfico ilicito de drogas, trata de personas,
terrorismo, lavado de activos, corrupcion, etc.

Se puede afirmar que la corrupcién aparece como un instrumento
transversal del crimen organizado.

Busca tener poder en la politica. No son pocos los casos que se
conocen al respecto. En la actualidad, se puede apreciar la existencia
de diversas investigaciones vinculadas a parlamentarios, ministros, ex

magistrados y hasta ex presidentes por casos de corrupcion.

5.4.- LA CONVENCION DE PALERMO Y LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL.

El documento base de nuestra legislacion es la Convencién de las Nacio-

nes Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (Convencién

de Palermo). Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 15 de noviembre del 2000, en Palermo (Italia), ratificada por el Estado
Peruano el 19 de noviembre del 2001 (Decreto Supremo N.° 88-2001-RE),

vigente desde el 29 de septiembre del afio 2003.
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5.5.

En su primer articulo, la Convencién de Palermo prescribe que su finalidad
es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la

delincuencia organizada transnacional.

Segun la Convencion, por “grupo delictivo organizado” se entendera un
grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo
y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delires graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con
miras t obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio ce orden material.

Los protocolos de la Convencion de Palermo son los siguientes:
A) Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la

trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

B) Protocolo de las Naciones Unidas contra el contrabando de migrantes

por tierra, mar y aire.

C) Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el tréfico ilicito

de armas de fuego.

La Convencién y los protocolos estan bajo la jurisdiccion de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en

inglés United Nations Office on Drugs and Crime).

DELINCUENCIA ORGANIZADA Y CORRUPCION EN EL PERU

La delincuencia organizada y la corrupcién no son desconocidas en el Pera
sobre todo, aquellos casos que se descubrieron a fines del afio 2000. Estar
ainvolucrado el asesor presidencial y el Presidente de la Republica (ambos
estar privados de libertad); también se comprendié a muchos funcionarios
publicos; magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico; ademas,
se investigo a duefios de medios de comunicacion escrita y televisiva, entre

otras personas?l.

Vid. AA. W,, La lucha contra la corrupcion en el Pert, Lima: Ministerio de Justir 2012. En mi caso, me
correspondio asumir la coordinacion de las fiscalias y parti cit. de los juicios penales en casos de
corrupcion y otros.
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A partir de ello, se dictaron normas de procedimiento y se designaron
jueces y fiscales especializados para investigar y juzgar casos de

corrupcion y violaciones de derechos humanos.

Después de mas de diez afios, se puede afirmar que ni el Estado, ni las
instituciones tutelares adoptaron las previsiones necesarias y se ejercieron
los controles administrativos requeridos a fin de evitar que se repitan los
casos de corrupcién, por el contrario, se han logrado nuevas
organizaciones mas complejas y con mayor presencia en instituciones

publicas. No se aprendi6 la leccion??.

En la actualidad, se han elaborado un conjunto de leyes para hacer frente
a la delincuencia organizada, corrupcién y lavado de activos y pérdida de

dominio. Se cuenta con los siguientes instrumentos legales:

e LeyN.° 30077 (publicado el 20-08-2013). Llamada Ley Contra el Crimen
Organizado, vigente en todo el pais.

e (Cobdigo Procesal Penal 2004. Decreto Legislativo N.° 957. Vigente en
todo el pais, excepto en Lima.

e Ley N.° 27697, que faculta al fiscal para la intervencion y control de las
comunicaciones y documentos privados en caso excepcional.

e Ley N.° 27379, de procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en el curso de investigaciones preliminares,
de caracter jurisdiccional.

e Decreto Legislativo N.° 1104, sobre pérdida de dominio.
e Decreto Legislativo N.° 1106, de lucha eficaz contra el lavado de activos

y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

22Solo por citar, se puede mencionar el llamado “Caso Orellana”, en Lima, que ha involucrado un nimero
importante de abogados, autoridades judiciales, fiscales, policias, entre otros, muchos de ellos actualmente
privados de libertad; o “Los Limnios de la Corrupcioén”, en la ciudad de Chiclayo, que tiene como cabecilla
al exalcalde, otros funcionarios y muchas otras personas, muchos de ellos se éncuentran, igualmente, con
prision preventiva.
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5.6.-

Es del caso destacar que, de acuerdo con la Constitucidon peruana, el fiscal
de la Nacion investiga a altas autoridades del Estado: congresistas,
ministros de Estado, magistrados de la Corte Suprema o del Tribunal
Constitucional, fiscales supremos y otros, por la comision de delitos. Como
se entenderd, tales investigaciones encuentran cierta resistencia y hasta
pueden significar la presencia de una presién politica y mediatica, que debe
de superarse con un trabajo de investigacion objetiva, imparcial y prudente.
En la actualidad, un area especializada de mi despacho se encuentra
investigando 17 casos de singular trascendencia®:.

LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO N.° 30077

La Ley N.° 30077, publicada en agosto del 2013, da configuracion legal a
los delitos de criminalidad organizada, sobre todo en materia penal y
procesal Segun esta ley, en su segundo articulo, considera una
organizacion criminal: “[...] cualquier agrupacion de tres 0 mas personas
gue se reparten diversas tarea: o funciones, cualquiera sea su estructura y
ambito de accidn, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea,
existe o funciona, inequivoca y directamente de manera concertada y
coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos graves sefialados

en el articulo 3 de la presente ley.

La intervencién de los integrantes de una organizacion criminal, personas
vinculadas a ella o que actlian por encargo de la misma puede ser temporal,
ocasional o aislada, debiendo orientarse a la consecucion de los objetivos

de la organizacién criminal”.

En el articulo 3 de la Ley N° 30077 se establece que es aplicable a mas de
50 tipos penales, entre los cuales destacan el delito de trata de personas,
secuestro, extorsiéon, homicidio calificado, tréafico ilicito de drogas (en sus
diferente: modalidades), contra la administracién publica y lavado de

activos.

23 También es del caso sefialar que tratdndose de investigaciones seguidas contra congresistas por delito
de enriquecimiento ilicito, la Fiscalia de la Nacion, —por disposicion expresa de ley eSpecial— no puede
ordenar el levantamiento del secreto bancario.
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Asimismo, en ese articulo se precisa que los alcances de ley son de
aplicacion a los delito s en los que se contemple como circunstancia
agravante su comision mediar.: t una organizacion criminal y a cualquier
otro delito cometido en concurso coz los previstos en el articulo en

referencia.

5.7.- EL PROCESO PENAL COMO INSTRUMENTO CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO.
El proceso penal es el medio o instrumento que tiene el fiscal para realiza
la investigacion y el juez para dictar sentencia en un caso determinado. En
el Cddigo Procesal Penal, vigente en el mayor territorio del pais, ya se hace
mencién a modernas técnicas de investigacion, las mismas que, con
algunas especificaciones, han sido recogidas en la ley en comento y que

se destacan en las lineas siguientes:
5.7.1. Técnicas especiales de investigacion

5.7.1.1. Lainterceptacion postal e intervencion de las comunicaciones
De acuerdo con el articulo 8 de la ley en comento en concordancia con el
art. 226 del CPP, se puede interceptar, incautar y abrir documentacion
publico o privada que se dirija al imputado de manera directa e indirecta,
siempre en sea indispensable para la investigacion. Se especifica que el
tramite y realizacion de las medidas tienen caracter reservado e inmediato.
En el art. 9 se establece que solo se intercepta e incauta la correspondencia
vinculada al delito vinculado a la organizacién criminal, procurando no
afectar la correspondencia de terceros no involucrados. En tal sentido, el
fiscal, delegando en su adjunto o en la policia, realizara la interceptacion e
incautacion; se procedera a la retencion de la correspondencia y envios
vinculados con el delito, efectuandose la apertura, examen o analisis en
sede de la fiscalia o donde el fiscal lo estime mas conveniente para la

investigacion.
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5.7.1.2.- Lacirculacion y entrega vigilada de bienes delictivos
Conforme a la ley, se faculta al fiscal para disponer la circulacion o entrega
vigilada de cualquier bien relacionado a la presunta comision de uno o mas
delitos vinculados a una organizacién criminal. Se dispone que se
encuentren exentas de responsabilidad aquellas personas que colaboren,
con autorizacion o por encargo de la autoridad competente. Asimismo,
tampoco se podra imponer alguna medida 0 consecuencia accesoria ni
medida preventiva a la persona juridica que obra dentro de los margenes
permitidos.

5.7.1.3.- Lafigura del agente encubierto y agente especial

El agente encubierto es aquel miembro de la policia especialmente capaci-
tada y seleccionada que se introduce en la organizacion criminal, con
identidad supuesta, a fin de desbaratar dicha red criminal, proporcionando
informe de sus actividades, de sus cabecillas y todo aquello relacionada
con la criminalidad organizada. Son designados por disposicion fiscal y
estan facultados para participar en el trafico juridico y social, para adquirir,

poseer o transportar bienes de caracter delictivo.

5.7.1.4.- Las acciones de seguimiento y vigilancia

La ley prescribe que el fiscal, de oficio o a instancia policial, y sin cono-
cimiento del investigado, puede disponer que este (el investigado) o
terceras personas con las que guarda conexion, sean sometidos a
seguimiento y vigilancia por parte de la Policia Nacional del Pera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del Codigo Procesal Penal,
relacionado con la videovigilancia. La videovigilancia en lugares publicos la
decide el fiscal y las que se realizan en lugares cerrados la ordena el juez

a pedido del fiscal.
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5.7.2.- Medidas limitativas de derechos

5.7.2.1.- El levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria 'y
bursatil

Se rige conforme a lo establecido en el Cdédigo Procesal Penal. La
Constitucion Politica del Peru, en su art. 2, inc. 5 prescribe que “El secreto
bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del
fiscal de la nacién, o de una comision investigadora del Congreso con

arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado”.

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal el juez, a pedido del fiscal,
ordenard reservadamente, y sin tramite alguno, el levantamiento del
secreto bancario cuando exista necesidad y pertinencia para el
esclarecimiento del caso investigado. Asimismo, una vez recibido el
informe, el juez, también a pedido del fiscal, podra proceder a la incautacion
de documentos, titulos, valores, sumas de dinero depositados u otro bien,
incluyendo el bloqueo o inmovilizacion de las cuentas, siempre que sean
necesario y pertinente para fines del proceso. Por otro lado, el juez puede
autorizar, siempre ha pedido fiscal, el registro y busqueda de informacion,
de las entidades del sistema bancario o financiero, debiendo justificar tal
medida por la afectacion plural a los derechos y precisando los limites de
la intervencion. El Cédigo también precisa que no se requerira orden judicial
cuando las operaciones bancadas no se encuentren dentro del marco del
secreto (conforme a lo estipulado en los articulos 142 y 143 de la Lev N.°
26706), siendo suficiente el pedido directo del fiscal investigador. Los
mismos procedimientos rigen en caso del levantamiento de la reserva

tributaria.

5.7.2.2. Incautacion y decomiso

La incautacién, conforme al Cdbdigo, tiene distintos momentos de
realizacion y objetivos. En el Acuerdo Plenario 5-2010/CJ-116, de 16 de
noviembre del 2010, se afirma que la incautacion, como medida procesal,
tiene configuracién dual, tanto como medida de busqueda de pruebas y

restriccion de derechos (propiamente instrumental) y como medida de

85



coercion; en ambos casos es un acto de autoridad que limitalas facultades
de dominio respecto de bienes o cosas relacionadas, de uno u otro modo,

con el hecho punible.

La ley prevé que en todas las investigaciones y procesos penales por
delires cometidos a través de una organizacion criminal, la PNP no necesita
autorizacion del fiscal ni orden judicial para la incautaciéon de objetos,
instrumentos, efectos o ganancias o cualquier otro bien proveniente del
delito o al servicio de organizacién criminal, cuando se trate de una
intervencion en flagrante delito o peligro inminente de su perpetracion,

debiendo darle cuenta inmediata al fiscal.

Para los bienes u objetos precisados en la ley, son de aplicacion las reglas
y el procedimiento de la Ley de Pérdida de Dominio, siempre que se
presente uno o mas de los supuestos previstos en el art. 4 del D. Leg. N.°
1104: a) Cuando por cualquier causa, no es posible iniciar o continuar el
proceso penal; b) Cuando el proceso penal ha concluido por cualquier
causa, sin haberse desvirtuado el origen delictivo de los objetos,
instrumentos, efectos o ganancias del delito o su utilizacion en la comision
del delito; ¢c) Cuando los objetos, instrumentos, efectos o ganancias se
descubriesen con posterioridad a la etapa intermedia del proceso o luego
de concluida la etapa de instruccion; d) Cuando habiendo concluido el
proceso penal, los objetos, instrumentos, efectos o ganancias se descubren

con posterioridad.

Cuando los bienes provienen de delitos en agravio del patrimonio del
Estado, la recepcion, registro, calificacion, administracion y disposicion es

de competencia de la Comision Nacional de Bienes Incautados (Conabi).

5.7.2.3. Cooperacién internacional y asistencia judicial
Constituye el instrumento legal de suma utilidad y cuya oficina se encuentra

en el Ministerio Publico y bajo la dependencia directa del fiscal de la nacién.
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La Cooperacion Judicial Internacional es uno de los instrumentos centrales
que los Estados utilizan para enfrentar la delincuencia organizada
transnacional y para ello se cuenta con marco normativo, no solo nacional
(constitucional y de desarrollo legal ordinario —entre ellos las normas del
Caddigo Procesal Penal y la Ley de Lucha Contra el Crimen Organizado—),
sino también internacional, como los tratados y convenciones suscritas y

ratificadas.

5.8.- ORGANIZACION DE LA FISCALIA DE LA NACION - MINISTERIO
PUBLICO, EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA.

En los ultimos afios, la Fiscalia de la Nacion ha creado tres subsistemas
para la lucha contra la criminalidad organizada, dichos subsistemas son:
a) Fiscalias Especializadas Anticorrupcion, b) Fiscalias Especializadas en
Lavado de Activos y Pérdida de Dominio; y c) Fiscalias Especializadas en
Crimen Organizado.?* Todas estas fiscalias especializadas, dan cuenta

directamente al Fiscal de la Nacioén, a través de los fiscales coordinadores.

Entre los aspectos relevantes en torno a estas fiscalias especializadas
tenemos:
e El proceso especial de colaboracion eficaz.
e EIl Programa de Asistencia y de proteccion a victimas, testigos y
colaboradores, a cargo del Ministerio Publico.

e Los testigos protegidos a cargo de la Fiscalia de la Nacion.

5.9.- ASPECTOS PROCESALES

5.9.1.- Ambito de aplicacion

La investigacion, juzgamiento y sancion para los integrantes de la organi-
zacion criminal, sefialados en el art. 3 de la ley, se rige por el NCPP (art. 4
de la Ley N.° 30077).

A la fecha, suman aproximadamente 570 fiscales a nivel nacional.
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Empero, mas alla de incorporar, objetivamente, dentro de las disposiciones
del NCPP: fuero competencial material, en cuanto presupuesto del érgano
jurisdiccional referido a la competencia penal, la ley en referencia debe
analizarse en bloque con los cambios producidos por la Ley N.° 30076. Asi,
no solo se configura un procedimiento con especialidades procedimentales,
sino que el propio proceso comun se ve modificado con una clara vocacion
general de “mejorar” o rodear de mayor claridad y eficacia a numerosas

instituciones del proceso penal.

Se busca poner al dia el proceso penal para este nuevo fendémeno delictivo
grave, desde una perspectiva de eficiencia y solidez de la persecucion

penal del mismo.

5.9.2. Cambios globales en el proceso penal referido al crimen
organizado

La Ley N.° 30076, en lo pertinente y en lo que, por extension, es propio para
el “proceso con especialidades procedimentales contra el crimen
organizado”, incorpord dieciséis cambios, sin perjuicio de las
modificaciones que inciden en el Derecho procesal de ejecucion —con
clara vocacion restrictiva—y en el proceso auxiliar de cooperacion judicial

internacional.
Son los siguientes:

1. La titularidad de la accién penal, a cargo del Ministerio Publico,
encuentra una precision, respecto a las relaciones con la policia. El
incorporado apartado 4) del art. Il del TP NCPP obliga al fiscal a tener
en cuenta la organizacion administrativa y funcional de la PNP, fijada
en el ordenamiento. De tal suerte, que no es posible disponer una
comision investigativa a un érgano policial no habilitado legalmente

para una determinada clase de delitos.

2. La investigacién del delito bajo la conduccién del MP impone la
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colaboracién con la PNP, en forma conjunta y coordinada. A estos
efectos la Fiscalia debe disefar protocolos de actuacion. Con esta
finalidad, el fiscal de la Nacion ha de dictar las correspondientes
“Instrucciones Generales” y coordinara con el érgano policial
encargado de la coordinacion con el MP. El problema, que pretende
superar la ley, empero, siempre estara sujeto a tensiones y, a final de
cuentas, al modo de entender la direccion juridica y la conduccion de
las investigaciones como base del sefiorio del fiscal respecto de esa
etapa procesal. Por lo demas, es distinto mencionar un reglamento de

ordenacion de diligencias y, de otro lado, un protocolo de actuaciones.

Sobre la base de que es el fiscal quien decide la estrategia de
investigacion del caso concreto, sin embargo deberd escuchar las
recomendaciones que, al efecto, le brinde la PNP. En esta
perspectiva, el informe policial debe indicar, cuando estas se hayan

emitido, su contenido y resultado.

El art. 67 del NCPP fija el marco de la funcion policial de investigacion
del delito. La nueva ley solo cambid la frase “en su funcion de investi-
gacion”, por la frase “en cumplimiento de sus funciones”. Esta ultima
aclaracion no es razonable, primero, porgue la policia tiene su marco
de relacion de subordinacion funcional con el MP exclusivamente en
el ambito investigativo; y, segundo, porque en las demas funciones

policiales, no existe vinculo alguno.

El abogado defensor, en el ejercicio de su mision de defensa o patroci-
nio, esta prohibido de recurrir a mecanismos dilatorios que
entorpezcan el correcto funcionamiento de la imparticion de justicia.
Esta adicion al art. 84 del NCPP si bien ratifica el principio de
moralidad procesal, es reiterativo de la prohibicion genérica
establecida por la Ley Procesal Comun, el art. 112, inc. 6 del CPC,

sobre la actuacion de mala fe procesal o temeridad.
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6.

El art. 85 del NCPP ha sido ampliamente reordenado. Primero, se
precisé en el caso de diligencia no inaplazable que el abogado de
oficio designado exige la reprogramacion de la diligencia por una sola
vez. Mutatis mutandis, tal reprogramacion también sera en el caso de
la designacién de un nuevo abogado de confianza. Eso porque se
construyd mal la frase del dltimo extremo del 2.° apartado; en vez de
una coma, debiod consignarse un punto seguido y, de este modo, evitar
el gerundio. Segundo, la inasistencia del defensor que no asiste
injustificadamente a una diligencia o que abandona la diligencia que
se esta realizando (amonestacion, multa y suspension). Tercero, la
renuncia del defensor no lo libera de participar en diligencias urgentes
a las que ha sido citado, y la renuncia debe ser puesta en
conocimiento del juez en el término de 24 horas antes de realizacion
de la diligencia. Cuarto, la aplicacion de la sancion es de conocimiento
y registro por la Presidencia de la Corte Superior —logica de lo que
se denomina “dacion en cuenta—, y la ejecucion efectiva es atribucion
del Colegio de Abogados. Un simil se procedera, como es obvio,

aungue no se diga, respecto de la Corte Suprema.

En materia de confesién se incorpora a los presupuestos formales o
intrinsecos de la confesion las notas de sinceridad y espontaneidad,
que importan, primero, la aceptacion de cargos sin ocultar nada co-
nocido por el imputado respecto del hecho, de sus circunstancias o de

la intervencion de otras personas.

El desarrollo del interrogatorio del testigo (art. 170 del NCPP) permite,
en el momento del contrainterrogatorio —por parte del defensor a
cuya parte afecta la exposicion del primero—, preguntas sugestivas.
Se entiende por tales, aquellas preguntas que importan introducir en
el animo del testigo alguna idea, insinuandosela o haciéndole caer en

ella. Creo que esta introduccion es, sencillamente, nefasta, pues

90



10.

intenta hacer caer y torcer la logica declarativa de un testigo,
dominando su voluntad. Ganard, con ello, la habilidad del interrogador

y no el esclarecimiento de los hechos.

La pertenencia del imputado a una organizacién criminal —o su re-
integracion a ella- ya no es un presupuesto material flexibilizado para
dictar prisién preventiva, siguiendo el modelo germano, sino solo un
supuesto de peligro de fuga. Se entendera, empero, a estos efectos,
gue debe acreditarse, a nivel semipleno o de mera probabilidad, que
existe el riesgo de que el imputado podra utilizar los medios que le
brinde la organizacién criminal para facilitar su fuga. Es preocupante
gue no incluya el peligro de obstaculizacion, toda vez que el art. 270,
inc. 3 del NCPP solo reconoce el supuesto de induccién, no de
actuacion autébnoma de la organizacion, que por lo demas no requiere

de una induccion de uno de sus miembros para actuar.

En cuanto a la prolongacion de la prision preventiva, la Ley N.° 30076
estipulé que la especial dificultad o prolongacion incide tanto en la
etapa de investigacion preparatoria cuanto en las etapas intermedia,
de enjuiciamiento e impugnativa del proceso penal declaratorio de
condena. La comparecencia simple se dictara cuando, primero, el
fiscal no solicita la prision preventiva; y, segundo, de mediar solicitud
de prisidn preventiva, no concurran sus presupuestos materiales. El
fiscal y el juez deben motivar su decision. Es obvio que la segunda
decision sera la Unica que merezca tal motivacion reforzada. Por otro
lado, en concordancia con el art. 287 del NCPP, la comparecencia
restrictiva se aplicara solo si el peligro de fuga o de obstaculizacion
puede razonablemente evitarse: solo podra optarse por ella en el
supuesto segundo. Otra restriccion que puede imponerse es la de
prohibicién de comunicacién o de aproximacion a la victima o de otras
personas —no solo delitos de violencia domeéstica si no otros ilicitos

penales que puedan importar afectar el entorno juridico de aquella—,
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11.

12.

13.

14.

siempre que en este Ultimo caso no peligre irrazonablemente el

derecho de defensa.

El desalojo preventivo, en cuanto medida de coercion real de caracter
anticipada, una vez impuesto y la resolucion esté firme, se ejecuta
dentro del término de 72 horas de concedida. Lo “inmediato” del
desalojo a que se refiere el apartado cinco del art. 311 del NCPP
cuando la Sala Superior asi lo dispone, debe tomar en cuenta ese
plazo —por error se dice “término”—. Esta norma es de vigencia

generalizada.

El plazo ordinario de las diligencias preliminares ya no es de 20 dias
sino de sesenta dias. Este puede ser superior, por decision del fiscal,
cuando las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los hechos
de investigacion asi lo aconsejen. El reclamo del afectado se efectuara

ante el JIP.

La confesion que determina la concurrencia premial con el premio por
terminacion anticipada es solo aquella util y anterior a la celebracion
del juicio. En pureza, lo expuesto es obvio, pero también limitado. La
|6gica de la confesion como beneficio premial ya esta regulada en el
nuevo texto del art. 161 del NCPP y con mayor propiedad, no hacia
falta una regulacién pretendidamente adhoc. De otro lado, en la misma
linea de esa norma, se excluye a los reincidentes y habituales —lo
gue merece nuestra censura—; y, en lo atinente a la terminacion
anticipada, se excluye a los integrantes, vinculados o a quienes actien
por encargo de una organizacion criminal —que también es
reprochable porque se confunde un premio procesal con una

atenuacion privilegiada.

El nuevo art. 119-A del NCPP dispone, en lo nuevo, que por excepcion

es posible realizar el juicio, en lo que respecta a la presencia del
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acusado, mediante el sistema de videoconferencia, siempre que el
traslado del reo en carcel presente dificultades por la distancia entre
la sede la audiencia y la ubicacion del establecimiento penal o porque
exista peligro de fuga. Ello significa, de un lado, la existencia de dos
locales de audiencia; real y virtual, y que el reo podra observar, e in-
tervenir si correspondiere, pero desde el establecimiento penal u otra
sede factible en todas las incidencias de la audiencia. Ello presupone
la imposibilidad de realizar el juicio en una sede judicial contigua al
establecimiento penal. Cabe acotar que el art. 381 del NCPP, no
modificado, se pone el caso de testigos y peritos que se encuentren
en lugar distinto al del juicio, en que sera posible tomarles declaracion
o examinarlos mediante video-conferencia. En caso de érganos de
prueba protegidos también es viable la recepcion de su declaracion o

examen este método (art. 248, inc. 2, lit. e NCPP).

La Ley N.° del 30077 incorporo seis cambios especificos —que dan lugar a
un proceso con especialidades procedimentales — en: (i) el plazo de las
Diligencias preliminares e investigacion preparatoria formal; (ti) en las
medidas instrumentales restrictivas de derechos —el NCPP, bajo
inspiracién italiana, las denomina “busqueda de pruebas y restriccion de
derechos — de interceptacidén postal, intervencion de comunicaciones,
levantamiento del secreto bancario, reserva tributaria y bursatl e
incautacion; (iii) en los actos especiales de investigacion, a los que
incorpord los actos de seguimiento y vigilancia, la informacién por las
personas publicas y privadas —morales y naturales—; (iv) en el derecho

probatorio.

De otro lado (v) establecié que rige el NCPP- la aplicacién del NCPP para
este procedimiento se generalizo- y que la competencia corresponde a la
Sala Penal Nacional —es un fuero ordinario especial—; ademas, (vi)
adelanté la vigencia las medidas de proteccion y el proceso por

colaboracion eficaz.
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La misma Ley N.° 30077 incorpora doce cambios en el NCPP, que rige para

todo el ordenamiento procesal penal. Son los siguientes:

La interceptacion e incautacion postal, producido el mandato judicial, la
apertura, examen y analisis de la correspondencia y envios se efectuara
en el lugar donde el fiscal considere més conveniente para los fines de la
investigacién —ya no serd en la oficina fiscal, como era antes—.

El control de comunicaciones: intervencion, grabacién o registro de
comunicaciones telefonicas, radiales o de otras formas de comunicacion,
incluye ahora la geolocalizacion de teléfonos moviles. EI cambio importa,
ademas, que el ejecutante del control es la Fiscalia o la dependencia
policial que se indiqgue —ya no se trata de personas—; que la
comunicacibn a los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones sera mediante oficio en la que se transcribira la parte
pertinente de la resolucién autoritativa; que los concesionarios deben
facilitar en forma inmediata lo ordenado en tiempo real y en forma ininte-
rrumpida, todos los dias del afio, y sus servidores deben guardar secreto,
salvo que se les cite como testigos; quedos concesionarios deben otorgar
el accesoria compatibilidad y conexién de su tecnologia con el “Sistema
de Intervencion y Control de las comunicaciones de la PNP”, incluso al
renovar sus equipos; que el plazo de la interceptacion es no superior a 60
dias —antes era de treinta dias—, que puede renovarse por plazos

sucesivos a instancia del fiscal por el juez de investigacion preparatoria.

El registro de la intervencion de comunicaciones se asegura mediante
grabacion. Lo recolectado —se utiliza indebidamente el término
anglosajon de ‘evidencias’ en vez de decir ‘prueba material'— se entrega
al fiscal, quien debe conservarlas; durante la ejecucion de los
denominados “actos de recoleccién y control de las comunicaciones” se
dejan constancia en el acta; que el fiscal —indebidamente se consigna la
intervencion en esta fase del juez, pues no interviene en la misma—

ordenard la transcripcion de los datos relevantes en acta propia, sin
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perjuicio de conservar la grabacion completa, siendo el juez quien
dispondra la eliminacibn de las comunicaciones irrelevantes, si la
investigacion no se formaliza el fiscal hara lo propio; que el fiscal, con
celeridad e inmediatez, comunicara al Juez las grabaciones que se
refieran a otros delitos; que las actas de recoleccion y control de las
comunicaciones se incorporaran a la investigacion, al igual que la

grabacion de las comunicaciones relevantes.

En lo concerniente a la circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos,
se comprende los bienes y ganancias materia del D. Leg N.° 1106 —antes
erala Ley N°27705—.

En lo relativo al agente encubierto, la identidad supuesto se entrega por el
fiscal —no por la Direccion General de la PNP— y por el plazo de seis
meses, prorrogables por el mismo por periodos de igual duracion mientras

perduren las condiciones para su empleo.

El plazo ordinario especial de la investigacion preparatoria para procesos
complejos es de ocho meses, mientras que para organizaciones criminales
es de 36 meses. La prorroga por un plazo igual la decide el juez de
investigaciéon preparatoria. Ademas, un supuesto de complejidad se refiere
a cuando se comprendan los delitos materia de esta Ley N.° 30077, a los
integrantes, los que actuan por encargo y los vinculados a organizaciones

criminales.

Los delitos objeto del proceso por colaboracion eficaz son, ademas, los

casos de criminalidad organizada previstos en la Ley de la Materia.

En lo atinente al registro de la-intervencion de comunicaciones, si durante
Su ejecucion se tome conocimiento de delitos contra la vida e integridad
personal, y cuando se trata de delitos de terrorismo, trafico ilicito de drogas
y secuestro, a cometerse en las proximas horas, el fiscal excepcionalmente,
dando cuenta al Juez para su convalidacion, incorporara dicho numero al

procedimiento de intervencién ya existente, siempre y cuando el juez de
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investigaciobn preparatoria en el mandato judicial prevenga esta

eventualidad.

Con respecto a la investigacion preparatoria se tiene dos cuestiones:

e Plazo de las diligencias preliminares. El plazo es de 60 dias para todo
delito vinculado a organizacién criminal. El fiscal puede fijar un plazo
distinto en atencién a las caracteristicas, grado de complejidad y
circunstancias de los hechos objeto de investigacién (art. 5, inc. 1, de la
Ley N.° 30077). Para determinar la razonabilidad del plazo, el juez ha de
considerar la complejidad de la investigacion, su grado de avance, la
realizacion de actos de investigacion idoneos, la conducta procesal del
imputado, los elementos probatorios o indiciarios, la magnitud y grado de
desarrollo de la presunta organizacion criminal, asi como la peligrosidad
y gravedad de los hechos vinculados a la organizacion criminal (art. 5, inc.
2 de la Ley N.° 30077).

e El caracter del proceso. Todo proceso seguido contra integrantes de una
organizaciéon criminal, personas vinculadas a ella o que acttan por
encargo de la misma, se considera, en si mismo, complejo, de
conformidad con el apartado 3) del art. 342 del NCPP.

5.10.- ACTOS ESPECIALES DE INVESTIGACION

5.10.1.- Fundamento

La lucha contra la delincuencia organizada, es decir, el descubrimiento y
sancion de delitos de una enorme gravedad y de gran impacto social,
cometidos por organizaciones criminales, que cuentan con material
altamente sofisticado y con sujetos de comprobada eficacia delictiva,

resulta cada mas dificil para los aparatos estatales de represion criminal.
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Se han introducido tres mecanismos que dan respuesta a ese fenémeno
social, de tal manera que pueda compatibilizarse el respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, incluidos los imputados en un proceso
penal, con una mayor eficacia en la lucha contra la criminalidad,

esencialmente contra la criminalidad organizada.

Los actos especiales o técnicas especiales de investigacion se iniciaron, a
nivel mundial, en la lucha contra las drogas y el terrorismo, y luego se fueron
extendiendo, con plena previsién legal, a otros delitos especialmente
graves: corrupcion y criminalidad organizada transnacional. Se trata del
agente encubierto (art. 13 de la Ley N.° 30077) y de la circulacion y entrega
vigilada de bienes delictivos (art. 12 de la Ley N.° 30077), asi como,

recientemente, de las operaciones encubiertas.
5.10.2.- Agente encubierto y especial

A- Definicion

Es una medida —o medio de investigacion especial—, regulada en el art.
341 del NCPP, que consiste en la entrada de uno o varios policias o
ciudadanos integrados, debidamente autorizados a tal fin, como miembros
de una organizacién criminal y su participacion en el entramado de la
misma, con objeto de descubrir las acciones delictivas pasadas, prevenir
las futuras y lograr la desaparicion y castigo de la organizacion, con todos
los elementos que la integran. Asimismo, los civiles pueden ser agentes

especiales de conformidad con el art. 341, inciso 1, parte in fine, del NCPP.

El objeto es obtener un mejor resultado en las investigaciones [FERNANDO
y MANSOUR], En efecto, la finalidad del acto de infiltracion a través del
agente encubierto y/o especial es obtener la informacion necesaria apta
para enervar la presuncion de inocencia de los investigados. El ultimo
destinatario y maximo interesado en la informacién averiguada es el Estado
[GOMEZ DE LLANO]. Su adopcién es excepcional y debe estar sometido a un
test de proporcionalidad: (i) examen de idoneidad, el agente encubierto
debe ser un medio apto para captar informacion de cargo con efectos
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penales; («) examen de necesidad, al tratarse de una injerencia intensa en
los derechos y libertad se debe verificar que exista una organizacion
criminal y que por sus caracteristicas represente una verdadera amenaza,
igualmente debe comprobarse que no exista otra medida idonea de
blusqueda y obtencién de informacion; vy, (iii) examen de proporcionalidad
gue debe considerar circunstancias como la duracion de la infiltracion, las

facultades que se otorgan al agente encubierto, etc. [BERNAL CUELLAR].

La intervencién del agente encubierto-especial solo esta permitida para el
esclarecimiento de “hechos punibles de importancia considerable”. Es
imprescindible, para acudir a esta técnica de investigacion, que el
esclarecimiento no sea posible, o en todo caso que la averiguacion
presente una dificultad considerable, y por tanto que otras medidas de

investigacién fueran indtiles.

El agente encubierto y el agente especial vienen amparados en su
cometido por una identidad supuesta. Participa en el tréfico juridico bajo
una ‘identidad alterada’, para cuya creacion y conservacion son admitidas
la expedicion y modificacion de documentos de identidad y demas registros
de datos personales. Ademas, se le permite adquirir y transportar los
objetos, efectos e instrumentos del delito, asi como diferir su incautacion.
Debe poner a disposicién de quien lo autorizé la investigacion toda la

informacion que vaya obteniendo, para su aportacion al proceso.

El agente encubierto accede mediante el engafo, no solo al conocimiento
de delitos cometidos en vias de preparacién, sino también a todo un cimulo
de datos privados sobre las personas investigadas y su circulo de
allegados. El derecho afectado, en estos casos, es la autodeterminacion
informativa, esto es, el derecho a elegir libremente al destinatario de la

conversacion y al testigo de la esfera privada.

La infiltracion policial a través de un agente encubierto es, por tanto, un acto
de investigacién que limita, en determinada medida, derechos fundamen-

tales. Su relevancia estd, precisamente, en el hecho mismo de su
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secretismo y uso del engafio como método de investigacion. Sin embargo,
las investigaciones encubiertas ante delitos graves no pueden excluirse —

no pueden sacrificarse por conveniencia.

B.- Regulacion legal
Como puede observarse, el art. 341 del NCPP precisa como requisito
previo la existencia de una investigacion relacionada a un caso de

criminalidad organizada.

Para la licita actuacion de los agentes encubiertos-especiales se precisa
de una previa autorizacion del fiscal encargado; se necesita una
disposicion, que a todos los efectos sera reservada. Para hacerlo se
requiere de “[...] indicios de su comision, esto es, sospecha inicial simple.
La autorizacion la proporciona el fiscal, y conocimiento y registro de la
Fiscalia de la Nacion. El plazo es de seis meses prorrogables por

disposicion motivada del fiscal de la investigacion.

C.- Valoracion

La informacion obtenida sera puesta en conocimiento de la autoridad y sera
valorada “[...] como corresponde”. La condicion de su valoracion esta en la
legalidad de la designacion del agente encubierto y/o del agente especial,
y en que no se hayan afectado de modo grave derechos fundamentales, a
menos que se haya recabado la pertinente orden judicial habilitadora. La
eficacia de los elementos de prueba que obtengan los agentes encubiertos
guedara condicionada por el respeto a las garantias del proceso penal,
esencialmente las de defensa procesal y presuncién de inocencia. No
tendra eficacia si se hizo incurrir a un sospechoso en un “delito provocado”.
La mision de la policia es descubrir el delito no facilitar la comision de otro
delito, por lo que rige la regla venire contra factum proprium, en cuya virtud
el Estado no puede castigar a aquel a quien él mismo, precisamente, ha
inducido a llevar a cabo un hecho punible. El agente provocador es,
precisamente, aquel que induce a otros, le genera la idea criminal, a

cometer hechos punibles para, inmediatamente después, poder detenerlo.
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En definitiva, deben aplicarse las reglas comunes de valoracion de un
testigo en este casos, pues la sola declaracion del agente no puede generar
no tiene la entidad para fundamentar una condena, sino que debe estar
rodeada de otros elementos objetivos (datos, testimonios, etc.) que le
permitan al juzgador emitir una sentencia condenatoria en el caso

especifico.

Distinta es la figura del confidente. Su inadmisibilidad es obvia al no iden-
tificarse ni declarar en el plenario. Ello en modo alguno elimina la posibilidad
de utilizar “fuentes confidenciales de informaciéon”, siempre que se
circunscriban exclusivamente como medios de investigacion y no tengan
acceso al proceso como prueba de cargo. Es, pues, solo un indicio
procedimental, que no puede, por lo demas, utilizarse como dato directo y

Unico para la adopcion de medidas limitativas de derechos [RIVES SEVA].

El testimonio que también se rechaza es el del agente provocador, enten-
diéndose como tal a la persona—policia o civi— que hace incurrir en un
delito a un tercero; él es la causa del delito. El delito provocado, por
consiguiente, es aquel que llega a realizarse en virtud de la induccion
engafiosa de un agente que, deseando conocer la propension al delito de
una persona sospechosa y con la finalidad de constituir pruebas
indubitables de un hecho delictivo, convence al presunto delincuente para
que lleve a cabo la conducta que de su torcida inclinacion se espera,
simulando primero allanar y desembarazar el iter criminis y obstruyéndolo

finalmente en el momento decisivo (STSE del 9 de octubre de 1987).

D.- Exencion de responsabilidad

Es posible que durante el desenvolvimiento de la operacién el agente en-
cubierto cometa hechos delictivos. En consecuencia, el apartado 6) del art.
341 del NCPP introduce una exencién de responsabilidad, pero se debe
tratar de delitos propios del desarrollo de la investigacion, siempre y cuando
sean consecuencia necesaria de la investigacion, guarden la debida
proporcionalidad con la finalidad de la misma no constituyan una induccion

al delito.
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5.10.3.- Circulacién y entrega vigilada

A- Definicion

Es una medida concebida inicialmente para la lucha contra el tréfico ilicito
de drogas (Convenciéon de Viena del 20 de diciembre de 1988) y, luego,
extendida a otros delitos graves, de caracter organizado, destinada a
perseguirlos con eficacia. Por esta medida se permite, conforme al art. 340,
inc. 1 del NCPP, los elementos integrantes de la organizacion delictiva
(STSE del 20 de marzo de 1996).

Lo que se pretende es que una serie de bienes delictivos, que en principio
debian ser de inmediato intervenidos y detenidos quienes los tuvieran en
su poder, circulen por territorio peruano o salgan o entre en él sin
interferencia obstativa de la autoridad 6 sus agentes y bajo su vigilancia,
con el fin de descubrir o identificar a las personas involucradas en la
comision de algun delito relativo a los expresamente fijados por la ley, asi
como también prestar auxilio a autoridades extranjeras con esos mismos
fines. La intencionalidad legal es, entonces simple: legitimar el seguimiento
policial controlado de los bienes delictivos, para localizar su origen y destino

y, con ello, a los responsables de las redes de produccion o distribucion.

B.- Objeto

Se extiende a las remesas ilicitas o sospechosas de bienes delictivos.
Segun el apartado 4), los bienes delictivos son: drogas téxicas y demas
sustancias prohibidas, materias primas o insumos destinados a su
elaboracion, bienes y ganancias en el delito de lavado de activos, bienes

relativos a los delitos aduaneros, y bienes materiales.

C.- Procedimiento

Esta medida la puede adoptar el fiscal, a cuyo efecto emitira una
disposicion —Ila decision debe ser especifica de su objeto y finalidad—.
Para su adopcion rige el principio de proporcionalidad, debe tenerse en
cuenta su necesidad o relevancia a los fines de la investigacion en relacion

con las caracteristicas del bien delictivo de que se trate, la importancia del
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delito y las posibilidades de vigilancia. Se trata de descubrir un delito
cometido por una organizacién criminal, que se encuentra fuera del

conocimiento de las autoridades.

D.- Envios postales

Cuando el bien delictivo se encuentre en envios postales, el apartado 3) del
citado art. 340 del NCPP estipula que la apertura o la sustitucion de su
contenido se realizaran respetandose las garantias judiciales (STCE
329/2004), excepto el requisito de la presencia del interesado —por
razones obvias de eficacia de la entrega vigilada—. La intervencion postal
es aquella medida restrictiva del derecho al secreto de las comunicaciones
postales decretada normalmente contra un investigado —emisor o receptor

de la comunicacibn— [GUERRERO PERALTA].

El acto de apertura preliminar del envio postal se mantendra en secreto
hasta la culminacion de las diligencias preliminares, pero puede prolongarse
por quince dias luego de formalizada la investigacion preparatoria.

5.11.- PROBLEMAS PROBATORIOS
5.11.1.- Del agente encubierto

A.- Efectos probatorios

El objeto de la infiltracion de un agente encubierto en la organizacion
criminal, reside en el enjuiciamiento de los hechos punibles mantenidos por
las acusaciones. La prueba para poder recibir la valoracion del juez debe
practicarse en el juicio oral mediante licitos medios de prueba y bajo los
principios de inmediacion, publicidad, contradiccion e igualdad. Cabe

excepcional los supuestos de prueba preconstituida.
B.- Lailicitud probatoria derivada de la infiltracion

B.1. Violacion a laintimidad
La sola integracion y presencia del agente en el grupo criminal

organizado, vulnera los derechos a la intimidad en el sentido amplio y
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B.2.

B.3.

estricto, siempre que el inicio de investigacion encubierta venga
marcado por las siguientes vicisitudes en la preceptiva autorizacion
judicial, sobre la prueba resultante pesa una total prohibicion de
valoracion. En este sentido, la infiltracion practicada, en todo momento,
sin contar con la obligada autorizacion judicial inicial; la infiltracion
ejecutada en un primer momento con autorizacion judicial, pero
desarrollada en un segundo momento, tras el agotamiento del plazo
de duracién establecido por el 6rgano judicial, sin autorizacion de
concesion de prérroga; autorizacion judicial inicial conferida sin respeto
a las exigencias dimanantes del principio de prohibicién de exceso, y
ausente de una motivacion suficiente; infiltracion desenvuelta en su
totalidad bajo la exclusiva autorizacion del Ministerio Publico, sin haber
procedido el fiscal a comunicar al juez de instruccion la adopcion de la
infiltracién, en punto a satisfacer el principio de exclusividad
jurisdiccional imperante en las medidas limitativas de derechos

fundamentales [GIMENO].

Violacion del domicilio
Se debe considerar a la informacion lograda en virtud de la entrada del
agente encubierto en un lugar privado o domicilio ex constitutione, sin

contar con autorizacion judicial o sin concurrir flagrancia delictiva.

Testimonial del agente encubierto

La normativa procesal de la infiltracion no modifica, en modo alguno,
las reglas generales sobre la aportacion y valoracion de la declaracion
testifical en el acto oral. La declaracién del agente no ratificada, en
forma alguna, en el juicio oral, tiene el valor de una denuncia y, por
tanto, no constituye un medio de prueba sino, un objeto de actividad
probatoria. Los hechos de desconocimiento propio del agente, han de
ser aportados al juicio oral mediante la prueba testifical. En cualquier
caso, la prueba para poder recibir la valoracion del Tribunal ha de

practicarse en juicio oral mediante licitos medios de prueba y bajo los
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principios de inmediacion, publicidad, contradiccion e igualdad [GOMEZ

DE LIANQ].
5.11.2.- De las operaciones encubiertas

A. Definicién

La Ley N.° 30077, del 20.8.2013, incorpor¢ las denominadas “Operaciones
Encubiertas” como un nuevo acto de investigacion especial en el ambito de
la criminalidad organizada. El art. 341-A del NCPP identifica este acto de
investigacion especial como propio de la sub-fase de “diligencias
preliminares, destinado a las tareas de identificacion de personas naturales
y juridicas, de bienes y de actividades, en todos los casos, referidos o
vinculados a la criminalidad organizada. Ese es su objeto.

Como se trata de un acto de investigacion restrictivo de la garantia-derecho
fundamental de defensa procesal, pues se realiza sin el conocimiento de
los investigados, requiere que la policia nacional —que es el 6rgano
ejecutor sea autorizada, mediante una Disposicion fundada, por el

Ministerio Publico.

B. Procedimiento

Es el fiscal el 6rgano facultado para disponer la realizacion de operaciones
encubiertas, mientras que la policia es el organismo calificado para su
realizacion, sin que ello signifigue la necesidad de las labores de
superintendencia del Ministerio Publico, que no el reemplazo o marginacién
de la Policia. La ley fija competencias especificas que no pueden ser

alteradas por el fiscal instructor.

La Fiscalia debe emitir una disposicion, con arreglo al art. 122, inc. 2 NCPP,
pues al importar esta diligencia una restriccion de una garantia-derecho
fundamental se necesita de la respectiva motivacion y su acomodacion a

los principios de intervencion indiciaria y de proporcionalidad.
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Valoracién

La eficacia procesal del resultado de una operacién encubierta esté
condicionada a la estricta legalidad del procedimiento juridico de
autorizacion.

3. De la circulacion y entrega vigilada

a.- Efectos probatorios

La circulacion y entrega vigilada de bienes de origen delictivo constituye,
una diligencia de investigacion sumarial de la delincuencia limitativa de
derechos fundamentales, que participa, en su caso, de la naturaleza
juridico procesal de acto de aseguramiento de la prueba apto para enervar
la presuncion de inocencia en el juicio oral, en tanto en su adopcion y en
su practica vengan plenamente satisfechas las exigencias legales y

constitucionales al respecto.

b.- Prueba preconstituida originada a raiz de ia investigacion policial

Las diligencias policiales previas al proceso recogidas en los atestados
carecen de valor probatorio alguno. Sin embargo, esta regla ha recibido
matizaciones en relaciéon con determinadas situaciones contenidas en el
atestado que, respecto de las exigencias de la prueba preconstituida,
constituyen una fuente de datos objetivos e irrepetibles.

c.- Preconstitucion de la prueba durante la fase de investigacion

La intervencion del juez, junto con la observancia del resto de exigencias
formales, materiales y objetivas, convierte el acto de aseguramiento de la
fuente de prueba, en un supuesto de prueba preconstituida, sobre la cual,
el juez puede extender su absoluto conocimiento en la fundamentacion de

la sentencia.

d.- Identificacién y recogida del cuerpo del delito

La intervencion del juez en la identificacion y ocupacion del cuerpo del delito
pre constituye prueba sobre el delito de trafico ilegal, que precisara de la
lectura de documentos en el acto del juicio oral. Ergo, cuando la PNP

certifica el contenido ilicito de las remesas en el atestado, pre constituye el
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hecho objetivo del delito pero resulta necesario la ratificacion y declaracion

testifical en el acto oral.

e.- Extensidn de los efectos reflejos de la prueba prohibida

La circulacion y entrega vigilada configurara un acto de aseguramiento de
la prueba que enerva la presuncién de inocencia, no solo cuando se cumpla
los requisitos de prueba preconstituida sino también en la disposicion de la
operacion fuera observadas las exigencias legales. Los resultados de la
circulacién y entrega vigilada han de quedar excluidos de la apreciacion en
sentencia cuando la operacion integre prueba ilicita. Aun cuando resulta
factible que la diligencia de circulacion vigilada conduzca a la adopcion de
otros medios de investigacion, en verdad, la practica acredita lo contrario.
Normalmente, la disposicion de una entrega controlada encuentra su razon
de ser en la informacion obtenida a través de otras diligencias de

investigacion.

Si bien es cieno que el supuesto de hecho del cual parte la prueba prohibida
en la circulacion vigilada es frontalmente opuesto al caso de la prueba
prohibida en materia de agentes encubiertos no lo es menos que la teoria
refleja que residio los efectos de la prueba prohibida en el ambito de los
antes encubiertos, también ha de imperar en el ambito de la circulacion y
entrega vigilada, como en cualquier otro analisis de la extension de los

efectos de la prueba prohibida.
5.12.- TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

5.12.1. Aspectos generales

La Ley N.° 30077 cambia el nomen inris de la institucion, pues el NCPP las
rotula actos especiales de investigacién. Ademas, confunde un acto
especial de investigacion con una medida instrumental restrictiva de
derechos. En efecto, tienen el caracter de actos especiales de
investigacion: a) el agente encubierto, b) la circulacion y entrega vigilada
de bienes, c) las acciones de seguimiento y vigilancia, y d) la informacion
de confidencial por las personas naturales y morales, publicas o privadas.
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En cambio son medidas de busqueda y restriccion de derechos: a) el control
de comunicaciones, b) la interceptacion postal, c) El levantamiento del

secreto bancario, reserva tributaria y bursatil, y d) la incautacion.

En ambos casos se trata, genéricamente, de medidas que de uno u otro
modo, limitan derechos fundamentales materiales, pero las primeras son

actos directos de investigacion.

5.12.2. Aspectos diferenciales

Lo destacable en materia de crimen organizado es que el control de comu-
nicaciones, la interceptacién postal, la circulacion y entrega vigilada de
bienes, el agente encubierto, las acciones de seguimiento y vigilancia, y la
obtencion de informacion confidencial, cuando corresponda la autorizacién
judicial, esta se dicta sin tramite alguno en el plazo de 24 horas—se dice,
equivocadamente, “término”—. En el caso de “medidas limitativas de
derechos”, el levantamiento del secreto y la reserva se dicta por el JIP
reservadamente y trdmite alguno, asi como la incautacion de bienes (art.
203, inc. 2 NCPP). La audiencia es optativa (art. 203, inc. 3 del NCPP),

salvo las de reexamen.

De otro lado, para el caso de la incautacion de bienes, la Policia no
necesita orden fiscal o judicial en casos de flagrancia o peligro inminente
de su perpetracién; tampoco —esa es la novedad— resolucién

confirmatoria judicial.
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CAPITULO VI
MARCO METODOLOGICO

6.1.- METODO EMPLEADO
Murillo (2012) afirma que un gran numero de estudios participa de la
naturaleza de la investigacion béasica y aplicada, puesto que toda
investigacién involucra problemas tedricos y practicos. Por su parte,
Denzin (citado por Cerda, 2012) propone utilizar la triangulacién para
combinar métodos y hacer posible un tipo de “investigacion total”’, donde
la persona que investiga “... examine un problema (o0 unos problemas)
desde tantas perspectivas metodoldgicas, epistemoldgicas y técnicas
como le resulte posible. Cada método implica una linea de accion

diferente hacia la realidad” (p. 107).

6.2.- POBLACION Y MUESTRA

6.2.1.-Poblacién

La poblacién esta conformado por los ciudadanos

6.2.2.- Muestra

La muestra estara conformada por 50 ciudadanos.

6.3.- TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

6.3.1.- Técnicas
Se utiliz6 como técnica la encuesta, esta segun Carrasco (2006) es una
técnica para la indagacion, exploracion y recoleccion de datos, mediante
preguntas formuladas directa o indirectamente a los sujetos que
constituyen una unidad de analisis. Considerando este aporte,
recogeremos informacion con la técnica de la encuesta aplicando un

cuestionario para el alumno.
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6.3.2.- Métodos de andlisis de datos
Se utilizara el software Excel y el software estadistico SPSS 21 para
evaluar la relacion entre las variables en base al coeficiente de
correlacion. Para el procesamiento de los resultados del presente trabajo
se utilizé la prueba no paramétrica: el Coeficiente de correlacion de Rho
Spearman, es una versién no parametrica del coeficiente de Pearson, que
se basa en los rangos de datos en lugar de hacerlo en los valores reales:
resulta apropiado para datos ordinales (susceptibles de ser ordenados) y
para datos agrupados en intervalos que no satisfagan el supuesto de

normalidad.

6.3.3.-Instrumento

El instrumento utilizado en la presente investigacion fue la encuesta
“Percepcion sobre la inseguridad ciudadana”, desarrollado por Nelly
Pillhuaman y Julio Ramos en el afio 2010, en la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos.
El presente instrumento se fue aplicado en el Distrito de San Juan de
Miraflores, para nuestra investigacion fue modificado por los autores con

el fin de adaptarlo a la realidad existente en el escenario a investigar.

El instrumento esta dividido en 12 items que estuvo relacionado con los

objetivos de la investigacion.

La encuesta se complementd con la calificacion de una escala del 1 al 4.
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CONCLUSIONES

1.- Los instrumentos de los que se vale el legislador nacional para enfrentar el
problema de la criminalidad organizada son, por un lado, una figura penal
autbnoma que sanciona la mera asociacibn o pertenencia a organizacion
criminal (art. 317 CP); y, por otro, circunstancias agravantes en caso la
realizacién de algunos delitos de ostensible gravedad se perpetren en el marco

de una asociacion u organizacion criminal.

2.- La seguridad ciudadana es pues un concepto juridico que implica tanto el
deber del Estado para preservar la tranquilidad individual y colectiva de la
sociedad ante peligros que pudieran afectarla, asi como garantizar el ejercicio

de los derechos y libertades fundamentales de la persona humana.

Por tanto debemos entender que la responsabilidad de la seguridad ciudadana
recae fundamentalmente en el Estado. El Estado a nombre de la nacion tiene la
responsabilidad de garantizar la seguridad de la comunidad y debe hacerlo por

intermedio de las instancias correspondientes.

3.- La Politica Criminal en resumen, esta constituida por un conjunto de
estrategias o procedimientos por medio de los cuales el Estado y la sociedad

organizan sus respuestas al problema de la criminalidad.

4.-El objeto de la Ley 30077 no vendria sino a complementar o reforzar estos
instrumentos para una mejor persecucion y sancién de este fenémeno criminal.
Mas aun cuando parece existir consenso en cuanto a la magnitud lesiva27 y gran
complejidad que ha llegado a adquirir la criminalidad organizada; lo que obedece,
entre otros factores, al dinamismo de la sociedad, a la globalizacion y al empleo

generalizado de las nuevas tecnologias
5.-Uno de los principales aportes de la 30077 consiste en fijar procedimientos de

investigaciébn y nuevas condenas para 22 delitos considerados como de

criminalidad organizada —aquellos cometidos por asociaciones o bandas de tres
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0 MAs personas—, a cuyos autores se les retira el beneficio de reduccién de pena
por estudio o buen comportamiento (conocido como 2 x 1) y la posibilidad de
obtener libertad condicional. También sefiala que las empresas creadas o
utilizadas para la comision de estos delitos seran consideradas igualmente
responsables de los mismos, por lo que el juez podréa disponer su cierre, clausura

o disolucién definitiva.

6.- La seguridad ciudadana es un problema publico, en la medida que es una
necesidad de la comunidad el que se le provea de seguridad. La seguridad es
necesaria para que se puedan efectivizar una serie de derechos de las personas.
No solo tienen estos que ver con la vida o integridad fisica de los ciudadanos,
sino también con el respeto a su propiedad. La provision de seguridad es también

necesaria para desarrollar adecuadamente las actividades econdémicas.

111



RECOMENDACIONES

Se debe ejercer la labor de control y supervision en las tareas de prevencion
del delito y faltas, asumiendo este control, en cada uno de los cuatro sectores

distritales.

Se debe disefien y establezcan mecanismos de coordinacion entre el
Municipio y la Policia; principalmente a través de reuniones permanentes que
involucre a niveles directivos y mandos intermedios, permitiendo con ello la
adecuada planificacion de programas orientados a la prevencién del delito y
las faltas.

Se debe de realizar la coordinaciéon permanente entre el municipio y la
Policia, con participacion activa de sus lideres (alcaldes, comisarios,
gerentes de seguridad ciudadana), involucrando los mandos medios,
funciona. Esa es una ensefianza que ha arrojado las experiencias expuestas
en Chiclayo. Esto no es dificil. Solo se requiere voluntad. Esto tendria que ir
de la mano con la necesidad de concientizar al personal policial y de

serenazgo sobre la funcién que cumplen a favor de la ciudadania.

Para mejorar las coordinaciones a nivel de prevencion es muy importante el
monitoreo, llevado directamente desde el médulo de Observatorio del Delito.
Como en el caso del distrito de San Miguel, la comisaria de Santa Anita
deberia destacar a un efectivo policial permanente, con radio movil y

apoyado de un celular para la comunicacion inmediata de hechos

La lucha contra el crimen organizado, la corrupcion y el lavado de activos,
requiere de la decision politica del Estado. Es imprescindible dotar del
presupuesto necesario a las instituciones encargadas de su persecucion y

juzgamiento. El Estado debe invertir en justicia.
Fomentar la participacion activa de los vecinos de la ciudad de Chiclayo para
gue el trabajo del policia, serenazgo e instituciones que brindan seguridad

tengan mayor eficacia y eficiencia en su desempefio. Recordar que la
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Seguridad ciudadana es tarea de todos, donde le gobierno regional también

es participe activo de esta situacion.

Se debe considerar que los supuestos de coautoria y coparticipacion,
concebidos generalmente como simples conciertos de personas para la
perpetracion de comportamientos delictivos, resultan ajenos al concepto de

organizacion criminal, sea esta entendida en un sentido amplio o restringido.
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