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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda el problema del Feminicidio, definido como el
asesinato o crimen de odio a una mujer, que viene precedido de acciones agresivas sean
fisicas, psicoldgicas o sexuales y que se desarrolla en un contexto publico o privado. En el
contexto nacional, nos estamos acostumbrando a ver diferentes hechos de violencia contra
la mujer, a diario en los diversos medios de comunicaciéon nos encontramos con titulares e
informacidn del maltrato que sufren las mujeres, de una violencia extrema con

desfiguraciones, llegando hasta llegar al homicidio.

El Feminicidio es pues una realidad mundial que se presenta en todos los niveles sociales,
econdmicos, educativos, laborales, etc., que conforman una sociedad dentro de un pais,
afectando directamente a cualquier estado, lo que origind que el gobierno peruano

considere esta problematica como un caso especial en nuestro Codigo Penal (Art. 108-B).

El feminicidio en nuestra regién no es ajeno a la problematica mundial, es consecuencia de
un historial de violencia dentro del hogar que sufren mujeres y menores de edad, asi como
de la violencia que se da en la pareja de cényuges o convivientes, enamorados, padres e
hijas, hermanos. Las victimas de la violencia, muchas veces callan estos hechos, sin
embargo, aquellas que deciden denunciar, acuden ante las autoridades locales en busca de
ayuda, empero, quienes reciben estas denuncias tienen una formaciéon machista, por lo que
no hacen caso, y cuando son escuchadas no reciben el apoyo como debe ser. Por ello es
que podemos afirmar que el Estado aun no se encuentra debidamente empoderado de la
defensa de las personas maltratadas, de las mujeres que piden apoyo, encontrando un
sistema judicial que no presta atencion rapida ni oportuna, no se les da proteccién y por

ello sufren las consecuencias de parte del maltratador hasta llegar al homicidio.

Asi, se pueden detectar dos problemas colaterales a las pretendidas soluciones para
erradicar o disminuir el feminicidio: a) la débil voluntad de las mujeres por hacer de
conocimiento que son maltratadas, lo que implica una escasa valoracion de ellas mismas, b)
el excesivo machismo arraigado en nuestra sociedad. Dicha problematica, al no ser
combatida de manera oportuna, en poco o nada podra contribuir a que las penas que
establece la norma penal contribuyan a la solucidn efectiva de esta problematica; por lo
que se requiere abordar el tema no solo desde el dmbito punitivo, sino que ademas, hace

falta un efectivo programa de politicas publicas.
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Esta investigacién comprende el analisis de los operadores de justicia del Distrito Judicial de
Lambayeque para atender los casos de Feminicidio desde las politicas publicas (PNP, MP,
PJ); realizando una investigacién cualitativa y rescatando la opinion de los actores que
participan en esta problemdtica. También se identificara los factores que impiden afrontar
el delito de Feminicidio en esta ciudad con la finalidad de mejorar la labor de las

instituciones comprometidas en la erradicacidn de este delito.

De esta manera se puede sefialar que los mecanismos usados por las instituciones del
estado para combatir el Feminicidio en nuestra localidad, no ha tenido los resultados
esperados debido a la excesiva concentracidn punitiva para sancionar —mds no prevenir— el
delito de feminicidio; agravandose la problematica por la falta de preparaciéon y
capacitacidn constante del personal policial, aunados a la carencia de infraestructura como
casas de refugio para las victimas o su entorno, asi como el hecho de que los feminicidios
acontecidos e investigados por la policia han sido asumidos como casos simples de
homicidios o asesinatos mas no en esta modalidad de violencia contra la mujer o tipologia
criminal, olviddndose en todo momento las entidades publicas que deben laborar con el
profesionalismo y la ética sefialada por el Estado, a fin de cumplir con el compromiso

asumido con la poblacién y con los entes internacionales.

Para ello, en el presente trabajo se divide en ocho capitulos: en el primero se presenta la
realidad problemdtica asi como la justificacion e importancia de la problematica; en el
segundo capitulo se tratard sobre las bases tedricas de la violencia contra la mujer en su
modalidad de feminicidio, su tipologia, escala y consecuencias; seguidamente se presentara
el marco normativo que regula el feminicidio en nuestro ordenamiento legal, para pasar a
los mecanismos de control y sancion del delito de feminicidio identificando a sus principales
actores: Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Servicio de Atencién Urgente — SAU, Centro de Emergencia
Mujer — CEM, MINJUS; en el capitulo quinto describiremos el marco legal del feminicidio en
Latinoamérica; dando respuesta a nuestros objetivos formulados en el capitulo sexto se
propondra un enfoque multidisciplinario para erradicar o disminuir el feminicidio en
nuestro pais; y por ultimo, en los siguientes capitulos se presentara el andlisis de datos
respecto al delito de feminicidio en el Distrito Judicial de Lambayeque asi como la
presentacién de los resultados con su respectivo andlisis e interpretacion de las encuestas

aplicadas.



ABSTRAC
The present research work addresses the problem of feminicide, defined as murder or hate
crime and a woman, which is preceded by aggressive, physical, psychological, and sexual
actions that take place in a public or private context. In the national context, we are getting
used to seeing the different acts of violence against women, a newspaper in the different
media we find headlines and information about the mistreatment that women give us,

extreme violence with disfigurements, until we reach to get to the homicide.

Femicide is a global reality that occurs in all social, economic, educational, labor, etc., that
make up a society within a country, directly affecting any state, which caused the Peruvian

government to consider this problem. a special case in our Penal Code (Art. 108-A).

Femicide in our region is not alien to the world problem, it is the result of a history of
violence in the home, home, home, home, home, home, love, friendship, love and
friendship and daughters, brothers. Victims of violence often heat up these events,
however, they have made themselves known, they have turned to the local authorities for
help, however, who have these complaints. Not listened That is why we can affirm that the
state has not yet impoverished even more the defense of abused people, of women who
ask for support, to find a judicial system that does not provide timely prompt attention,
protection is not given and why the consequences of the part of the abuser that leads to

homicide.

Thus, two collateral problems can be detected to the alleged solutions to eradicate or
diminish feminicide: a) the weak will of women to make knowledge that they are
mistreated, which implies a low evaluation of themselves, b) excessive machismo rooted in
our society. This problem, not being combated in a timely manner, in little or nothing can
contribute to the penalties established by the criminal law contribute to the effective
solution of this problem; so it is necessary to address the issue not only from the punitive

sphere, but also, an effective public policy program is needed.

This investigation includes the analysis of the justice operators of the Lambayeque Judicial
District to deal with cases of Femicide from public policies (PNP, MP, PJ); conducting a

qualitative research and rescuing the opinion of the actors involved in this problem. It will
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also identify the factors that prevent facing the crime of Feminicide in this city in order to

improve the work of institutions committed to the eradication of this crime.

Thus, it can be pointed out that the mechanisms used by the state institutions to combat
Femicide in our locality have not had the expected results due to the excessive punitive
concentration to sanction - not prevent - the crime of feminicide; The problem is
aggravated by the lack of training and constant training of police personnel, coupled with
the lack of infrastructure such as houses of refuge for the victims or their environment, as
well as the fact that the femicides that have occurred and investigated by the police have
been assumed as simple cases of homicides or murders, but not in this type of violence
against women or criminal typology, forgetting at all times the public entities that should
work with the professionalism and ethics pointed out by the State, in order to fulfill the

commitment assumed with the population and with international entities.

For this, in the present work is divided into eight chapters: the first presents the
problematic reality as well as the justification and importance of the problem; in the second
chapter, the theoretical basis of violence against women in its feminicide modality, its
typology, scale and consequences will be discussed; Then we will present the normative
framework that regulates feminicide in our legal system, to move on to the mechanisms of
control and punishment of the crime of feminicide by identifying its main actors: National
Police of Peru, Public Ministry, Judicial Power, Ministry of Women and Vulnerable
Populations, Urgent Care Service - SAU, Women's Emergency Center - CEM, MINJUS; In the
fifth chapter we will describe the legal framework of femicide in Latin America; In response
to our objectives formulated in the sixth chapter, a multidisciplinary approach will be
proposed to eradicate or diminish feminicide in our country; and finally, in the following
chapters the data analysis will be presented regarding the crime of feminicide in the Judicial
District of Lambayeque as well as the presentation of the results with their respective

analysis and interpretation of the applied surveys.
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CAPITULO |

1.1. Aspectos de la problematica.

1.1.1. Realidad problematica.

El Perd, como parte integrante de la Comunidad Internacional, desempefia un
rol garante frente a cualquier acto u omisién que vulnere derechos humanosy
que para los casos de la violencia de la mujer resulta necesario que las
instituciones tuitivas de proteccién de violencia familiar, cumplan con su rol de
garante y eficiente proteccidon de los derechos fundamentales, tales como el
derecho a la vida, a la dignidad, a la libertad, a la integridad fisica, sicolégica y

moral de la persona.

Asi, uno de los grandes retos que toca afrontar en el presente siglo es la
erradicacion de la violencia de la mujer. Desde ese marco de referencia, la
meta supone el reconocimiento y la utilizacion de un paradigma de andlisis:
feminicidio. De acuerdo al Modelo de Protocolo Latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género!
elaborado por la ONU, no existe una definicion consensuada de dicho
concepto. Su contenido, alcance e implicaciones son aun objeto de sendos
debates tanto en las ciencias sociales como en la accién politica y en los
procesos legislativos nacionales. Sus acepciones varian segun el enfoque desde

el cual se examina y la disciplina que lo aborda.

Sin embargo, en términos précticos del Modelo de Protocolo, feminicidio se
entiende como: “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que

sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision”?.

1 Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio). Publicacion elaborada por la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe
de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)

2 MESECVI, Declaracion sobre el Feminicidio, 15 de agosto de 2008, MESECVI/CEVI/DEC.1/08, punto 2.
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En la década de 1970, la conceptualizacién del fenémeno de muerte violenta
de una mujer por ser mujer adquirié gran relevancia cuando la expresion
“femicidio” (o “femicide” en inglés) fue acuilada por Diana Russell®. Este
término aparece como alternativa al vocablo de “homicidio” sdlo con el fin
politico de reconocer y visibilizar la discriminacion, la opresién, la desigualdad
y la violencia sistemdtica contra la mujer que, en su forma mds extrema,
culmina en la muerte. De acuerdo con la definicién de Russell, el femicidio se
aplica a todas las formas de asesinato sexista, es decir, “los asesinatos
realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a ello o
superioridad sobre las mujeres, por placer o deseos sddicos hacia ellas, o por la

suposicion de propiedad sobre las mujeres”.

Debido al debate de grupos de activistas, académicos y defensores de los
derechos de las mujeres, la definicion ha variado. En América Latina, la

“«

expresion “femicidio” ha sido definida de diferentes formas como: “el
asesinato misdégino de mujeres por los hombres”; “el asesinato masivo de
mujeres cometido por hombres desde su superioridad de grupo”; o “la forma
extrema de violencia de mujeres, entendida como la violencia ejercida por
hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion y

control”.

Marcela Lagarde?, -investigadora mexicana- acufié el término “feminicidio”. Lo
definié como el acto de matar a una mujer sélo por el hecho de su pertenencia
al sexo femenino pero confirié a ese concepto un significado politico con el
propdsito de denunciar la falta de respuesta del Estado en esos casos y el
incumplimiento de sus obligaciones internacionales de garantia, incluso el
deber de investigar y de sancionar. Por esta razén, Lagarde considera que el
feminicidio se trata de “una fractura del Estado de derecho que favorece la

impunidad”. El concepto abarca el conjunto de hechos que caracterizan los

3 Diana E. H. Russell (1938) es considerada autora del término en su valia politica. Doctora en psicologia social y de origen
sudafricano, Russell redefine la voz de Carol Orlock “femicide". Esta autora es una de las que impulsa en 1976 la
organizacién del Tribunal Internacional sobre Crimenes contra Mujeres en Bruselas, el mismo que Simone de Beauvoir tilda
de “principio de la descolonizacidn radical de las mujeres.

4 Antropdloga e investigadora mexicana, acufio el término feminicidio para describir la situacidon en Ciudad Juarez, México y
logrd la creacidn de una Comision Especial de Feminicidio en el Congreso para investigar el asesinato de mujeres en Ciudad
Juarez.
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crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta
de las autoridades sea la omisidn, la inercia, el silencio o la inactividad para

prevenir y erradicar esos delitos.

Lo cierto es que independientemente del término que se adopte, estas
situaciones de violencia contra la mujer presentan caracteristicas comunes:
estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminaciéon basada en el
género” que “tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad vy
subordinacién de las mujeres”. No se trata de “casos aislados, esporadicos o
episodicos de violencia, sino de una situacidn estructural y de un fenémeno
social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades”. El uso del
concepto de femicidio/feminicidio y su diferencia con el homicidio permite
visibilizar la expresiéon extrema de violencia resultante de la posicién de

subordinacion, marginalidad y riesgo en el cual se encuentran las mujeres.

El Cédigo Penal peruano regula el feminicidio en el articulo 108°-B con
sanciones que van desde los 15 afios de pena privativa de la libertad hasta la
cadena perpetua de acuerdo a la gravedad del acto. Segun datos del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP los casos de feminicidio y
tentativa de feminicidio registrados por los Centros de Emergencia Mujer han

ido en aumento.

Estadisticamente hablando, si bien el departamento de Lambayeque es una
region que no registra un numero considerado de victimas registradas por
violencia contra la mujer, se debe precisar que ésta si ha aumentado. De
acuerdo a los cuadros adjuntos podemos apreciar que los casos registrados y
atendidos por los Centros de Emergencia Mujer entre enero del 2017 y
octubre del 2018, ha incrementado de un 20%.; asi como las regiones con
mayor incidencia en violencia contra la mujeres son: Lima Metropolitana,

Arequipa, Junin y Cusco.
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CUADRO N° 1

Cuadro comparativo de casos de victima de feminicidio atendidos por los
CEM, segulin mes de ocurrencia

Mes / afio 2018 2017 Var. %
Enero 10 8 25%
Febrero 12 12 0%
Marzo 11 9 22%
Abril 10 5 100%
Mayo 19 10 90%
Junio 8 14 -43%
Julio 12 13 -8%
Agosto 11 11 0%
Septiembre 10 12 -17%
Octubre 16 5 220%
TOTAL 119 99 20%

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — Programa Nacional contra la Violencia familiar y
sexual

CUADRO N° 2

Casos de feminicidio segun regién y afo

Mes / aiio 2017 2016 Del 2009 - 2017
Lima Metropolitana 106 109 689
Arequipa 37 23 169
Junin 22 19 133
Cusco 19 23 108
Lambayeque 6 1 38

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — Programa Nacional contra la Violencia familiar y
sexual

El Estado es quien debe brindar las garantias reales que constituyan
condiciones seguras para las mujeres, asi como un sistema de atencidn, en el
que se promueva la prevencidn y la sancién de cualquier tipo de violencia

contra la mujer, ya que en la mayoria de los casos, las mujeres son objeto de

violaciones de los Derechos Humanos y de nuestras normas juridicas.
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1.1.2.

1.1.3.

Este tema tiene vigencia actualmente por lo que deseamos estudiar, teniendo
en cuenta que una gran cantidad de mujeres se encuentran expuestas a la
violencia de su pareja o ex pareja debiendo actuar la justicia con severidad y
sin contemplaciones a fin de poder combatir que sigan cometiendo delitos

contra la vida.

Planteamiento del problema.

El marco normativo de la legislacién nacional respecto a la violencia contra la
mujer en la figura de feminicidio resulta deficiente con miras a disminuir y/o
erradicar los casos que se presentan, toda vez que las penas con las que se
sanciona asi como las penas que se imponen a los autores materiales de este
delito no ha servido como medida para persuadir a los varones a no cometer
mas actos contra la vida de la mujer; por lo que resulta necesario abordar el
problema desde un enfoque multidisciplinario, tomando como ejemplo la

legislacién extranjera.

Formulacién del problema.

a. Problema General.
¢El marco normativo de la legislacién nacional aplicado a los casos de
feminicidio ha sido efectivo con miras a disminuir y/o erradicar en nuestra
region que sobre el tema se presentan en la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque?

b. Problemas especificos:
b.1. iLas penas con que sanciona nuestra legislacién el delito de feminicidio

resultan ser una medida eficaz y suficiente para persuadir a los varones

a no cometer mas actos que atenten contra la vida de la mujer en el

departamento de Lambayeque?
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b.2. éLas sanciones impuestas por los Juzgados Penales de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque a los autores del delito de feminicidio,
contribuyen a disminuir la violencia de las mujeres en el departamento

de Lambayeque?

b.3. ¢El marco normativo aplicado al delito de feminicidio resulta suficiente
para disminuir y/o erradicar la violencia contra la mujer o requiere de

un enfoque multidisciplinario acorde a la legislacion extranjera?

1.2. Justificacion e importancia del problema.

1.2.1.

Justificacion Teérica.

Desde esta dptica, el tema de investigacidn resulta ser relevante toda vez que
permitird aportar un nuevo enfoque respecto a cdmo abordar el tema del
feminicidio, como resultado del estudio del tratamiento legal de los delitos de
feminicidio que se vienen dando en los Juzgados Penales de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque, debido a que luego de comparar su actual
regulaciéon con la doctrina, la jurisprudencia y la legislaciéon extranjera, se
aprecia que la misma resulta limitada en cuando al objetivo de las sanciones
que es el de disminuir los casos de violencia contra la mujer, pues estos siguen
en aumento, por lo que si bien se llega a sancionar en forma efectiva éste tipo
de delito sigue cometiéndose. El analisis de los procesos penales que se viene
dando en los casos de feminicidio es importante porque nos va a permitir
conocer a profundidad cémo se viene aplicando, cual es el tratamiento que se
les da, y sobre todo, el papel que juega el Poder Judicial en la lucha contra la

violencia hacia la mujer.

Asi expuesto, resulta claro que nuestro interés sobrepasa las intenciones
estrictamente académicas. Estamos contra todo tipo de violencia contra la
mujer y por ello es que conociendo el tratamiento penal que se le viene dando

se podra determinar si es que se estd contribuyendo a la disminucién de los
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1.2.2.

casos de feminicidio y de violencia contra la mujer o por el contrario, éste tan
solo obedece a un afan politico-populista y mediatico.

En este sentido es que se pretende realizar el analisis del tratamiento penal de
los casos de feminicidio y si las sanciones que se vienen aplicando estdn
contribuyendo a disminuir la violencia de la mujer en el departamento de

Lambayeque.

Justificacion social.

Al conocer la normatividad sobre el feminicidio, el tratamiento penal, las
sanciones aplicadas por los Juzgados Penales y la efectividad de las mismas
para la disminucion de la violencia contra la mujer, podemos comprender
porque las sociedades afectadas claman por que se haga justicia y se sancione
de manera drastica a los autores del delito de feminicidio en vez de exigir la
prevencion a fin de erradicar el maltrato hacia la mujer. La trascendencia de
esta investigacion radica en que el estudio incluye un drea de nuestro entorno
y que urge que se realice un estudio para salvaguardar la integridad fisica,
psicoldgica y social de la mujer, asimismo de la repercusién que tiene en la
sociedad, resaltando que siendo un pais en desarrollo y viviendo en un estado
de derecho se necesita la igualdad de trato entre hombres y mujeres, donde
debe imperar la defensa de los derechos fundamentales, elevando a la calidad

de valor supremo la dignidad y vida humana.

Creemos que la investigacidén beneficiard a los profesionales de Derecho, a los
Magistrados que ven los casos de feminicidio, a los estudiantes de Derecho en
general y a las personas e instituciones interesadas en la proteccion de Ila
mujer y contra la violencia de la misma, incluido el Poder Legislativo. Permitira
también que el sector Justicia pueda elaborar una politica efectiva contra este
problema conjuntamente con los sectores Educacién, Interior, Inclusién Social
y con el propio Estado para tomar medidas efectivas que construyan una
sociedad sin violencia y con proteccién a la vida, sobre todo de la mujer y de

sus hijos.
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1.3. Objetivos.

1.3.1. Objetivo general:

Determinar las razones por las cuales el marco normativo de la legislacion
nacional respecto al tipo penal de feminicidio aplicado en los Juzgados Penales
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque no cumple con el objetivo de

disminuir la violencia contra la mujer en nuestra region.

1.3.2. Objetivos especificos:

a. Determinar si las penas que sancionan el delito de feminicidio resultan ser
una medida eficaz y suficiente para persuadir a los varones a no cometer

mas actos que atenten contra la vida de la mujer.

b. Identificar por qué las sanciones impuestas por los Juzgados Penales de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque a los autores del delito de
feminicidio no contribuyen a disminuir la violencia de la mujer en el

departamento de Lambayeque.

c. Determinar si el marco normativo aplicado al delito de feminicidio resulta
suficiente para disminuir y/o erradicar la violencia contra la mujer o
requiere de un enfoque multidisciplinario que aborde el problema desde la

salud publica y salud mental acorde a la legislacién extranjera.

2. MARCO TEORICO:

2.1. Antecedentes del problema.

Para la elaboracién de la presente investigacion, se han tenido en cuenta los
diversos trabajos relacionados con el tema en estudio, tanto en el ambito nacional

e internacional.
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Entre los estudios extranjeros figura la tesis sustentada por Pacheco Arévalo, B.
(2013) denominada “El feminicidio y la violencia de género en la provincia de
Ocafa, Norte de Santander, entre los afios 2004-2011: Andlisis social de la
comunidad y la normativa imperante en Colombia”; la citada investigacion
concluye que el sistema Penal Colombiano ha sufrido diferentes cambios en lo
gue va desde su puesta en vigencia, entre las que se incluye una especifica sobre
la proteccidn a las mujeres debido a que son vulnerables, asi se ha tenido el caso
de no imputable a la violencia intrafamiliar, como es el caso de la Ley de
Seguridad ciudadana, modificado por Ley N° 1542 del 2012 que establece que se
puede tomar de oficio y tiene el caracter de no poder desistirse. La norma
modificada incluye como requisito importante la conciliacién con el culpable de la
agresién, que no se llega a producir si es que la persona agredida no acepta dicha
conciliacion, lo cual ha significado un gran avance a pesar de la incomodidad
causada a los mismos funcionarios judiciales. Ahora ya no es necesario que la
victima tenga que probar la agresion para tomarla por producidas, asi como se ha
establecido medidas de seguridad para dar proteccidn a la mujer e hijos, asi como
se ha mejorado la carga probatoria para la Fiscalia en los casos de haberse

cometido delitos de violencia verbal y psicoldgica hacia su conyuge.

En Guatemala, destacamos el trabajo realizado por Ajsac Chicol, A. (2014) en su
tesis “Estudio juridico sobre el delito de feminicidio y otros tipos de violencia
contra la mujer”, la investigacion concluye que el feminicidio, viene a ser una
forma por demas extrema de cdmo se manifiesta la violencia hacia una mujer
solamente por el hecho de su género y que es realizada por un hombre. La causa
fundamental de esta violencia hacia los derechos humanos se basa en la relacién
de poder desigual que se da entre un hombre y una mujer. Importante destacar
gue no considera al delito de feminicidio como un crimen pasional sino que la
causa es la relacién de poder, de dominio de quienes se sienten superiores sobre
las mujeres. Una contradiccion fundamental es que el feminicidio no ha sido
considerado como un delito especifico contra la vida de las mujeres, sino que se le
considera como violacién a los derechos humanos de las mujeres, ya que viene a

ser la privacién de la vida, -bien juridico superior-, es por ello que recién en los
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Ultimos afios se ha dado inicio al registro policial o judicial del feminicidio,
considerado como una figura particular. Lo cual, lleva a la conclusion de que el
feminicidio no considera una sancién especifica en nuestra normatividad
referente a este tipo de violencia con cardcter dirigida a las mujeres. A nivel
internacional, es la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre que
ampara el derecho a la vida, en tanto Guatemala como firmante de esta
Declaracién se espera que debe incluir el respeto al derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad y a la integridad personal, tanto del hombre como de la
mujer, ya que a pesar de ello en dicho pais aun se dan tratos violentos e

inhumanos a las mujeres que las denigran y no respetan su dignidad.

En el plano nacional, tenemos el trabajo realizado por Padilla, & Torres, (2014), en
Huaral, titulado “Eficacia de la norma juridica en los procesos de violencia familiar
en el distrito de Huaral 2014”, en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carridn, el autor recomienda: a) Que, deberia existir sanciones mds drasticas e
incluso pena de carcel, cuando lo amerite, sobre todo en los denunciados
recurrentes; b) Que, el Gobierno debe mejorar las medidas de proteccion, acorde
a nuestra situacién actual, ademas se debe hacer frente al desempleo, a la
educacién, primero desde el hogar fomentando valores tales como el respeto,
segundo desde el nivel primario, creando conciencia en los menores nifios, para
que denuncien cuando sean victimas o vean alguna forma de maltrato en su
entorno, con la finalidad de castigar al agresor; c) Que, se debe realizar campafias
sociales informando la importancia de denunciar todos los actos de violencia,
promoviendo lo malo que es vivir en ambientes violentos; por ultimo, d) La
creacion de sistemas para combatir la violencia familiar, deben ser enfaticos
atacando las causas principales, con la finalidad de culturizar y concientizar a las
personas para que asi vivan en una sociedad con valores, y lograr la anhelada paz

social.

Arriola Céspedes |, (2013), de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, presenta
el tema denominado “Obstdculos en el acceso a la justicia de victimas de violencia
psicoldgica en el procedimiento de violencia familiar nacional. éDecisiones justas
con enfoque de derechos humanos y de género? Andlisis de casos con resolucion

de la Segunda Sala de Familia de Lima entre setiembre - diciembre 2011”,
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investigacion que le permitié optar el grado académico de magister en derechos
humanos; su propuesta concluye: a) Que, cualquier violencia familiar se considera
un problema social que fractura Derechos, entre ellos el de la salud; es mas este
tipo de delito no solo afecta la victima sino también a la sociedad y al Estado; b)
Que, de once expedientes, que fueran a segunda instancia se advierte una
infinidad de obstdculos para el acceso a la justicia, donde se observa procesos de
larga data, incumpliendo de esta forma la PNP, el Ministerio Publico y el Poder
judicial, de proceder de forma rapida en este tipo de procesos; c) Que, se advierte
demoras a la hora de obtener medidas de proteccidon a nivel judicial, a causa de la
demora de los resultados de la pericia psicoldgica; d) Que, otro problema es la
Valoracion de la pericia, en los procesos que fueran declarados infundado luego
de muchos anos de tramitados se observa que sus conclusiones se basan en
pericias psicoldgicas que no precisaban si el evaluado tenia dafio psiquico, es mas
no indican si padece de alguna reaccion ansiosa y en que escala; e) por ultimo, es
necesario la ejecucidn de los instrumentos internacionales, que tienen por
finalidad velar por las victimas de violencia familiar, para asi conseguir sancién
para los agresores, reparacién del dafio, rapidez en los procesos y asi dejar de

tener la sensacion de desproteccion de alcanzar justicia y proteccion.

El autor, refiere también que los Magistrados tienen mucha reticencia para poder
asignar la reparacidn civil en el caso de ser fundada una demanda. Otro aspecto
gue no contribuye a la obtencidon de justicia de parte de las victimas es el
concepto que sobre violencia familiar establece nuestra norma juridica, puesto
gue para poder configurar un caso de violencia familiar no establece como
requisito el dafio producido, omitiendo contar con una valoracidon o escala del
dafio psicoldgico. Lo que se ve perjudicado aun mds al no existir una guia de

valoracion del dafo psicoldgico al momento de ejecutarse la presente tesis.

Sanchez Barrenechea, J. (2012) en su tesis “Si me dejas, te mato” El feminicidio
uxoricida en Lima, concluye que en el feminicidio se encuentra inmiscuidos los
agentes asi como a las instituciones. Las propias personas serian los agentes, en
tanto que los hombres son los victimarios y las mujeres las victimas. En este caso
es la familia como eje principal de la socializacidon primaria y responsable de la

formacidn de la cultura, de normas y formas de comportamiento, ya que es aqui
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donde se formard la aceptacion de la cultura machista cuyas repercusiones lo
tendremos cuando sean mayores y sufran el maltrato o se conviertan en
maltratadores. Participan en este proceso instituciones como la Iglesia y la
Escuela, asi como también los grupos de pares, entre todos ellos van a lograr la
socializacién secundaria; también contribuyen instituciones como el Poder
Judicial, la Policia, los medios de comunicacién, el propio Estado, el poder
Legislativo, quienes deberian velar por la formacidn integral de las personas y la
proteccion de sus derechos fundamentales Ambos tipos de socializacion (primaria
y secundaria) aunados en la actualidad a los medios de comunicacién como las
redes sociales, la sociedad y el tipo de relaciones establecidas van determinan el

tipo de masculinidades y femineidades en las personas.

2.2. Base tedrica

a. Violencia hacia la mujer.
La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencién de Belém do Para) define la violencia contra la
mujer como: "cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
dmbito publico como en el privado".® Existe la tendencia a identificar violencia
contra la mujer, cuando en realidad no son sindnimos sino que se tiene la
presencia de crueldad, sometimiento, subordinacidn y discriminacion hacia la
mujer. Cuando se habla de violencia, se estd haciendo referencia a una
situacién de ejercicio de poder que tiene como finalidad someter a otra
persona para obligarla a hacer algo en contra de su voluntad, en un contexto

asimétrico.®

Por otro lado, la nocidn de género alude al complejo proceso individual y social
por el cual se establece lo que es ser vardon o mujer en una sociedad, que no se

deriva "naturalmente" del sexo bioldgico y que se establece como un sistema

5 Convencidén de Belem do Pard, Art. 1. MIMP. Lima. 1994
6Vargas V. Violencia contra las mujeres y estrategias democraticas en América Latina. Centro de La Mujer Peruana “Flora
Tristan”. Lima. 2007, p. 36.
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que instituye un orden jerdrquico aplicado a todo el mundo social.” Este
sistema establece una serie de atribuciones, papeles y lugares que cada
persona tiene que ocupar, siendo en todos ellos considerada la mujer como un

ser inferior y por ello debe ser abusada y sometida.

Por un lado, tenemos que la violencia dirigida hacia el sexo femenino, sobre

todo en su forma de violacién sexual, debe considerarse:

a) como una forma de infringir escarmiento a la mujer por buscar dejar su

posicién de sometimiento;

b) también como ofensa contra otro varén que ha tratado de robarle algo que

le pertenece, que es suyo, en este caso la mujer, y

c) finalmente, como una manifestacidon de la misma virilidad masculina ante

una sociedad machista y ante los hombres.

Por otro lado, encontramos a la homofobia que a la par de la violencia hacia la
mujer van a presentar dos caracteristicas semejantes, uno es el sentido de
hacer ver a los otros hombres que su mujer es subordinada, y otro viene a ser
el hecho de que puede castigar a su mujer por no saber ocupar el lugar que le

corresponde.

La Ley N° 30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar de fecha 23 de noviembre de
2015, establecid que los operadores al aplicar la ley deben considerar los

siguientes enfoques®:

& Enfoque de género.
Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relaciéon entre
hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género
gue se constituyen en una de las causas principales de la violencia hacia las

mujeres. Este enfoque debe orientar el disefio de las estrategias de

7 Lamas M. El género: la construccién cultural de la diferencia sexual. México: UNAM, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua.
1996.

8 X Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitorias. Acuerdo Plenario N2 001-2016/CJ-116. Asunto:
Alcances tipicos del delito de feminicidio. Lima, 12 de junio de dos mil diecisiete.
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intervencién orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres.

Enfoque de integralidad.

Reconoce que en la violencia contra las mujeres confluyen multiples causas
y factores que estdn presentes en distintos dmbitos, a nivel individual,
familiar, comunitario y estructural. Por ello se hace necesario establecer
intervenciones en los distintos niveles en los que las personas se

desenvuelven y desde distintas disciplinas.

Enfoque de interculturalidad.

Reconoce la necesidad del didlogo entre las distintas culturas que se
integran en la sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los
diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el
respeto a la otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas
culturales discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de

igualdad de derechos entre personas de géneros diferentes.

Enfoque de derechos humanos.

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencion en el marco de esta
Ley debe ser la realizacion de los derechos humanos, identificando a los
titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho conforme a sus
particulares necesidades; identificando, asimismo, a los obligados o
titulares de deberes y de las obligaciones que les corresponden. Se procura
fortalecer la capacidad de los titulares de derechos para reivindicar estos y

de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones.
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& Enfoque de interseccionalidad.

Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se ve
influida por factores e identidades como su etnia, color, religion; opinién
politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil,
orientacién sexual, condicidon de seropositiva, condicién de inmigrante o
refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a

determinados grupos de mujeres.

& Enfoque generacional.

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre
distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones
de vida o el desarrollo comun. Considera que la nifiez, la juventud, la
adultez y la vejez deben tener una conexién, pues en conjunto estdn
abonando a una historia comun y deben fortalecerse generacionalmente.

Presenta aportaciones a largo plazo considerando.
3.1. Hipétesis y variables.
3.1.1. Hipétesis.

Si el marco normativo de la legislacidn nacional y su tratamiento penal aplicado
al delito de feminicidio abarcase una dimensién multidisciplinaria abordando
areas respecto a la salud publica y la salud mental; entonces, el objetivo de
disminuir y/o erradicar la violencia contra la mujer surtiria efectos en la cultura
de la poblacion.

3.1.2. Variable independiente.

3.1.2.1. Feminicidio.
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3.1.3. Variable dependiente.

a. Marco normativo de la legislacién nacional.
b. Marco normativo de la legislacidn extranjera.
c. Tratamiento penal — Proceso penal.

d. Salud publica.

e. Salud mental.

3.2. Marco Metodolégico.

3.2.1. Diseiio y contrastacion de hipotesis.

El diseno metodolégico de la presente investigacion es de caracter no
experimental, -toda vez que no se manipulard variable alguna-, de tipo
transversal, -como procedimiento aplicaremos la técnica de andlisis
documental- y se aplicard el disefio descriptivo -se describird el marco
normativo nacional y extranjero sobre la tipificacion del delito de feminicidio- y

el correlacionar-causal -toda vez que se describird relaciones entre variables-.

3.2.2. Poblacién y muestras.

La poblacion y muestra de estudio esta compuesta por los procesos de feminicidio

del afio 2017, que se siguen en los juzgados penales del Distrito Judicial de

Lambayeque, distribuida segun el siguiente cuadro.

TABLA DE POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

Unidad de analisis de la poblacidon y muestra Poblacion | Muestra %

Personal Jurisdiccional, entre Jueces y Fiscales
competen tes del Distrito Judicial de Lambayeque, 8 8 100
periodo 2017.

Abogados litigantes expertos en materia penal
(Violencia Familiar: Feminicidio) en la ciudad de 140 20 14
Lambayeque.

Carpetas y/o expedientes judiciales en materia de

. 104 10 10
familia.

30



3.2.3. Materiales y técnicas de recoleccion de datos.

3.2.4.

Se utilizard el andlisis documental, asi como informacion de fuentes

secundarias de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque de estadisticas de

casos ingresados y resueltos respecto al tema de investigacion.

Métodos.

3.2.4.1. Método Inductivo — Deductivo:

La investigacién parte del estudio de casos de feminicidio y los
procesos penales desarrollados en el Distrito Judicial de Lambayeque
a fin de conocer el proceso penal y poder dar la correcta
interpretacion que nos permita brindar una valoracién apropiada
para que se pueda aplicar justicia en los procesos penales sobre
feminicidio y conocer si la sancidn penal cumple con su objetivo de

disminuir la violencia de género.

3.2.4.2. Método de investigacion juridica propositiva:

Se pretende indagar la falta o deficiencia del enfoque normativo
aplicado a la figura penal de feminicidio. Permite evidenciar vacios o
lagunas de las normas juridicas pertinentes cuestionando las
existentes, determinando sus limites o deficiencias a fin de proponer

una nueva, la reforma o su derogatoria.

3.2.4.3. Método de investigacion juridica evaluativa:

Permite dar un juicio de valor empirico sobre el comportamiento de
un determinado hecho, caso o fendmeno, sea de indole
jurisdiccional, social, econémica o politica de relevancia juridica.
Permite evaluar el servicio jurisdiccional, la aplicacion de una norma
o el comportamiento de los funcionarios publicos para plantear

soluciones o adoptando posiciones.
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3.2.4.1.3.4. Método de investigacion juridica comparativa:
Permite identificar similitudes y diferencias normativas y tedricas
de dos o mas sistemas en el ambito del derecho nacional o
internacional. Incluye el anadlisis del derecho comparado cuyo
objeto es poner en relieve qué, de comun o diferencias, tiene el
derecho positivo, las posturas tedricas, la jurisprudencia y la

legislacion.
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CAPITULO Il

FEMINICIDIO: CONCEPTO Y TIPOLOGIAS

2.1. Contextualizacidn global.

Desde una visién internacional el feminicidio se presenta como una manifestacion
extremada de violencia y crueldad en contra de las mujeres, causadas por la relacién
asimétrica que se da por la diferencia de género que existe en nuestra sociedad y que
durante muchos siglos no se ha prestado atencién y recién en los ultimos afios se viene
dando el verdadero valor a la vida de la mujer. Al ser esta una sociedad
preponderantemente machista se toma el maltrato y la violencia contra la mujer como
algo cotidiano y natural, a tal punto que recién se trata de abordar esta problematica

para incluirla como delito en la normatividad penal de las diversas legislaciones.

Con el surgimiento de corrientes feministas en todo el mundo durante la década del 80
se dio inicio a diversos coloquios, investigaciones, publicaciones e inclusive algunos
pocos movimientos pacifistas con la finalidad de llamar la atencién de los Estados para
que puedan abrir lo ojos a la realidad y aceptar la existencia de violencia sistematica
contra la mujer por motivaciones discriminatorias y subordinacidon hacia el hombre.
Los logros de estos movimientos se han reflejado en el cambio de politicas hacia la

mujer y la revaloracién de los derechos fundamentales del sector femenino.

Un hecho relevante que es necesario remarcar es que a lo largo de los afios, si bien las
sociedades han logrado un gran desarrollo econdmico, en el aspecto social, no se ha
logrado dicho avance ya que ha crecido la impunidad de la violencia contra la mujer
por su condicién de tal. Al no tener la proteccidon adecuada, no solamente de parte de
su propia familia sino del mismo Estado este ha creado un estado de abandono a su
suerte de la mujer, se ha incrementado la violacion a sus derechos humanos como son
el derecho a la vida, el derecho a su integridad fisica y el derecho a tener seguridad

tanto para ella como para sus hijos.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), refiere que en el presente
siglo aun persiste la impunidad sistemadtica, sobre todo en casos que han sido
denunciados ante el poder judicial, no recibiendo el mismo trato que las denuncias
que realizan los hombres, en el caso de iniciar un proceso judicial no se realiza una

investigacion profunda, las sanciones hacia los hombres son benignas.

En América Latina la tasa de feminicidio se ha incrementado, los casos que se
presentan son cada vez mas desgarradores y las consecuencias de la pérdida de una
vida la sufren los hijos que se quedan en el abandono. Desde el afio 2007 se ha dado
inicio a un cambio en el sistema juridico sobre el proceso penal, asi tenemos que se
han ido modificando los cddigos penales incluyendo sanciones para los casos de
muerte violenta en las mujeres por razones de género. Ya desde el aifio 2012 vamos a
encontrar penas por feminicidio que van desde 20 anos hasta cadena perpetua, con lo
cual se viene incluyendo un tipo de homicidio que es constante en nuestro continente

y en el mundo entero.

El Peru es uno de los paises con mayor indice de violencia contra la mujer, las cuales
no denuncian en forma oportuna debido al temor convirtiéndose de esta manera en
victimas potenciales. El cese de la violencia fisica favorece la recuperacion de la salud
fisica de las mujeres que habian estado expuestas a la misma. Pese a la inclusion
normativa, la legislacién peruana parece letra muerta ya que cada dia se observa como
las victimas se suman sin que el Estado peruano pueda frenar esta situacién. El Peru es
uno de los paises con mayor tasa de feminicidio, es por ello que las autoridades deben

establecer politicas que permitan revalorar y respetar a la mujer.

2.2. Bases Tedricas de la violencia contra la mujer en feminicidio.

La Organizacion Mundial de la Salud (2012) refiere que la violencia es: El uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del

desarrollo o privaciones. Larrain (2014) considera que la violencia es: “La forma de
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ejercer poder sobre algun situado en una posicion de inferioridad o de subordinacion en
la escala jerdrquica”. La violencia contra la mujer se ha convertido en un problema

social, la cual es necesario frenar.

Larrain (2014) refiere que: “La violencia hacia la mujer es el crimen encubierto mds
numeroso del mundo. La violencia contra las mujeres, especialmente la que ocurre en
el hogar, es una prdctica que ha sido legitimada durante siglos, sus manifestaciones
generalmente no pasa de ser “anécdotas de la vida diaria” y solo trascienden a titular
de las noticias cuando adquieren un cardcter espectacular”. La violencia es la agresion
fisica, psicolégica o sexual realizado a una persona o grupo de personas. Se debe
entender que tanto la persona agredida como la agresora sufren las consecuencias del
maltrato. Debido a que la primera es la que recibe la violencia afectdndole en su
integridad y la segunda es la que ejecuta o ejerce la violencia perjudicando su salud
mental. El Estado debe establecer politicas que permitan revertir esta dura situacion

de maltrato y revalorar el rol de la mujer dentro de la sociedad.

2.3. Violencia a la mujer como vulneracion de derechos humanos.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (2010) respecto a la violencia contra la
mujer afirma que: El reconocimiento de la violencia hacia las mujeres como una
violacién de derechos humanos implica un conjunto de obligaciones que deben asumir
los Estados que han sido explicitadas en los tratados y compromisos de derechos
humanos, agrupadas en tres componentes. Estos componentes son: Respeto, referida
a las abstenciones y acciones que tiene que realizar el Estado para no intervenir o
turbar el disfrute de los derechos de las mujeres o para lograr que éstas también sean
beneficiarias de la politica publica. El respeto implica el reconocimiento de que la
funcién estatal tiene limites. Proteccidn, referida a la obligacién de los Estados de
contribuir a que terceros no obstruyan el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia. Cumplimiento referida a las medidas que tienen que desarrollar los
gobiernos de los distintos niveles, para que las mujeres disfruten de sus derechos. El
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social es la entidad que principalmente lucha para

que pare la violencia contra la mujer. Entendiendo que esta no es la parte de la esencia
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del ser humano. Se deben tomar estrategias que permitan que ello no continlde y que

se le dé a la mujer el sitial que le corresponde dentro de la sociedad.

2.4. Violencia hacia las mujeres en el Peru.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2015) sefiala al respecto que: En
los ultimos afios, el Estado viene realizando esfuerzos para lograr que la violencia
contra las mujeres sea registrada; sin embargo, aun es dificil contar con estadisticas
que reflejen las dimensiones reales de este problema. La ausencia de denuncia de
actos de violencia obedece a muchas razones: vergiienza, estigma o temor a la

venganza, o simple desconocimiento.

Es de gran relevancia que la incidencia de violencia se haya incluido en las Encuestas
Nacionales de Demografia y de Salud (ENDES), desde el afio 2000, lo que permite hacer
algunas comparaciones y disponer de datos que pueden ser profundizados en estudios
posteriores. Existen distintas expresiones de la violencia hacia las mujeres entre ellas
relevamos: la violencia familiar, el feminicidio, la violacién sexual, la trata de mujeres,

el hostigamiento sexual y la homofobia.

A nivel mundial y nacional existen leyes que protegen a la mujer y cautelan que sus
derechos no sean trasgredidos. Sin embargo, esto se queda solamente en los papeles
ya que constantemente las mujeres son victimas de abusos tanto fisicos, psicoldgicos y
sexual. Las mujeres que sufren de cualquiera de estos abusos son personas que poseen
baja autoestima y se sienten aniquilados y mutilados sus derechos y por consiguiente

pierden todo interés por la vida.

2.5. El feminicidio.

Las Naciones Unidas define al feminicidio como: “El asesinato de mujeres como

resultado extremo de la violencia que ocurre tanto en el dmbito privado como en el

7”9

espacio publico”. Naciones Unidas agrega que este delito incluye a todas las muertes

® Prado Esteban M. y Rodrigo Mora F. Feminicidio o autoconstruccion de la mujer. Volumen |: Recuperando La Historia.
Barcelona - Espafia: Aldarull Ediciones. 2013, p. 169.
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de féminas por parte de su pareja, de su ex pareja o también de parte de sus
familiares, aquellas que han sido asesinadas por sus acosadores, el caso de los
agresores sexuales y violadores, asi como aquellas que trataron de evitar la muerte de

otra mujer y quedaron atrapadas en la accién del feminicida”.

Para Vizcardo (2013) el feminicidio, “puede ser considerado como un genocidio contra
mujeres y sucede cuando las condiciones histdricas generan prdcticas sociales que
permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades y la vida de las

mujeres”°

En el feminicidio asisten en un mismo tiempo y en un mismo lugar, dafios contra
mujeres hechos por personas conocidas y desconocidas, por personas violentas,
violadores y asesinos individuales y grupales, que llevan a una muerte cruel de las
victimas. Hay que tener en cuenta que muchos de los crimenes son concertados o
realizados por sicarios, otros son realizados por personas conocidas como son sus
propias parejas, los parientes, novios, esposos, acompanantes, familiares, visitas,

colegas y compafieros de trabajo.

Encontramos otros casos que son realizados por personas desconocidas o son
encomendados por delincuentes, cuya vida se encuentra ligada al crimen. Lo comun
que se encuentra en todos los casos es que las mujeres son consideradas como
usables, prescindibles, maltratables y desechables. Todos los crimenes son realizados

con crueldad insana contra mujeres que han sido o son sus parejas.

Lo fundamental en los casos de feminicidio viene a ser que es consumado por dos
causales: el hecho de ser mujer y la discriminacién de género. Como sefiala la
Defensoria del Pueblo, el feminicidio viene a ser consecuencia de toda una vida de
sufrimiento, de falta de apoyo, con medios para enfrentarlo, con la resignacién de vivir
sometida, de recibir golpes, de aguantar maltratos es tener una vida marcada por un
"continuum de violencia y terror"'!. Un hecho que nos podria llevar a tener una visién

errada de estos crimenes es la informacion que propalan los medios de comunicacion

10 Hugo Vizcardo H. El nuevo delito de feminicidio y sus implicancias politico- criminales. Peru: Gaceta penal y procesal penal.
2013.
11 Defensoria del Pueblo. Feminicidio en Peru. Informe de la Defensoria del Pueblo. Lima. 2016.
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al sefalarlos que son crimenes pasionales, con lo cual dejamos de ver el meollo del
suceso y sélo vemos un panorama sombrio que nos lleva a considerar subordinadas a
las mujeres, sin darles el lugar que se merecen, situandoles como desiguales frente a

los hombres.

2.5.1. Causas.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por Rocio Villanueval? las

principales causas del feminicidio son:

Por celos 33.3%
Violacién sexual antes de llevar a cabo el homicidio 14.6%
Ofrecer resistencia a continuar la relacién o a regresar con su pareja
actual o con su ex pareja 8.2%
> Por una sospechada infidelidad de la victima 6.3%

» Por negarse ante el homicida a mantener relaciones sexuales 4.2

2.5.2. Tipos.
El feminicidio cada vez se va incrementando en forma descontrolada no solo en nuestro
pais sino en todo el continente, en la que prima la violencia hacia la mujer por su condicion

de género, por ello es que dentro de la tipologia establecida tenemos tres formas.

a. Feminicidio intimo.

Se presenta en aquellos casos en los que la victima tenia (o habia tenido)
una relacion de pareja con el homicida, que no se limita a las relaciones en
las que existia un vinculo matrimonial sino que se extiende a los
convivientes, novios, enamorados y parejas sentimentales. En el feminicidio
intimo también se incluyen los casos de muerte de mujeres a manos de un

miembro de la familia, como el padre, el padrastro, el hermano o el primo.

2 villanueva Flores R. Homicidio y feminicidio en el Perd. Ministerio Publico. Observatorio de Criminalidad del Ministerio
Publico. Lima. 2015.
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b. Feminicidio no intimo.

Ocurre cuando el homicida no tenia una relacién de pareja o familiar con la
victima. En esta categoria se incluye la muerte perpetrada por un cliente
(tratdndose de las trabajadoras sexuales), por amigos o vecinos, por
desconocidos cuando se ataca sexualmente a la victima antes de matarla
asi como la muerte de mujeres ocurrida en el contexto de la trata de

personas.

c. Feminicidio por conexion.

Se da en aquellos casos en los que las mujeres fueron muertas en la "linea de
fuego" de un hombre que pretendia matar o herir a otra mujer. Por lo
general, se trata de mujeres parientes (por ejemplo hija, madre o hermana)
que intentaron intervenir para evitar el homicidio o la agresidon, o que

simplemente se encontraban en el lugar de los hechos".*

La forma mas frecuente en el Peru es el feminicidio intimo, es decir, el cometido  por la

pareja o ex pareja intima de las mujeres asesinadas.

2.6. Violencia hacia la mujer.

La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion de Belém do Pard) define la violencia contra la mujer como:
"cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en
el privado"**. Existe la tendencia a identificar violencia contra la mujer con violencia de
género, cuando en realidad no son sinénimos sino que se tiene la presencia de
crueldad, sometimiento, subordinacién y discriminacién hacia la mujer. Cuando se

habla de violencia, se esta haciendo referencia a una situacién de ejercicio de poder

13 Villanueva Flores R.
14 Convencién de Belem do Pard, Art. 1. MIMP. Lima. 1994.
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gue tiene como finalidad someter a otra persona para obligarla a hacer algo en contra

de su voluntad, en un contexto asimétrico®.

Por otro lado, la nocion de género alude al complejo proceso individual y social por el
cual se establece lo que es ser varén o mujer en una sociedad, que no se deriva
"naturalmente" del sexo biolégico y que se establece como un sistema que instituye
un orden jerarquico aplicado a todo el mundo social. Este sistema establece una serie
de atribuciones, papeles y lugares que cada persona tiene que ocupar de acuerdo a su
género, siendo en todos ellos considerada la mujer como un ser inferior y por ello

debe ser abusada y sometida.

Por un lado tenemos que la violencia dirigida hacia el sexo femenino, sobre todo en su
forma de violacion sexual, debe considerarse: a) como una forma de infringir
escarmiento a la mujer por buscar dejar su posicidn de sometimiento; b) también
como ofensa contra otro vardn que ha tratado de robarle algo que le pertenece, que
es suyo, en este caso la mujer, y c) finalmente, como una manifestacion de la misma
virilidad masculina ante una sociedad machista y ante los hombres. Por otro lado
encontramos a la homofobia que a la par de la violencia de género van a presentar dos
caracteristicas semejantes, uno es el sentido de hacer ver a los otros hombres que su
mujer es subordinada, y otro viene a ser el hecho de que puede castigar a su mujer por

no saber ocupar el lugar que le corresponde.

La violencia basada en género debe entenderse entonces como aquella violencia que
refuerza e impone los postulados de este sistema de género. Se sefiala al respecto que
hay una "dimensidn violenta inherente en la propia dindmica tradicional de género,
prdcticamente inseparable de la estructura misma, jerdrquica, de esa relacién"'®. De

ahi que el fendmeno sea percibido casi como normal y resulte tan dificil de erradicar.

Dado que, como sefiala Scott, el género se vale de diversos elementos para enraizarse

en las relaciones sociales, tales como: los conceptos normativos (juridicos, cientificos,

15 Vargas V. Violencia contra las mujeres y estrategias democraticas en América Latina. Centro de La Mujer Peruana “Flora
Tristan”. Lima. 2007, p. 36.

16 Segato RL. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayo sobre género entre la antropologia, el psicoanalisis y los
derechos humanos. Universidad Nacional de Quilme. Buenos Aires. Argentina. 2003, p. 133.
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religiosos, educativos); las instituciones y organizaciones sociales (familia, escuela,
mercado de trabajo, entre otras), los simbolos culturales y la configuracidon de la
identidad personal'’, la violencia de la mujer se constituye en cada uno de estos

campos para impedir que el sistema de género sea desmontado.

La violencia basada de la mujer se define entonces como: Cualquier accidn o conducta,
basada en el género y agravada por la discriminacién proveniente de la coexistencia de
diversas identidades (raza, clase, identidad sexual, edad, pertenencia a determinado
grupo étnico, que puede llegar a producir la muerte, algin dafio fisico, abuso sexual o
maltrato psicolégico a una persona especialmente del sexo femenino, hechos que se
producen a nivel interno en su familia asi como a nivel publico ante los ojos de Ila
sociedad. Se trata de aquella violencia que ocurre en un contexto de discriminacién
sistematica contra la mujer y contra aquellos que confrontan el sistema, al margen de
su sexo, que no se refiere a casos aislados, esporadicos o episddicos de violencia, sino
gue estan referidos al sistema imperante, que remite a una situacidn estructural y a un
fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de todas las
sociedades y que se apoya en concepciones referentes a la inferioridad y

subordinacién de las mujeres y la supremacia y poder de los varones.

Uno de las acciones fundamentales para poder parar éste espiral de violencia de la
mujer es sin lugar a dudas, el aceptar que éste tipo de violencia es real y se da en
nuestra sociedad, que se encuentra presente en todos los hogares por las condiciones
de poder que subsiste del hombre sobre la mujer, en la situacion de dependencia
econdmica, psicolégica e inclusive de decision personal de la mujer. Aqui vamos a
encontrar que son las mujeres quienes llevan la peor parte y abre posibilidades para
una intervencién que busque cambiar radicalmente esta situacion, lo cual implica

actuar tanto con las victimas como con los perpetradores.

2.7. Factores que han confluido para silenciar la violencia contra la mujer en el hogar.

Larrain (2014) afirma que los factores que lleva a las mujeres a no realizar sus

denuncias correspondientes son las siguientes: “La necesidad de resguardar la

17 Scott J W. El Género: Una categoria util para el analisis histérico, en J.S. Amelang y M. Nash (ed.) Historia y Género, Alfons el
Magnanim, Valencia. 1996.
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privacidad de la familia, diferencias culturales sobre la concepcion de la violencia y
temores o simplemente el dolor de hablar”. Debido a los factores mencionados es que
las personas no denuncian su caso y se convierten en victimas permanentes, puestas
que constantemente son agredidas y vulnerados sus derechos. Es preciso poner un
alto a tanto abuso contra la mujer a través de politicas serias que se encarguen de
brindar la sancién maxima a los victimarios.

2.8. Tipos de violencia contra la mujer.

El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn (2015) al respecto sostiene que los tipos de
violencia fisica por motivos de la mujer de los cuales son victimas, comprenden desde
bofetadas, puinetazos, estrangulacién y patadas hasta golpes con bastones, porras o
latigos, uso del fuego o de acidos para causar dolor y dafios de larga duracién e incluso
el homicidio. En cuanto a la violencia sexual, ésta puede focalizarse inicialmente en las
violaciones. Las definiciones de esta conducta varian de una jurisdicciéon a otra. Sin
embargo, durante el ultimo decenio se ha producido un importante desarrollo en el
derecho internacional en lo relativo a la definicién y comprension de la violacién,
violencia psicolégica o emocional, consistente en las amenazas, los comentarios
degradantes, el lenguaje sexista y el comportamiento humillante. Estos son
componentes frecuentes de la conducta violenta hacia las mujeres que pueden tener
consecuencias para su bienestar psiquico o emocional. Toda violencia fisica o sexual
repercute también sobre el estado mental de la victima.

La violencia contra la mujer es un problema que afecta a un grupo de féminas. Por lo
general empieza por las bofetadas, luego se convierten en golpes con los pufios,
patadas y muchas veces termina en feminicidio. Es preciso que las autoridades tomen
cartas en el asunto a fin de parar esta ola de violencia contra la mujer y velar por su

integridad.

2.9. Violencia en las mujeres mayores de 18 afios.

a. Violencia fisica.

Ruiz (2016) sobre la violencia fisica refiere: “Este tipo de violencia comprende

cualquier acto, no accidental, que provoque o pueda producir dafio en el cuerpo de
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la mujer, tales como: bofetadas, golpes, palizas, heridas, fracturas, quemaduras?®.
Este tipo de violencia fisica ejercida contra la mujer les genera dafios en su cuerpo
ya sean moretones, heridas, cortes los cuales muchas veces le pueden generar la
muerte como se ha visto en muchos casos a nivel mundial y nacional. Muchas veces
estas mujeres denuncian esos actos pero las autoridades policiales no toman la

importancia porque las leyes son muy blandas con los agresores.

b. Violencia psicoldgica.
Larrain (2015) refiere que la violencia psicoldgica es “el abuso emocional que
incluye manifestaciones como la degradacion psicolégica, la humillacién verbal, la
continua amenaza de abandono, la amenaza de agresidon fisica, el chantaje

econdémico y la reclusién en el hogar” .2

Ruiz (2016) menciona que la violencia psicoldogica: Comprende amenazas,
humillaciones, insultos, intimidacidn, exigencia de obediencia, tratar de convencer
a la victima de que ella es culpable de cualquier problema, asustarla, vigilarla.
Abuso verbal: (insultos, celos) Emocional: (Intimidacién, asustar a la victima)
Econdmico: (Aislar a la victima econdmicamente, retirdndola el dinero y las tarjetas
de crédito...)%°

La violencia psicoldgica deteriora la autoestima de la persona violentada haciéndola
sentir humillada, incapaz e inferior a su atacante. Esta persona por lo general se
vuelve sumisa con su atacante y permite en forma silenciosa que su atacante la
insulte, la humille y la considere poca cosa. No se debe permitir por ningiin motivo
ser victima de estos maltratos y denunciarlos oportunamente a las entidades

encargadas de protegerlas.

c. Violencia sexual:

La Organizacion Mundial de la Salud (2012) refiere que es “Todo acto sexual, la

tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no

18 Ruiz, M. (2014). Principales efectos socioeconémicos de la baja asignacion dentro del presupuesto general de ingresos y
egresos de la nacion a los ministerios de educacion y salud y su ineficiente ejecucion presupuestaria, durante el periodo
1997-2006. (Tesis de Maestria). Pag. 4. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala.

19 Larrain, S. (2014). Violencia puertas adentro: La mujer golpeada. Pag. 24. Chile: Universitaria.

20 Ruiz. Ob. Cit. Pag. 5
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deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona,
independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier dmbito,

incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.

La violencia sexual es atentar contra la intimidad de la mujer la cual consiste en
realizar tocamientos indebidos, insinuaciones sexuales o la revelacion de la
intimidad de la persona. Este tipo de violencia se realiza en todos los ambitos,
laboral, social, familiar, etc., siendo las leyes muy claras en sefialar las restricciones

del caso.

2.10. Escala de la violencia.

La violencia se establece de forma progresiva y se va agravando conforme pasa el
tiempo, en lo que se ha venido a llamar la “Escala de la Violencia”, que consta de
cuatro peldafios: Agresiones psicoldgicas, agresiones verbales, agresiones Fisicas,
muerte violenta. Esta escala de violencia que se presenta por lo general se inicia
con maltratos psicolégicos, actos de indiferencia; luego vienen las agresiones
verbales, como insultos, ofensas; después son las agresiones fisicas en la cual hay
golpes en cualquier parte del cuerpo y finalmente todo ello puede desencadenar en
la muerte cuando no se hace un alto en los peldafios anteriores. Las mujeres deben

entender que nadie tiene derecho a maltratarlas ni a humillarlas.

2.11. Consecuencias de la violencia.

Las consecuencias de la violencia contra las mujeres son muy amplias e influyen en
todos los aspectos de sus vidas, su salud y la de sus hijos y se extienden, ademas al
conjunto de la sociedad. La violencia en cualquiera de sus tipos genera depresion,
traumas en la persona agredida y en las de su entorno, frustraciones, desalientos,
desmotivacidon por vivir, temores, rechazo hacia las personas, y sobre todo

ansiedad, estrés y depresion que le puede llevar a dafiarse a si misma.
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CAPITULO 1lI

MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL FEMINICIDIO

3.1. Referentes normativos supranacionales.

La problematica de la violencia contra la mujer ha generado en la comunidad
internacional, asumir un conjunto de obligaciones positivas dirigidas a garantizar la
seguridad e integridad no solo de la mujer sino también de nifio y ancianos en estado
de vulnerabilidad. Asimismo ha significado para los Estados y para la sociedad civil
asumir el desarrollo de instrumentos juridicos, e instancias especializadas a nivel

internacional y nacional para su tratamiento.

En este sentido se aprecia mecanismos internacionales vinculados a la promocidn y
protecciéon de los derechos humanos, que han incluido el tema de la violencia contra la
mujer como un asunto relativo a los derechos fundamentales de las personas y de las
familias a vivir una vida sin violencia, desmitificando con ello, el enfoque de restringir

el tema, al dmbito privado.

Ello supone reconocer que la violencia que se ejerce contra la mujer, impide a los
individuos el desarrollo pleno de sus capacidades ya que sus efectos producen una
gran alteracién en la autoestima, que le ocasiona sentimientos de verglienza, culpa e

inseguridad, limitandole su capacidad de participacidn en la familia y en la sociedad.

Uno de los mecanismos que podemos citar, es la Convencidn para la "Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer" (CEDAW) ratificada en 1982,
reafirma la fe en los derechos fundamentales, estableciendo en su articulo 5° inciso a)
que los Estados Partes tomen medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas de hombres y mujeres.
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La Declaracién y Programa de Accidn en Viena, aprobada por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos celebrada en Viena en junio en 1993, reconoce en el numeral
18° que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular,
las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas, son

incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.

Esto puede lograrse con medias legislativas y con actividades nacionales y cooperacién
internacional en esferas tales como el desarrollo econédmico y social, la educacion, la
atencién a la maternidad y la salud, y el apoyo social. Asimismo, reconoce que el
problema de la violencia de género constituye la violacidn de los derechos humanos,
porque atenta contra el derecho a la identidad de la persona, puesto que reproduce

una subordinacion de la mujer al vardn, distorsionando su calidad de ser humano.

La citada Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena, ha reconocido que
el problema de la violencia contra la mujer constituye la violacion de los derechos
humanos, porque atenta contra el derecho a la identidad de la persona, puesto que
reproduce una subordinacion de la mujer al vardn, distorsionando su calidad de ser
humano; dicha violencia afecta el derecho al afecto, puesto que la negacidn de
relaciones personales enriquecedoras constituye una forma negativa de resolucion de
conflictos; y sobre todo se afecta el derecho al desarrollo personal, puesto que las
victimas sufren una menoscabo en su estabilidad psicolégica que les va a impedir
desarrollar su potencial creativo, negandosele inclusive el derecho a la participacion

social y politica como la participacidén en organizaciones, grupos o reuniones.

La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer "Convencidn de Belém do Pard" ratificada en 1996, establece el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia, reconociendo en el articulo 3° que toda mujer

tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como privado.
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Dicha Convencion establece el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de sus
disposiciones?!. Dicho Comité funciona como un sistema de vigilancia con el fin de
examinar la aplicacion de la Convencién por los Estados que la hubieren ratificado o se

hubieren adherido a ella.

En virtud del articulo 18 de la Convencién, los Estados Partes se comprometen a
someter al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado de
conformidad con las disposiciones de la Convencién. Esos informes han de examinarlos
el Comité. Al ratificar la Convencién o adherirse a ella, los Estados Partes contraen la

obligacidén juridica de presentar informes puntuales y completos.

El articulo 21 de la Convencidn establece que el Comité podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los
datos transmitidos por los Estados Partes. Hasta la fecha, las recomendaciones
generales emitidas por el Comité no se han dirigido a Estados concretos. En cambio, el
Comité se ha limitado a formular recomendaciones a todos los Estados Partes sobre
medidas concretas que cabe adoptar para el desempefio de sus obligaciones en virtud

de la Convencidn?®.

En la recomendacién general N° 19, aprobada en su 11° periodo de sesiones en 1992,
el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer explord el
tratamiento de la violencia de motivacién sexual en los diversos articulos de la
Convencion. En su 12° periodo de sesiones, en 1993, el Comité procedié al andlisis del
articulo 16 y otros articulos relativos a la familia, que es de esperar se recojan en una

recomendacién general. El Comité ha adoptado un programa de trabajo en el que los

21 La composicion del Comité es notablemente distinta de la de otros érganos de derechos humanos creados en virtud de
tratados. En primer lugar, el Comité desde sus comienzos, y con una sola excepcién, ha estado integrado exclusivamente
por mujeres. Los miembros proceden y siguen procediendo de una gran variedad de medios profesionales. El caudal de
experiencia del Comité se manifiesta favorablemente en los procedimientos de examen y comentario de los informes
presentados por los Estados Partes.

22 Las recomendaciones generales formuladas por el Comité tienen un alcance y unos efectos limitados. Al dirigirse a todos los
Estados Partes y no a Estados concretos, el alcance de esas recomendaciones suele ser muy amplio, y el cumplimiento
resulta dificil de comprobar. Esas recomendaciones, al igual que toda propuesta hecha por el Comité a los distintos Estados
Partes, no tienen fuerza de obligar.
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diversos articulos sustantivos de la Convencidon serdn examinados sucesivamente

durante sus periodos de sesiones anuales.

En ese sentido, el gobierno peruano, firmante de los acuerdos internacionales, ha
determinado una politica permanente, de lucha contra toda forma de violencia de la
mujer, para lo cual se ha planteado, entre otras acciones, la promocién de la
participacién activa de entidades publicas y privadas, dedicadas a la proteccidon de
mujeres, menores de edad y en general a asuntos familiares. Del mismo modo, ha
previsto coordinar el desarrollo de acciones preventivas y de control sobre la ejecucién
de medidas cautelares, de apoyo y tratamiento a victimas y agresores de violencia
familiar, estableciendo ademds que dichas acciones seran coordinadas por el

Ministerio de Promocidn de la Mujer y el Desarrollo Humano (PROMUDEH)?

El marco normativo desarrollado lineas arriba, no puede dejar de citar al Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, como instrumentos que también protegen los derechos de la
mujer de manera general e inespecifica. Si bien no hay un referente especifico, la
proteccion de ese Derecho en el caso de las mujeres proviene del principio de igualdad
entre hombres y mujeres en el goce de los derechos humanos y en la prohibicion de
discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién o de cualquier otra indole.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la violencia
contra la mujer es una manifestaciéon de discriminacidn, siendo necesario adoptar

medidas sancionatorias que eviten tal practica.?*

2 Mediante el D.S. 044-99-PCM, se declaré el afio 2000 como el "Afio de la Lucha contra la Violencia Familiar, reconociéndose
de ese modo que la violencia familiar es un grave problema que dafia la paz e integridad de la familia y que vulnera
principalmente, los derechos de la mujer, de las nifias y de los nifios. Por todo ello_ constituye un obstaculo para la
igualdad, la paz y el desarrollo del pais y corresponde al Estado reforzar las acciones en curso y dictar medidas integrales
destinadas a prevenir, atender y solucionar el problema de violencia familiar.

24 Ver sobre el marco normativo citado, el trabajo de la Defensoria del Pueblo "La proteccién penal frente a la violencia
familiar en el Perq, Lima, 2005, p. 134.
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3.2. Referentes normativos en sede nacional.

En nuestro pais, el problema de la violencia familiar, parte por reconocer a nivel
Constitucional, que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su

integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.?

En el caso de los cényuges, el Codigo Civil de 1984 regula un mecanismo de proteccién
para el cényuge victima de violencia fisica o psicoldgica, como causal para disolver el
vinculo conyugal. En esa linea, el Cédigo Procesal Civil regula medidas anticipadas
sobre el fondo de la decision, si durante la tramitacion del proceso se producen actos
de violencia fisica, presion psicoldgica, intimidacién o persecucion al cényuge o

concubino, hijos o cualquier integrante del vinculo familiar.?®

Posteriormente, estudios realizados por Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en derecho de la mujer, reportan que a pesar de los avances nacionales
en el tratamiento legislativo de la violencia familiar, se detectan algunas carencias
normativas. Entre ellas, se indica que el concepto de violencia familiar contenido en el
articulo 2° del T.U.O. de la Ley N° 26260, no se ajustaba al concepto de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; pues
no considera como violencia familiar a la violencia sexual, y ademas la Ley sdlo
considera como violencia familiar la "coaccién grave", dejandose sin proteccién a las
victimas de coaccion reiterada aunque no grave. De otro lado, el ambito de proteccién

de la citada Ley no comprendia a los ex-convivientes y ex-conyuges.

En ese sentido, la definicion de violencia familiar, es modificada por Ley N° 27306,
considerando dentro de ésta a la violencia sexual, aunque creemos importante hacer
la salvedad que ello, no excluye su consideracién como delito en cuanto corresponda.

A partir de esta modificacidn, se entiende por violencia familiar:

25 Ver inciso 1. articulo 2 Constitucién Politica de 1993.
% Ver art: 677 CPCy art: 333 CC.
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"Cualquier accion u omision que cause dafio fisico o psicolégico, maltrato sin lesidn,
inclusive la amenaza o coaccion graves y/o reiteradas, asi como la violencia sexual, que
se produzcan entre: a. Conyuges; b. Ex-conyuges; c. Convivientes; d. Exconvivientes; e.
Ascendientes; f. Descendientes; g. Parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; h. Quienes habitan en el mismo hogar, siempre
que no medien relaciones contractuales o laborales; i. Quienes hayan procreado hijos
en comun, independientemente que convivan o no, al momento de producirse la

violencia."

Los instrumentos legales orientados a enfrentar la violencia familiar, no protegen
exclusivamente a las mujeres, sino que pueden ser utilizados indistintamente por
varones y mujeres; sin embargo, conviene tener presente que los usuarios por
excelencia de estos mecanismos legales son las mujeres, debido a que la violencia al
interior de la familia se dirige preferentemente contra ellas y tiene como agresores -en

la mayoria de los casos- a los varones.

La violencia familiar es un grave obstaculo para el desarrollo humano, pues constituye
una barrera que impide lograr una calidad de vida digna, saludable en igualdad de
oportunidades. Pero también produce efectos sociales y hasta econémicos, si tenemos
en cuenta los costos de los servicios legales, de salud y sociales que se requieren para

su atencion.

La plataforma peruana de accién de genero para 1995-2000 presentado ante la IV
Conferencia Mundial sobre la mujer (Setiembre,1995) considera dentro de sus lineas
estratégicas la de crear mecanismos para prevenir y eliminar la violencia contra la
mujer, tanto en espacios publicos como privados, profundizando el conocimiento de
sus derechos a través del sistema educativo y los medios de comunicacion, asi como
de campanfas nacionales que involucren a los hombres y mujeres en acciones contra la

violencia familiar.

Se dice que la lucha contra toda forma de violencia familiar constituye politica

permanente del Estado, por ello se ha encomendado al Ministerio de Promocién de la
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Mujer (PROMUDEH) dentro de sus funciones, la de promover el desarrollo de la mujer

y la familia.

La Defensoria del Pueblo también se ha involucrado en esta problematica, creando la
Adjuntia para los Derechos de la Mujer, para poner especial énfasis en combatir la
violencia de la mujer, por considerar "un atentado contra los derechos humanos al
afectar la dignidad de las mujeres, asi como su derecho a la vida, la libertad e
integridad personales, al libre desarrollo de la personalidad y a no ser victimas de
violencia fisica o psiquica ni sometidas a tratos inhumanos o humillantes. Todos estos
derechos estdn presentes tanto en la Constitucidn como en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, y en especial en la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

(Convencién de Belem Do Para)"?’

a. Incorporacion del delito de feminicidio.

El 27 de diciembre del 2011 aparecid en el diario oficial “El Peruano” la Ley N°
29819 que modificaba el articulo 107° del Cédigo Penal e introducia el concepto
de feminicidio, anexo al de parricidio. No obstante, fue recién en julio del 2013 que
se incorpord ese delito de forma independiente en el articulo 108-B mediante la
Ley N° 30068, ley que incorpora el Articulo 108-B al Cédigo Penal y modifica los
Articulos 107, 46-B y 46-C del Cddigo Penal y el Articulo 46 del Cédigo de Ejecucién
Penal, con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio. Hoy, tras un

Ill

par de modificaciones, el Céddigo Penal sanciona con al menos 15 afios de carcel “al
que mata a una mujer por su condicion de tal” en contextos de violencia familiar,
coaccidn o acoso, abuso de poder o cualquier otra forma de discriminacién. La pena
puede ser de 25 afios de prisidn cuando hay agravantes o de cadena perpetua

cuando concurren dos 0 mas agravantes.

27 Ver: www.defensoria.gob.pe/violencia/defensoria_o-htm
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b.

El Decreto Legislativo N° 1323.

El 6 de enero del 2017, el Gobierno promulgd el Decreto Legislativo N° 1323, que
dispuso una serie de reformas a la ley penal en materia de violencia de género.
Entre otros puntos, este decreto cred figuras especificas para sancionar a los
agresores de mujeres en el caso del delito de lesiones leves y graves. Asimismo, se
cred el delito de explotacion sexual, que hasta entonces solo protegia a los

menores de edad.

El Decreto Legislativo N° 1323, publicado en El Peruano, "fortalece la lucha contra el
feminicidio, la violencia familiar, y la violencia de género", y contempla hasta la

cadena perpetua para quienes cometan feminicidio.

Ademads, contempla como agravantes: violencia familiar, coaccion, hostigamiento o
acoso sexual, abuso de poder, confianza o cualquier otra posicién o relacién que le
confiera autoridad al agente, y cualquier forma de discriminacion contra la mujer,

entre otros detalles.

Sefiala que se impondra pena privativa de libertad no menor de veinticinco anos,
cuando concurra cualquier otro tipo de agravantes sefialados en el decreto y se
contempla la cadena perpetua cuando concurran dos o mads circunstancias

agravantes.

Pena efectiva de carcel para los agresores.

En noviembre del 2017, el pleno del Congreso aprobé modificar el ultimo parrafo
del articulo 57° del Cédigo Penal. Con ello, las penas de cdrcel para los agresores de
mujeres y de integrantes del grupo familiar no podian ser suspendidas por los

jueces, sino que debian ser efectivas, es decir, cumplirse en la carcel.

La Ley N° 30364, contra la violencia hacia la mujer.

El 23 de noviembre del 2015 se promulgd la Ley N° 30364 para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia hacia la mujer. Su principal aporte fue introducir reformas
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en la manera de procesar los delitos de lesiones graves y leves. También modifico el

procedimiento de denuncias por agresién luego de 20 aios.
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CAPITULO IV

MECANISMOS PARA CONTROLAR Y SANCIONAR EL DELITO DE FEMINICIDIO

4.1. Descripcion problematica.

A nivel mundial el tema de feminicidio se ha convertido en una preocupacién debido a
qgue muchas mujeres cada dia son victimas de feminicidio. Debido a esta realidad
expuesta, las diferentes naciones preocupadas por las cifras alarmantes que se
registran han incluido politicas publicas a fin de reducir los indices de feminicidio en
sus paises. A través de estas politicas internacionales se les brinda a las mujeres un
reconocimiento de sus derechos como personas valiosas e importantes dentro la
sociedad. Pero, ello muchas veces queda como letra muerta ya que aun persisten los
abusos, discriminacién, feminicidios, etc., que no les permiten a las mujeres ejercer a

plenitud cada uno sus derechos, siendo constantemente violentadas.

Jiménez y Boll Stiftung (2010) al respecto refiere lo siguiente: Hace cuatro afios tuvo
lugar la primera audiencia sobre Feminicidios en México y en América Central “Ni una
Muerta Mds”, organizada por la Comisién de Derechos de la Mujer e lgualdad de
Género y la Subcomisiéon de Derechos Humanos del Parlamento Europeo (PE) en
Bruselas en abril 2006. Esta iniciativa dio origen a la pionera Resolucién sobre los
asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y en América Central y el papel de la

Unidn Europea en la lucha contra este fendémeno.

Sin embargo, los casos de feminicidio aun persisten. Es preciso reconocer que las
autoridades de los diferentes paises vienen haciendo intentos a través de diferentes
politicas publicas, las cuales pretenden revertir esta dura problematica contra la mujer

y darle el sitial que le corresponde dentro de la sociedad.

Nuestro pais no se encuentra alejado de esta problematica debido a que también se
observa feminicidio en cada uno de los estratos sociales. Frente a esta problematica el
Estado peruano a través de sus politicas pretende consolidar las relaciones de igualdad
de género en cada uno de los dambitos de la vida social y laboral propiciando que las
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mujeres lleven una vida libre de violencia. Ello, muchas veces parece no importar a los
agresores ya que cada dia en los diferentes medios de comunicacién se observa que
continlan crimenes contra la mujer®, por otro lado se encuentran aquellas que no
denuncian y se acostumbran a vivir maltratadas. Es preciso, que el Estado peruano
actue con mayor cuidado, generando estrategias y adoptando medidas concretas que

permitan reducir los estandares de violencia contra la mujer en nuestro pais.

4.2. Control y Sancién del Delito de Feminicidio.

Dentro de las acciones de las politicas publicas establecidas, estd el procedimiento que
se desarrolla para los casos de Feminicidio y que consiste en ejecutar acciones de
proteccion al entorno familiar en forma oportuna, permitiendo la atencién debida y la
defensa gratuita de las victimas indirectas durante todo el proceso, empezando desde
la denuncia, juzgamiento y sentencia, asi como también el apoyo social que deben

recibir hasta la plena recuperacién, este proceso se desarrolla de la siguiente forma:

4 N\
POLICIA NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO PODER JUDICIAL
PERU

- )

- Denuncia familiares o
amistades de la victima.

- Responsable del
juzgamiento del
feminicida.

- Conocimiento del hecho
(denuncia)

Diligencias fiscales.

= =)

- Operatorio Policial. - Imposicién de la pena o

Denuncia penal.

. absolucién.
- Arresto o Informe
- Dispone medidas de
proteccion.
- J - J - J
MINISTERIOR DE LA MINJUS
MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES - Orientacién y patrocinio
legal del caso de
- Servicio de atencién feminicidio.
urgente (SAU)

- INABIF o Beneficencia
- Centro de Emergencia Publica.
Mujer (CEM)

- J - J

-

J

28 Feminicidios en Per( 2018: uno a uno el registro de las 149 asesinadas. La informacién verificada combina los informes
de América Noticias, con las cifras proporcionadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Visto en
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/feminicidios-peru-2018-uno-uno-registro-asesinadas-hasta-hoy-
n333946 el 2 de enero del dos mil diecinueve.
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a.

Policia Nacional del Peru.

» Conocimiento del hecho.

Este conocimiento se da a través de la denuncia directa o indirecta, ya sea

por la participacion de la policia o de familiares o medios de comunicacion.

» Operatoria Policial:

Después de ser conocido por la PNP; se comunica en forma inmediata al
Fiscal de Turno, para las coordinaciones del caso entre el pesquisa y el
representante de la legalidad.

Se solicita a los peritos de Criminalistica y al Médico Legista para los
examenes del caso.

Se identifica plenamente a la victima, familiares directos e indirectos
(Nifios, adolescentes y adultos), para la proteccién debida.

Se recepcionan las declaraciones de testigos y se recoge toda la
informacién relacionada al caso, asi como los exdmenes criminalisticas y
forenses.

Detencidén del autor.

Formulacion de Atestado o Informe y se remite al Fiscal encargado del

hecho delictuoso, conjuntamente con el detenido.

b. Ministerio Publico.

» Recepcién de denuncia de familiares o amistades de la victima, la misma que

es remitida a la PNP para las acciones policiales correspondientes.

> El Fiscal Penal o Mixto en coordinaciéon con la Policia Nacional, dispone se

ejecuten las diligencias investigatorias correspondientes y verifica la situacidon

de las victimas indirectas del feminicidio.

> Efectla, sustenta la denuncia Penal y pone a disposicion del detenido al

Juzgado penal de Turno.
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> Solicita se pongan en ejecucién las medidas de proteccidn por parte de la PNP
dispuestas por el respectivo juzgado y coordina con el MIMPV (CEM) e INABIF

para el apoyo social que corresponda.

» Coordina el patrocinio legal vy gratuito de las victimas indirectas con las
Oficinas de Defensa Publica del MINJUS o con los abogados del CEM; a fin de

que cuenten con la asignacion de un abogado defensor.

c. Poder Judicial.

» Eljuez es el responsable de juzgar al feminicida, en base a la acusacion fiscal y
a todos los elementos incriminatorios bajo el debido proceso y la defensa

debida.

> Impone la pena o lo absuelve segun el Cédigo Penal Peruano y el Cddigo de

Procedimientos Penales.

d. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Servicio de Atencién Urgente —

SAU

> Participa en los casos de feminicidio en las fechas y horas que no brinde
atencién el CEM de la zona, acudiendo a las unidades policiales y a las Fiscalias
donde se lleve a cabo la investigacion e incluso concurren al domicilio de la
victima y/o victimas indirectas; realizando las acciones sociales, psicoldgicas y

legales preliminares que el caso amerite.

e. Centro de Emergencia Mujer - CEM.

> Brindara el servicio legal (abogado), durante todo el proceso a los miembros

del entorno familiar.

> El servicio social, ejecutara visitas domiciliarias para brindar apoyo al entorno

familiar (hijos, padres).
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> El servicio de psicologia, brindard apoyo a los familiares para superar el

entierro.

f. MINJUS.

»  Brindara orientacidn y asumira el patrocinio legal del caso de feminicidio.

» La asistencia social para las victimas de Feminicidio, a través del INABIF o la

Beneficencia Publica.

Es importante sefialar que durante el desarrollo del procedimiento para tratar los casos

de Feminicidio se presentan una serie de dificultades, ya sea al momento de conocer la

noticia de la comisidon de un asesinato de una mujer, la investigacién, el juzgamiento,

sancion y la atencidon a los familiares que se encuentran al entorno de la victima, estos

problemas se pueden palpar a nivel de todas las entidades del estado responsables de

cumplir con las politicas publicas establecidas por el Estado Peruano, como se puede

apreciar en la siguiente tabla resumen:

EN LA LUCHA CONTRA EL FEMINICIDIO.

TABLA RESUMEN DE LOS PROBLEMAS QUE AFRONTAN LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVINENE

Policia Nacional

Ministerio Publico Poder Judicial MINJUS MIMPV
del Peru
Indiferencia Indiferencia a las Juz'ga.mientos No siempre Personal
y mala denuncias deficientes. proporcionan Insuficiente y
atencioén a formuladas por ) apoyo legal pocas casas de
los familiares o Sanslones debido al déficit | refugios para el
familiares o amistades de la benignas o de abogados entorno familiar
amigos de victima. Absoluciones no | yefensores para | de la victima.
la victima al acordesconlaley | ¢34, caso, salvo
momento Mala de Feminicidio. que sean casos
dela coordinacién con emblematicos o
Denuncia. la PNP para las Refuerza el ' sean de noticia
diligencias comportamiento | 1cional.
Negativa y investigatorias. agresor para
retardo para Tipifican al seguir causando
brindar las Feminicidio danf).al entorno
medidas de como familiar.
proteccion. Homicidio por No disponen
viole'ncia familiar medidas de
Falta (,je ., 0 Ies!ones proteccién para
capacitaciony seguidas de el entorno
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actualizacién en
el tema de
Feminicidio.

Renuencia a
solicitar o
aceptar
informaciones
de otras
entidades
estatales
relacionadas
con el
Feminicidio
(CEM).

Investigaciones
defectuosas
y no acordes
con la ley de
Feminicidio.

Demora
Injustificable en
la formulacién y

muerte por
violencia familiar.

No existen
Fiscales
especialistas en
el tema de
Feminicidio.

No disponen
medidas de
proteccién para
el entorno
familiar de la
victima.

Las acusaciones
fiscales en los
casos de
Feminicidio no
son bien
sustentadas ante
el Poder Judicial,
originando
sanciones leves o

familiar.

remision del absoluciones de
atestado o los agresores.
informe a la
autoridad
competente.

4.3. El feminicidio en la ley penal.

Con la promulgacién de Ley N° 30819, se establece las modificaciones de siete
articulos del Cédigo Penal (108-B, 121, 121-B, 122, 122-B, 441 y 442) para ampliar la
proteccion penal para los casos de violencia contra las mujeres integrantes del grupo
familiar. Los articulos modificados corresponden a feminicidio (108-B), lesiones graves
(121), lesiones graves por violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
(121-B), lesiones leves (122), agresiones en contra de las mujeres o integrantes del

grupo familiar (122-B), lesién dolosa y lesion culposa (441) y maltrato (442).

En el caso del delito de feminicidio, se aumentd la pena minima privativa de la libertad
de 15 a 20 afios para quien lo cometa. Por otro lado, la pena privativa de libertad sera

no menor de 30 afios cuando se incurra en alguna agravante (victima menor de edad,
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4.4.

adulta mayor o gestante, por ejemplo). Asimismo, se mantiene que la pena sera de
cadena perpetua cuando concurran dos o mas circunstancias agravantes. Se incluye
ademads dos nuevas agravantes: si en el momento en que se cometiese el delito
estuvieran presentes menores de edad; o si el agente actuara en estado de ebriedad
(mas de 0,25 g/l de alcohol en la sangre) o bajo el efecto de otras drogas.

Andlisis del feminicidio en el Peru.

El delito de feminicidio es considerado como un crimen de caracteristicas especificas.
No presenta actores ni coyunturas determinadas estrictamente; es decir, no existe un
perfil Unico de victima. Todas las mujeres, sin importar edad ni nivel socioeconémico,
estdn expuestas a esta violencia; la cual se inscribe en un contexto cultural de
discriminacién y violencia contra la mujer. Sin embargo, los datos sefialan un mayor
riesgo en mujeres en edad reproductiva. El 58% de victimas se encontraba entre los 17
y 34 afios de edad. En tanto que el 17% tiene entre 35 y 52 afos, mientras que un 10%

estd entre los 53 y 70 afios de edad.

Para el analisis de lo encontrado, empezaremos mostrando los graficos con la
informacién correspondiente y a continuacién haremos una resefia analitica de los

datos.

EDAD DE LAS VICTIMAS

29% 29%
30%

25%

20%
’ 15%

15%
’ 10% 10%
10% 7%
0%

sin dato 53-70 44-52 35-43 26-34 17-25
EDAD

Fuente: Base de Datos Feminicidios del CMP Flora Tristan 2017.
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RELACION AGRESOR - VICTIMA

Familiares [ %
Esposos [ 32%
Convivientes | 31%
Exconvivientes [N 5%
Enamorados |GG 7%
otos NG o

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Base de Datos Feminicidios del CMP Flora Tristan 2017.

Al respecto, debemos sefialar que estas cifras pueden incrementarse debido a que
muchos casos no llegan a conocerse por la opinidn publica ni llegan a las autoridades,
lo lamentable de ello es que si estos casos no terminan en desfiguraciones o muertes,
son desapercibidos por los medios de comunicacidn. Las brechas sociales de nuestro
pais han determinado que en diversos lugares —especialmente en el dmbito rural— no
haya cobertura de los medios de comunicacidn ni acceso a servicios de justicia; por lo
gue numerosos casos podrian no estar siendo denunciados y, por tanto, nunca ser

esclarecidos.

En promedio, sélo en el 9% de casos el agresor era una persona desconocida al
entorno de la victima. Esto significa que la mayor parte de los agresores eran
conocidos de la agredida y, de hecho, mantenian relaciones sentimentales con ella.
Asi, para el aio 2017, el 70% de agresores, fueron los esposos, parejas sentimentales o
convivientes de las victimas. En promedio, mas del 70% de victimas en el momento de

la agresién mantenia una relacién sentimental-afectiva o intima con su agresor.

Por otra parte, se advierte cierto incremento en este factor de contacto estrecho entre
victima y victimario. Para el afio 2017, el 15% de agresores mantuvo en algun

momento una relacidn intima de convivencia con la victima.

Asimismo, en el indicado afio, el 6% de los agresores, correlativamente, mantenia una

relacién familiar con la victima: fueron sus padres, hermanos, tios, primos e hijos.
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En la totalidad de casos, el promedio de mujeres que conocia a su agresor asciende al
91%. Estando contemplado en esto los esposos, parejas sentimentales, convivientes,
exconvivientes y familiares. Por lo tanto, la gran mayoria de crimenes fueron
realizados por personas cercanas al entorno social, familiar y afectivo de la victima;
probando ello que la violencia contra la mujer se inscribe dentro de un plano
estructural que va construyendo practicas discriminatorias que se reflejan y
reproducen en la cotidianeidad de la vida de las mujeres. Finalmente, segun datos de

2017, sélo el 20% de agresores se encuentra detenido.

AMBITO DE LA AGRESION

40% 37%

35%
30%
25%

20% 16%
14%
15% .
Lo 8% 9% 8% 8%
o
0%
Casadela Casa del Casa de Casa de Hotel u Via publica Otro
victima agresor ambos algun Hostal
familiar

Fuente: Base de Datos Feminicidios del CMP Flora Tristan 2017

Con respecto al lugar de la agresion, en promedio, el 52% de mujeres victimas
sufrieron la agresidn en sus propias casas y un 23% en el domicilio de su agresor. Ello
nos muestra que los asesinatos fueron cometidos en espacios que cominmente son
significados como espacios fisicos y sociales que garantizan la seguridad de las
personas y especialmente de las mujeres. Sin embargo, es en estos dmbitos donde Ila
mujer no sélo se encuentra insegura; sino que, por el contrario, para un 52% de ellas
es en este espacio donde se desencadena una grave situacidon de violencia. Son los
contextos de discriminacidn y violencia los que definen estos espacios como de alto

riesgo para las mujeres.
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4.5

En efecto, en el afio 2017, el 52% de los crimenes, fueron realizados en el lugar donde
la victima residia. Por otra parte, el 8% de los crimenes en promedio fue perpetrado en
hoteles u hostales; lo cual sugiere la preexistencia de situaciones de indole sexual —
consensuadas o forzadas— entre la victima y el agresor. La clasificacion “otro”
responde a los casos donde las mujeres fueron encontradas en lugares alejados,
abandonadas luego de haberse cometido el crimen y, por lo tanto, no se conoce el
ambito de la agresién. Es necesario enfatizar que las mujeres halladas en estos lugares
—en su mayoria— presentan signos terribles de violencia; como golpes, violacion,

torturas, quemaduras e incluso mutilaciones.

El 70% de procesos judiciales por feminicidios no logra sentencia.

De acuerdo a una publicacién extraida del diario “Pert 21”%°, tenemos, como botdn de
muestra, que una joven de 17 anos fue victima de feminicidio. Su asesino fue su ex
enamorado, de 18 afios, con quien ella se negaba a retomar la relacion. Aunque a nivel
judicial la edad de la victima se considera un agravante vy el fiscal propuso una pena de
25 afios de carcel, al criminal solo se le aplicaron 12 afios de prision. Motivos: El juez
redujo la pena basandose en los atenuantes de que el acusado acepté los cargos y no
tenia antecedentes penales. Ademads, se consideré que su responsabilidad fue
aminorada por su estado de ebriedad, pese a que no se contaba con ningln examen
toxicoldgico.

Al igual que este, son muchos los casos de feminicidio que han sido analizados por la
Defensoria del Pueblo y en los que se ha encontrado que los procesos judiciales
concluyen con penas privativas de la libertad inferiores al minimo legal establecido.
Diana Portal Farfan, comisionada de la Adjuntia de la Mujer, preciséd que, tras un
anadlisis de los procesos judiciales de los ultimos tres afios, se hall6 que no existe
proporcionalidad entre las denuncias presentadas por los delitos de feminicidio y

tentativa de feminicidio y las condenas.

Las cifras son evidentes: en 2015, por ejemplo, se procesaron cien casos, pero solo tres
terminaron en sentencia efectiva. En 2016, de 103 casos investigados, solamente 23

fueron sentenciados y, en 2017, la cifra mejord a 31 de 100 denuncias. No obstante,

2 https://peru21.pe/peru/70-procesos-judiciales-feminicidios-logra-sentencia-382970 Visto el 11 de enero del 2018.
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aun hay un 70% de procesos judiciales que no logran una sentencia. Por esta razon, las
victimas prefieren en la mayoria de los casos acudir a un familiar o a un amigo en lugar
de denunciar ante las autoridades. Es importante entonces que el sistema de
administracién de justicia tenga una respuesta mas eficaz y rdpida que evite la

impunidad.

Por su parte, Amire Ortiz, de Paro Internacional de Mujeres, refiere que, aunque la
legislacién peruana ha mejorado —y ahora, al denunciar un caso de violencia contra la
mujer, este inmediatamente pasa al juez para que dicte medidas de proteccion
mientras la Fiscalia investiga—; la administracién de justicia sigue siendo deficiente por
la falta de un enfoque de género. Asi, aunque la sancidn que se impone por la comisién
de un delito debe ser proporcional a la gravedad del mismo, el analisis que hacen los
fiscales y jueces para determinar esa gravedad enfrenta serias dificultades en el
proceso de valoracion de las pruebas. Por ello, en algunos casos, a pesar de existir
indicadores que dan cuenta de un intento de feminicidio, los magistrados procesan a

los denunciados como presuntos responsables de delitos de lesiones graves.

Leticia Silva Chavez, fiscal provincial de Familia y encargada de la oficina técnica del
Plan Nacional de Igualdad de Género, sefiala que el Ministerio Publico estd haciendo
grandes esfuerzos para que los operadores comprendan el término género y sepan
como investigar los casos con esa perspectiva. Sin embargo, agrega, que su trabajo no
solo se ve perjudicado por la falta de ese enfoque, sino también por las dificultades

econdmicas que afectan la investigacién y el procesamiento de los casos.

Ello porque no hay suficientes cdmaras Gessel para recoger las declaraciones de las
victimas, asi como laboratorios de criminalistica para procesar pruebas. Tampoco se
cuenta con una Policia especializada que haga una buena investigacién, maneje el
enfoque de género y no contamine la escena del crimen y, ademas, ante la falta de

profesionales especializados y la excesiva demora en las pericias de Medicina Legal.

Sin lugar a dudas, todo ello complica la investigacion y si a eso agregamos que no se
tiene esa mirada de género desde el inicio, muchas veces limitada, no sdélo por la falta

de recursos econémicos sino que ademas por falta de un enfoque multidisciplinario
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que aborde el problema desde la salud publica y salud mental, nos daremos cuenta por
qué los fiscales no pueden construir una buena teoria del caso, de tal forma que

cuando esta llegue a manos del juez, no se podrd sancionar correctamente.

Sin embargo, se debe reconocer que la Fiscalia estd trabajando de manera creativa
para incorporar una mirada juridica con “lentes de género” en los casos de violencia
contra la mujer, y estd capacitando y sensibilizando con diplomados a los fiscales
mixtos y penales, quienes son los que intervienen en la investigacion del delito. Con
ello se pretende que los fiscales no solo evalien un caso en base al certificado de
Medicina Legal, sino que revisen todos los antecedentes de violencia, como si la
victima ha denunciado antes, si los vecinos conocen del trato que tenia la pareja hacia
ella, si la acosaba o queria regresar a la fuerza, las carencias sociales, econdmicas,
cognitivas, etc. Todo ello es tener otra mirada, una con mayor cobertura
multidisciplinaria, en la investigacién para construir una teoria del caso sdlida y que se
logren condenas efectivas. Asi, no hay proporcionalidad entre las denuncias y las
sanciones a los asesinos. Aunque las leyes mejoraron, persisten las deficiencias en la
administracién de justicia por la falta de un enfoque de género y multidisciplinario.

Es de anotarse que desde el afio 2017, con la Ley N° 30364, la penalizacién de la
violencia contra la mujer es vista en el ambito penal. Segun la legislacion vigente, toda
agresion contra una mujer es considerada un delito, al margen de la incapacidad

médico legal que se pueda acreditar.
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CAPITULO V

EL FEMINICIDIO EN LATINOAMERICA: ANALISIS COMPARATIVO

5.1. Sobre el derecho comparado y su importancia:

El objeto de estudio del derecho comparado es confrontar los ordenamientos e
instituciones juridicas que existen en el mundo, analizar las diferencias y semejanzas
de su estructura y las causas de esas relaciones, con el fin de promover y asegurar el

progreso del derecho nacional.

El Derecho Comparado tiene profundo significado en la aplicacién, la investigacién y la
construcciéon del ordenamiento juridico de cualquier Estado. Los Estados —hoy mds que
nunca—, vivimos cada vez mas entrelazados por el fendmeno de la globalizaciéon o
internalizacién. Este fendmeno es inevitable, y se da en todos los sectores y niveles,
particularmente en lo cientifico, tecnoldgico, politico, econdmico, cultural y desde

luego en el Derecho.

Desde esta perspectiva es que a continuacion se describird como es que la legislacion
comparada aborda el tema del feminicidio, lo cual permitird proponer mejoras

legislativas a fin de ser implementadas en la legislacidn nacional.

5.1.1. Femicidio en Costa Rica.

Costa Rica fue el primer pais latinoamericano en tipificar ésta figura, asi
también, como el debatir su incorporacion, ello a través de una ley especial, mas
no a través de su incorporacién dentro de su Cddigo Penal, precisdndose que
éste pais optod por la denominacién de “femicidio”, por lo que, en adelante —en
relacion a la tipificacion costarricense—, se usara dicho término; ahora bien, a
efectos de entender la implicancia de la tipificacion del femicidio, se realizara un
analisis del proceso seguido para su implementacion, ello hasta la verificacidon de

contenido actual.
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a. Proceso de tipificacion.

En diciembre de 1999, ante la Asamblea Legislativa, se presentd el Proyecto
de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, teniéndose que a

través de su articulo 31° tipifica al femicidio de la siguiente forma:

“Quien en una relacion de poder o de confianza, da muerte a una mujer
mayor de edad serd sancionado con una pena de quince a veintidds afios.
La pena serd de veintidds a cincuenta afios cuando se haya realizado con
ensafiamiento o alevosia, cuando el hecho se ejecute para preparar,
facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar sus resultados o

procurar para si o para otro impunidad”.

Definiéndose a la relacién de poder o confianza, a través de su articulo 3°,
como: “Las relaciones de poder o de confianza a las que se refiere la presente
ley son aquellas derivadas de vinculos de convivencia, afectivos, de jerarquia

y de autoridad”.

Ahora bien, los presupuestos normativos comprendidos en el referido
proyecto sufrieron una serie de cuestionamientos, en especial, por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica. Los ejes de los
cuestionamientos de constitucionalidad y los pronunciamientos de la Sala
fueron fundamentalmente dos: el primero, sobre el posible caracter
discriminatorio de una ley que sanciona “dnicamente” la violencia contra las

mujeres, y el segundo, con relacién al respeto al principio de legalidad penal

en la determinacidn del ambito de aplicacidn de la ley y sus términos.

Los cuestionamientos realizados acarrearon, incluso, procesos de
inconstitucionalidad, generando una serie de modificaciones buscando salvar
las observaciones realizadas, es asi que, en ese intento, y, pese a la
controversia generada por la propuesta legislativa, ésta se aprobd el 2007,
emitiéndose la Ley N° 8589 — Ley de Penalizacién de la Violencia contra las

mujeres; es decir, el femicidio se establecia como delito a través de una ley
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especial, la misma que no formaba parte del Cédigo Penal de Costa Rica,
sefalandose como su fin, el proteger los derechos de las victimas de violencia
y sancionar las formas de violencia fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial
contra las mujeres mayores de edad, como priactica discriminatoria por razén
de género, especificamente en una relacién de matrimonio, en unién de
hecho declarada o no, en cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Estado en la Convencidon para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, Ley N2 6968, asi como en la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer, tipificando, asi, al femicidio en su articulo 21°:

“Se le impondrd pena de prision de veinte a treinta y cinco afios a quien dé
muerte a una mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en

union de hecho declarada o no”.

En relacidn al ambito de proteccién, se aprecia que el femicidio posee un
ambito reducido, configurandose dentro de una relacién de matrimonio o en
una relacién de hecho, pudiendo ésta ser o no declarada, ampliando con ello,
lo sefialado en el tipo correspondiente al delito de homicidio calificado —

articulo 112° del Cadigo Penal de Costa Rica-, que describe:

“Se impondrd prision de veinte a treinta y cinco afios, a quien mate: 1.- A
su ascendiente, descendiente o conyuge, hermanos consanguineos, a su
manceba o concubinario si han procreado uno o mds hijos en comun y han
llevado vida marital por lo menos durante los dos afios anteriores a la

perpetracion del hecho”.

Teniéndose, que, el delito de homicidio calificado, si bien, regula el vinculo
originado por el matrimonio, asi como por la convivencia, amplia el
presupuesto de éste Ultimo, pues, en el tipo penal de homicidio calificado se
requeria que, ademas de haber Illevado una vida marital de por lo menos dos
afios anteriores al hecho, la pareja debia haber procreado un hijo o mas, lo

gue no ocurre con el delito de femicidio; no obstante ello, debe considerarse
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qgue, pese a la incorporacion del femicidio, dicho tipo penal, posee la misma
sancion que la figura del homicidio calificado, habiendo con ello adquirido
una independencia en los supuestos de configuracidn, mds no representando

una agravante.

5.1.2. Femicidio en Chile.

La Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2010), seiala que, entre los ilicitos
gue mas temor producen en la comunidad, estan aquéllos que, en el plano familiar,
tienen por victimas a mujeres, particularmente cuando ocurren en el marco de
relaciones de pareja, a través de proyectos de ley, se buscd la incorporaciéon
conceptual del tipo de femicidio para llenar un vacio tanto conceptual como de

tipificacidon existente en ese entonces, en la legislacidn chilena.

En efecto, en el plano tedrico la division del parricidio, distinguiendo
especificamente como femicidio las conductas contra la mujer, se permitiria una
mejor comprensién del problema, una adecuada difusion de sus implicancias y
constituird una sefial mediatica y cultural que apunte decididamente a evitar su
ocurrencia. Junto con ello, en la definicién del tipo de femicidio que se crearia y en
el parricidio que se desagrega, se superaria la deficiencia existente en el parricidio
vigente que califica como tal sélo las relaciones actuales de matrimonio o
convivencia, excluyendo a los anteriores cdnyuges o convivientes y a todo otro tipo
de relacion afectiva.

La legislaciéon chilena, que adopta el término de “femicidio”, incorpora su
tipificacion en fecha 14 de diciembre del 2010, a través de la Ley N° 20480 — Ley
que modifica el Cédigo Penal y la Ley N2 20066 sobre violencia intrafamiliar,
estableciendo el "femicidio", aumentando las penas aplicables a este delito y
reforma las normas sobre parricidio; la cual a través de su articulo 1°, numeral 6),
dispone la modificacién del articulo 390° - que regulaba el parricido-, esto en la

forma siguiente:

“(...) a) Reempldcese la expresion "a su conyuge o conviviente" por la siguiente:

"a quienes o ha sido su cényuge o su conviviente".



b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo: "Si la victima del delito descrito en el
inciso precedente es o ha sido la conyuge o la conviviente de su autor, el

delito tendrd el nombre de femicidio”

Teniéndose en cuenta la modificacion referida, el articulo 390° tiene como texto

integro el siguiente:

“El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo,
a cualquier otro de sus ascendientes o descendientes o a quien es o ha sido su
conyuge o su conviviente, serd castigado, como parricida, con la pena de
presidio mayor en su grado mdximo a presidio perpetuo calificado. Si la victima
del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la conyuge o la

conviviente de su autor, el delito tendrd el nombre de femicidio”

Ahora bien, a efectos de conocer la implicancia de la pena, debe considerarse su

naturaleza en la legislacion chilena, teniéndose que, conforme seiala el articulo 32°

del Cédigo Penal Chileno, la pena de presidio, sujeta al condenado a los trabajos

prescritos por los reglamentos del respectivo establecimiento penal, asimismo,

segun el articulo 32°, la imposicion del presidio perpetuo calificado importa la

privacion de libertad del condenado de por vida, bajo un régimen especial de

cumplimiento que se rige por las siguientes reglas:

a.

No se podrda conceder la libertad condicional sino una vez transcurridos
cuarenta anos de privacién de libertad efectiva, debiendo en todo caso darse
cumplimiento a las demds normas y requisitos que regulen su otorgamiento y

revocacion;

El condenado no podra ser favorecido con ninguno de los beneficios que
contemple el reglamento de establecimientos penitenciarios, o cualquier otro
cuerpo legal o reglamentario, que importe su puesta en libertad, aun en forma
transitoria; sin perjuicio de ello, podra autorizarse su salida, con las medidas de
seguridad que se requieran, cuando su conyuge, su conviviente civil, o alguno
de sus padres o hijos se encontrare en inminente riesgo de muerte o hubiere

fallecido;
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c. No se favorecera al condenado por las leyes que concedan amnistia ni indultos

generales, salvo que se le hagan expresamente aplicables, y, sélo procederd a

su respecto el indulto particular por razones de Estado o por el padecimiento

de un estado de salud grave e irrecuperable, debidamente acreditado, que

importe inminente riesgo de muerte o inutilidad fisica de tal magnitud que le

impida valerse por si mismo.

Asi, también, se tiene que las penas impuestas se sujetan a diferentes grados, los

mismos que son sefialados en el articulo 56° del Cédigo acotado, conforme a la

tabla siguiente:

Ti Ti d
iempo que Tiempo de su Tiempo se su iempo de su
Penasl comprende .. L. grado
grado minimo | grado minimo .
toda la pena maximo
Presidio, reclusion,
confinamiento, " De 05 afios y De 10 afios y De 15 afios y
N De 05 01 , , ,
estrafiamiento y e, anoszl 01 dia, a 10 01 dia, a 15 01 dia, a 20
., dia, a 20 afios - o o
relegacion afios afios afios
mayores
Inhabilitaciéon " De 03 afios y De 05 afios y De 07 afios y
D 1
absoluta y especial e,03 a"°5}' 0 01 dia, a 05 01 dia, a 07 01 dia, a 10
dia, a 10 afios N o o
temporales. afios afios afos
Presidio, reclusion,
confinamiento, De 03 afios y
estrafla.rﬁlento y De 61 a 05 afios De 611 a 540 De 541~d|as a 01 dia a 05
relegacion dias 03 afios o
afos
menores y
destierro.
., , , o De 02 afios y
Suspensién de De 6l diasa03 | De6ldiasa 0l | De 01 afoy01 ,
o o , o 01 diaa03
cargo. afnos ano dia a 02 afios o
afos
Prision. De 01 a60dias | De 01 a20dias | De 21 a40dias De 3?33 60

Fuente: Cédigo Penal Chilenno.

Una vez entendida la naturaleza de las penas, se tiene que el delito de femicidio

tiene una pena que va desde los 15 afios y un dia de carcel hasta la cadena

perpetua; sin embargo, se aprecia que en la legislacion chilena, la incorporacidn del

femicidio constituye una cuestion simbdlica, y de connotacidon popular, que no

acarrea agravante en relacion al parricidio, siendo un deslizamiento de lo que se

conoce como un tipo neutro, pues, tanto el parricidio como el femicidio poseen la
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misma penalidad, habiéndose uUnicamente delimitado lo que configura un

femicidio.

5.1.3. Feminicidio en México.

En la década de los afios 90, se empieza a hacer visible la problemdtica de violencia
contra las mujeres en México, materializada en las decenas de cuerpos de mujeres
encontrados en Ciudad Juarez, comenzandose a conceptualizar el “feminicidio”, asi
se apreciaba a ésta como una de las formas mas extremas de violencia contra las
mujeres, enmarcado en un contexto de discriminacién e impunidad del Estado, que
no sélo dejaba sin sancién a los responsables, sino que muchas veces justificaba los
asesinatos culpabilizando a las victimas y sus familias, al considerar que estas

mujeres no cumplen con los roles que se le asignaron®.

Asi, en esa linea se aprecia como uno de los casos mads representativos y graficos el
“Caso Algodonero”, donde se advierten una serie de vulneraciones por parte del
Estado respecto a la proteccion de los derechos de sus miembros, previniendo los
casos de feminicidio, asi como el proceder después de ocurrido éste.

La primera iniciativa presentada en México para la tipificacién de feminicidio como
figura especifica se presentd en 2004, incluyéndolo en un titulo nuevo que se
introduciria en el Cédigo Penal Federal, referido a los “crimenes de género”. Esta
iniciativa, asi como otras presentadas a nivel federal en esta época, estuvieron
marcadas por el hecho de ser promovidas precisamente por Marcela Lagarde, una de
las tedricas y activistas feministas mds relevantes en la denuncia politica de los
asesinatos de mujeres por razones de género. La iniciativa presentada a nivel federal
por Lagarde en 2004 fue el modelo seguido por iniciativas presentadas en las
entidades federativas de Chihuahua y Sinaloa en 2007, pero ninguna de ellas llegd a

ser aprobada’’.

30 Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, México, 2014.

31 Toledo, P. (2009). Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Recuperado de http://www.nomasviolenciacontramujere s.cl/wp-content/uploads/2015/09/P.-
Toledo-LibroFeminicidio.compressed.pdf
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La iniciativa presentada en el afo 2004, buscaba la incorporacidn del tipo penal de

feminidicio en el Cédigo Penal Federal, tipificdndolo en los términos siguientes:

“A quien atente, sin importar la finalidad de la accidn, en contra de la vida, la
dignidad, la integridad fisica o mental de mujeres en una determinada
comunidad o region donde de manera recurrente se hubieran venido cometiendo
estos delitos, se impondrd una pena de veinte a cuarenta afios, ademds de las
penas que correspondan por los delitos cometidos Para los efectos del presente
articulo se considera un atentado en contra de la vida, la dignidad, o la

integridad fisica o mental de las mujeres”

Nétese de la férmula propuesta, que a diferencia de todas las propuestas legislativas
hasta ahora revisadas, sean aprobadas o no, esta es la Unica que no contempla la
muerte como elemento constituyente, lo que, difiere de la consecuencia extrema
antes asignada a la figura del feminicidio, no obstante, se reitera que tal formula no

fue aprobada.

Ahora, pese a que no fueron aprobadas las propuestas de incorporacién del
feminicidio en el Codigo Penal Federal, se tiene la dacidn de la Ley general de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en fecha 01 de febrero del
2007, cuyo objeto fue establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
a los principios de igualdad y de no discriminacién, ademas, de precisar los tipos de
violencia existentes, y definir a la violencia feminicida, como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres; entre otras

disposiciones referidas a la violencia contra la mujer.
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Ya estando en vigencia la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se emite el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal y
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica dada en fecha 13 de
junio del 2012 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente,
incorporandose la figura del feminicidio —en concordancia con la violencia
feminicida— en el Codigo Penal Federal de México, aplicable en toda la Republica de

Meéxico, a través de su articulo 325°, tipificando al feminicidio de la forma siguiente:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de

las siguientes circunstancias:

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

a. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

b. Existen antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

c. Haya existido entre el activo y la victima una relacidn sentimental, afectiva
o de confianza;

d. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

e. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;

f. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico. A
quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta afios de prisidn y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo

perderd todos los derechos con relacidn a la victima, incluidos los de caracter

sucesorio.



En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuracién o administracion de justicia se le impondra pena de prisién de
tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Ahora debe tenerse presente que, a efectos de la configuracién del delito de
feminicidio, al encontrarse en el Cédigo Penal Federal Mexicano, debe reunirse los
caracteres de un delito federal, los mismos que estan sefialados en el articulo 50°
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién mexicana, siendo estos, los
previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales; los sefialados en
los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal federal; los cometidos en el extranjero por los
agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la Republica y cénsules
mexicanos; los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras; aquellos en
que la Federacion sea sujeto pasivo; los cometidos por un servidor publico o
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; los
cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, asi como los cometidos contra el Presidente de la
Republica, los secretarios del despacho, el Procurador General de la Republica, los
diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros, magistrados y jueces
del Poder Judicial Federal, los miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los miembros
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos, los directores o miembros de las Juntas de

Gobierno o sus equivalentes de los organismos descentralizados.

5.1.4. Feminicidio en Argentina.

a.

Ley de Proteccidon Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones

interpersonales - Ley 26485.
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Dentro de la normativa argentina, en relacién a las medidas adoptadas para la
protecciéon de la mujer contra cualquier manifestacion de violencia, se tiene
como uno de los primeros mecanismos, la Ley 26485 — Ley de Proteccién integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales, promulgada en fecha 01 de
abril del 2009, teniéndose que, a través de éste, busca garantizarse, conforme

sefiala su articulo 2°:

a. La eliminacién de la discriminacién entre mujeres y varones en todos los
ordenes de la vida;

b. El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia;

c. Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y dmbitos;

d. El desarrollo de las politicas de caracter interinstitucional sobre violencia
contra las mujeres;

e. La remocidn de patrones socioculturales que promueven y sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres;

f. El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia;

g. La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia; la asistencia
integral de las mujeres que padecen de violencia en las areas estatales y
privadas que realicen actividades programaticas destinadas a las

mujeres y/o en los servicios especializados de violencia”

Definiéndose a la violencia, como (articulo 4°): “(...) toda conducta, accion u
omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el dmbito publico como en el
privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad,
dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, como asi
también su sequridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el

Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la
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presente ley, toda conducta, accion omision, disposicion, criterio o prdctica

discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon”.

Ademas, esta norma legal comprende la clasificacion adoptada sobre la violencia,
sus modalidades, asi como garantias, procedimientos a seguir para su correcta
aplicacion, y, el organismo competente; ahora bien, lo resaltante de esta norma
es que, a comparacion de la otras normas, como es el caso de la Ley 24417 — Ley
de Proteccidn contra la violencia Familiar (siendo ésta una norma una antecesora
en cuanto a la violencia), amplia su ambito de proteccién mas alld del espacio
domeéstico, buscando proteger a la mujer dentro de todos los ambitos donde se

desarrolla.

Cddigo Penal argentino.

Conforme se tiene del Cddigo Penal argentino (Ley 11179), a través del Libro
Segundo, Titulo | - Delitos contra las personas, Capitulo | — Delitos contra la vida,

articulo 79°, se sefiala como tipo base del homicidio el siguiente:

“Se aplicara reclusion o prision de ocho a veinticinco afos, al que matare a

otro siempre que en este cédigo no se estableciere otra pena”.

Asi, a través del articulo 80°, se sefiala las formas agravadas en las que puede
incurrirse de acuerdo al accionar que se afiada al tipo base. Ahora bien, el 14 de
noviembre de 2012, la Cdmara de Diputados de la Nacidn, luego de una breve
sesidn, sin debate y por unanimidad, decidié convertir en ley el proyecto original
sobre femicidio y figuras afines. La ley fue promulgada con el N° 26.791, el 11 de
diciembre de 2012. La finalidad de introducir al Cédigo Penal el delito de
femicidio, ha sido puesta de manifiesta en numerosos proyectos ingresados al
Congreso de la Nacién en los ultimos tiempos, luego de idas y venidas entre
ambas Camaras legislativas, finalmente fue sancionado el proyecto original de la

Cadmara de Diputados.
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Mediante la Ley 26791, denominada “femicidio” promulgada en fecha 11 de
diciembre del 2012, se modifica el articulo 80°, disponiendo la sustitucién del
texto sefialado en los incisos 1) y 4), asi como la incorporacion de los incisos 11) y
12), y, el parrafo final de dicho articulo, asi, se tiene que antes de la promulgacién

de la referida ley, el articulo sefialaba:

“Se impondrd reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 52, al que matare:

A su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que lo son;

Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso;

Por precio o promesa remuneratoria;

Por placer, codicia, odio racial o religioso;

Por un medio iddneo para crear un peligro comun;

Con el concurso premeditado de dos o mds personas;

N A L N R

Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar

sus resultados o procurar la impunidad para si o para otro o por no

haber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.

8. A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias, por su funcion, cargo o condicion.

9. Abusando de su funcion o cargo, cuando fuere miembro integrante de
las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio penitenciario.

10.A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.

Cuando en el caso del inciso primero de este articulo, mediaren

circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podrd aplicar

prision o reclusion de ocho a veinticinco afios.”

Teniéndose que con la incorporacién se modifica el texto en lo siguiente:

“Se impondrd reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo

dispuesto en el articulo 52 —reincidencia-, al que matare:

12 A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o a la persona con
quien mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare o no

convivencia (...)



42 Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion
sexual, identidad de género o su expresion {(...).

11° A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare
violencia de género.

12°. Con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se

mantiene o ha mantenido una relacion en los términos del inciso 1°.

Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo, mediaren circunstancias
extraordinarias de atenuacion, el juez podrd aplicar prision o reclusion de
ocho (8) a veinticinco (25) afos. Esto no serd aplicable a quien

anteriormente hubiera realizado actos de violencia contra la mujer victima.

5.1.5. Feminicidio en Colombia.

a.

Evolucion de los instrumentos de proteccion.

La Constitucién Politica de Colombia reconoce y protege a la mujer contra la
discriminacion, conforme se tiene, entre otros, en el articulo 43°, donde
reconoce que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades,
disponiendo que la mujer no sea sometida a ninguna clase de discriminacién. Por
otra parte, el legislador ha venido implementando politicas publicas y expidiendo
normas destinadas a prevenir y erradicar toda forma de violencia intrafamiliar,
con especial proteccion para la mujer. Entre las Leyes expedidas con este

propodsito aparecen:

- Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42° de la Constitucion

Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia

intrafamiliar;

- Ley 360 de 1997, por medio de la cual se modifican algunas normas del titulo

Xl del Libro Il del Decreto Ley 100 de 1980 (Cddigo Penal), relativo a los

delitos contra la libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417° del
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Decreto 2700 de 1991 (Cddigo Procedimiento Penal) y se dictan otras
disposiciones.
Ley 497 de 1999, establece la jurisdiccién de jueces de paz como mecanismo

alternativo a la solucién de conflictos, entre ellos la violencia intrafamiliar.

Ley 575 de 2000 por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996, traslada la competencia en materia de violencia intrafamiliar de los
jueces de familia a los comisarios de familia y a falta de estos a los
Inspectores de Policia, otorga asistencia a las victimas de maltrato, consagra
delitos contra la armonia y la unidad familiar (maltrato fisico, psiquico o

sexual).

Ley 742 de 2002, aprueba el Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional,

1998), incluye delitos relacionados con violencia basada en el género.

Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal.

Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal.

Ley 882 de 2004, aumenta la pena para el delito de violencia intrafamiliar.

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan "normas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacidon contra las
mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294

de 1996 y se dictan otras disposiciones".

Ahora, dentro de las normas que se enfocan en forma directa en la proteccidn a la

mujer, se tiene, la Ley 1257 dada en el afio 2008, denominada por muchos como

“Ley de la mujer”, cuyo objeto es, segun su articulo 1°, la adopcidon de normas que

permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el

ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos

administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcién de las

politicas publicas necesarias para su realizacidn, ahora, en relacidn a la violencia
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ejercida hacia la mujer, a través de su articulo 26° se adiciona el inciso 11) en el
articulo 104° del Cddigo Penal, referido a las circunstancias de agravacién del
homicidio, precisando, “La pena serd de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios de
prision si la conducta descrita en el Homicidio se cometiere: (..) 11) “Si se
cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer”, asi, se aprecia que se
contempla la figura del feminicidio, no obstante, y como sefiala, Huertas (2013),
“(..) no es todavia una problemdtica reconocida ni tampoco socialmente
visibilizada por el Estado colombiano (...)” ; por lo que, no tuvo gran desarrollo en

dicho pais, ello hasta la dacién de la Ley 1761.

En fecha 06 de Julio del 2015, se publica la Ley 1761, denominada “Ley Rosa Elvira
Cely”, en homenaje a una mujer que fue violada, empalada y asesinada el 2012 en
Bogota, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo,
sefialandose como objeto el garantizar la investigacion y sancidén de la violencia
contra la mujer por motivos de género y discriminacién, asi como prevenir y
erradicar dicha violencia y adoptar estrategias de sensibilizacién en la sociedad
colombiana, asi, a través del articulo 2° de la referida ley, se indica que la Ley 599
dada en el afio 2000 (Cédigo Penal) tendra el articulo 104 — A, con el siguiente

tenor:

“Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido
cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrird en prision de doscientos
cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses. {(...)

6. Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la
victima, de amistad, de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial que antecedio
el crimen contra ella.

7. Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion
de género o sexual o acciones de opresion y dominio sobre sus decisiones

vitales y su sexualidad.



8. Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econdmica,
sexual, militar, politica o sociocultural.

9. Cometer el delito para generar terror o humillacion a quien se considere
enemigo.

10. Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o
amenaza en el dmbito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del
sujeto activo en contra de la victima o de violencia de género cometida por
el autor contra la victima, independientemente de que el hecho haya sido
denunciado o no.

11. Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de

locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella”

Asi también, mediante el articulo 39, se disponia la incorporaciéon del 104 — B, a

través del cual se sefalaban las circunstancias agravantes del feminicidio,

indicandose:

“La pena serd de quinientos (500) meses a seiscientos (600) meses de prision,

si el feminicidio se cometiere:

1. Cuando el autor tenga la calidad de servidor publico y desarrolle la
conducta punible aprovechdndose de esta calidad.

2. Cuando la conducta punible se cometiere en mujer menor de dieciocho (18)
afios o mayor de sesenta (60) o mujer en estado de embarazo.

3. Cuando la conducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.

4. Cuando se cometiere en una mujer en situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial o desplazamiento forzado, condicion socioecondmica

o0 por prejuicios relacionados con la condicion étnica o la orientacion

sexual.
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5.2. Enfoques del feminicidio en América Latina.

América Latina es la Unica regién del mundo que ha reconocido juridicamente el
feminicidio y el femicidio. Son 12 los paises, concretamente México, Costa Rica,
Guatemala, Chile, El Salvador, Perd, Nicaragua, Panama, Honduras, Ecuador, Bolivia y
Venezuela. Los legisladores han optado por dos férmulas bien diferenciadas. En unos

casos se da un tratamiento integral/transversal y en otros uno penal.

a. El enfoque transversal:

Los paises que han optado por enfoques transversales han utilizado definiciones

amplias sobre lo que debe entenderse por violencia contra las mujeres. En estos

paises el feminicidio no quedard reducido al intimo.

Siete paises han optado por este enfoque:

a.l. México: Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

2007.

a.2. Guatemala: Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer,

2008 (a medio camino entre el enfoque transversal y el penal).

a.3. El Salvador: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

mujeres, 2010.

a.4. Nicaragua: Ley integral contra la violencia hacia las mujeres y de reforma a la

Ley 641, 2012.

a.5. Bolivia: Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia,

2013.
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a.6. Panama: Ley 82 que adopta medidas de prevencidn contra la violencia en las
mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los

hechos de violencia contra la mujer, 2013.

a.7. Venezuela: Ley Orgdnica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia, 2007, reformada en 2014.

. El enfoque penal:

Otros paises han optado por una regulacion meramente penal. Estos paises han

utilizado mayoritariamente definiciones restringidas sobre lo que debe entenderse

por violencia contra las mujeres. El feminicidio se refiere, en la mayoria de los

casos, exclusivamente al intimo. Los esfuerzos se centran en ubicar el problema y

tratar de solucionarlo exclusivamente desde el ambito penal

b.1. Perd: Ley 29819 que modifica el articulo 107 del Cédigo Penal, incorporando el
feminicidio, 2011.

b.2. Chile: Ley 20.480 que modifica el Cédigo Penal y la Ley 20.066 sobre violencia

intrafamiliar, estableciendo el femicidio, aumentando las penas aplicables a

este delito y reformando las normas sobre parricidio, 2010.

b.3. Costa Rica: Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, 2007.

b.4. Ecuador: reforma del Cédigo Organico Integral Penal, 2014.

b.5. Honduras: Decreto nimero 23/2013.

Tanto Chile como Peru parten del feminicidio intimo y no dan ninguna definicion de

qué debemos entender por violencia de género porque se limitan a incorporar el

feminicidio en el Cédigo Penal. Se presume que lo limitan a la violencia por la pareja

0 expareja.
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Similares son los casos de Ecuador y Honduras, que se centran principalmente en
tipificar el femicidio en el Cédigo Penal, afiadiéndose una serie de circunstancias

agravantes.

Costa Rica se diferencia claramente de los anteriores porque integra el femicidio
dentro de una Ley especifica que reconoce no sélo el femicidio sino también la
violencia contra las mujeres, o mejor dicho un tipo concreto, la violencia por la

pareja o expareja.

El caso de Ecuador y Honduras nada tiene que ver con los anteriores, y se
constituyen como auténticas excepciones. Y es que, a pesar de limitarse a
introducir el tipo de femicidio en el Cédigo Penal, han optado por definiciones

amplias.
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6.1

CAPITULO VI

ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO PARA ERRADICAR O DISMINUIR EL FEMINICIDIO

Generalidades.

El ilicito penal de feminicidio, es considerado como el asesinato selectivo por razones
de violencia, conforma el ultimo eslabdn de las diversas formas de violencia contra las
mujeres. Este ilicito se presenta cuando el asesinato es cometido por hombres con
quien la victima tenia o tuvo una relacién intima, familiar, de convivencia, o afines a

estas (CEPAL, 2007).

Al existir diversos factores asociados a este crimen se deben tener en cuenta que no
solo debe ser abordado desde el plano penal. Entre estos factores se pueden citar que
las victimas provienen de hogares violentos, fueron socializadas con roles
inequitativos, iniciaron uniones de parejas a muy temprana edad y su bajo nivel
educativo se traduce en limitadas oportunidades de superacién que las lleva a ser

econdmicamente dependientes de sus parejas.

La ocurrencia de feminicidios en el pais es tan comun que al finalizar junio del afo
2017 ya se habian reportado 45 casos. Pese a que en cifras, Peru parece encabezar el
pais en que mas se ha reducido la frecuencia de ataques contra la mujer, la percepcion
general es que los registros han aumentado progresivamente durante los ultimos afios

sin que se haya desarrollado forma alguna para enfrentar esta compleja situacion.

La principal politica que ayudd a disminuir el feminicidio en Peru fue la puesta en
marcha del “Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015". Este
programa plantea la construccion de una sociedad que garantiza a las mujeres, sin
distincion de edad, estado civil, nivel socioecondmico, nivel educativo, etnia,
capacidad, ocupacién, orientacidon sexual u otros, el derecho a una vida libre de
violencia a través del trato digno, del establecimiento de relaciones de igualdad entre
mujeres y hombres y la eliminacién de patrones socio-culturales discriminatorios en un
marco de seguridad y de vigencia plena de los derechos humanos.
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En adicion, la ley que tipifica el feminicidio como delito auténomo en Peru es la Ley N°
29819, promulgada en el afio 2011, esta normativa impone severas penas que podrian

llegar incluso a cadena perpetua en los casos donde la victima sea menor de edad.

6.2. Escenarios de desigualdad de género.

La desigualdad de género constituye un grave problema para el desarrollo humano.
Las disparidades de género en las dreas educativas, politicas, econédmicas y sociales no
solo afectan negativamente a las personas sino también a sus comunidades. Segun el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD (2015), los paises con altos niveles de desigualdad entre mujeres y
hombres se caracterizan por tener bajos indices de desarrollo humano y viceversa:

cuanto mas alto es el nivel desigualdad de género menor es el PIB per capita.

El indice de Desigualdad de Género, IDG, es un indicador elaborado por PNUD y mide
las desigualdades de género en base a tres aspectos del desarrollo humano: la salud
reproductiva (tasa de mortalidad materna y tasa de fecundidad entre adolescentes), el
empoderamiento (proporcion de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y la
proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios o0 mas que han cursado como
minimo la ensefianza secundaria) y la situaciéon econémica (tasa de participacion en la
fuerza de trabajo de mujeres y hombres de 15 afios 0 mas). El IDG estima la pérdida de
logros en dimensiones claves debido a la inequidad de género. Fluctia entre 0 (no hay

desigualdad) a 1 (hay desigualdad completa).

Segun el informe Brechas de Género en el Pert 2016, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica — INEl (2016), medir las desventajas que
enfrentan las mujeres genera conciencia en torno a las dificultades que tienen que
enfrentar, permite monitorear el progreso de los variables en pos de lograr la equidad
de género e impulsa a los gobiernos a asumir mayores compromisos para adoptar

medidas que promuevan la igualdad de oportunidades.
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Pese a los avances en la mayor incorporacién de las mujeres en el mercado, su acceso
a un mayor nivel educativo y el aporte que realizan a la economia de sus hogares, aun
existen fuertes niveles de desigualdad que el IDG revela. Segin la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT, la discriminacion de género atenta contra los
principios y derechos fundamentales del trabajo, los derechos humanos y la justicia

social; asi también debilita las bases del desarrollo econémico.

6.3. Brechas de género entre hombres y mujeres.

La autonomia econdmica se refiere a la capacidad de las mujeres para generar ingresos
y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de
oportunidades y condiciones que los hombres. El indicador de mujeres sin ingresos
propios revela las barreras a las que deben enfrentarse las mujeres para poder acceder
a ingresos a través de actividades remuneradas en el mercado laboral. Segun la
Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, en el aio 2016, el 32.3% de las mujeres de 14
y mas anos de edad no tenian ingresos propios lo cual es 2.6 veces mayor que los
hombres (12.5%). Esta falta de autonomia no solo implica la ausencia de ingresos
propios sino la constitucién de una relacion de dependencia econdmica hacia la pareja
o compafiero lo que a la larga termina por reproducir relaciones de desigualdad y

sometimiento que pueden desencadenar situaciones de control y violencia.

La actividad principal que realiza la poblacidon en edad de trabajar se clasifica en dos
grandes categorias: la poblacidn econdmicamente activa (que incluye a los ocupados y
los desocupados) y la poblacién econémicamente inactiva (que incluye a las personas
gue no estan buscando trabajo remunerado y no reciben remuneraciéon por la
actividad que realizan). Las actividades que realizan hombres y mujeres presentan
amplias diferencias. La mayoria de los hombres se encuentran en la PEAy en el caso de
las mujeres se distribuyen en proporciones similares entre la poblaciéon
econdmicamente activa y la inactiva. La tasa de actividad femenina, definida como el
cociente entre la poblacién econdmicamente activa femenina y la poblaciéon femenina
en edad de trabajar, se ha ido reduciendo durante el Ultimo quinquenio. Ha pasado de

65.2% en el 2013 a 62.3% en el 2017. Por el contrario, la tasa de actividad masculina se
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ha mantenido constante, experimentando una ligera reduccién en el afio 2017

(81.0%).

- HOMBRES - MUIERES

= 820 814 810
65.2
64.8 I 64.5 I 63.3 I 62-3

2013 2014 2015 2016 2017

827

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares, 2015.
Elaboracién: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA

Segun el informe “Las mujeres en el trabajo”3?, las mujeres tienen mas probabilidades
de encontrarse desempleadas que los hombres. Las tasas mundiales de desempleo son
del 5.5% en el caso de los hombres y del 6.2% en el caso de las mujeres. En ese mismo
contexto, a escala mundial el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres
jévenes que a los hombres jovenes. Segun la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO
2017, en el Peru urbano, la tasa de desempleo es de 4.5% para mujeres y 4.2% para
hombres. El desempleo es un indicador de deterioro de la fuerza de trabajo. El informe
Brechas de Género 2017 del INEI sefiala que un periodo largo de desempleo conlleva a
una disminucién en la autoestima de las desempleadas, quienes se ven forzadas a
aceptar empleos precarios con sueldos muy bajos lo que contribuye, a la larga, a
reproducir el circulo de la pobreza y las relaciones de desigualdad entre hombres y

mujeres.

6.4. Trayectorias de violencia contra la mujer.

La violencia contra las mujeres es la expresion mas extrema de la desigualdad. Segun
Natalia Gherardi® la desigualdad estructural de género atraviesa a gran parte de las

sociedades Latinoamericanas y se expresa en las limitaciones para el ejercicio de las

32 Tendencias 2016 de la OIT (2016).
33 Natalia Gherardi (compiladora). Justicia, género y trabajo. Red Alas. Editorial Libraria, Buenos Aires, 2012.
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autonomias fisica, econdmica y en la toma de decisiones. En esa misma linea, Francisca
Expdsito®* sostiene que “el ejercicio de poder produce dos efectos fundamentales: uno
opresivo (usar la violencia para conseguir un fin) y otro configurador (redefine las
relaciones en una situacion de desigualdad)”’. La asimetria de poder de un género
sobre otro termina por amparar las diferencias. Naciones Unidas define la violencia
contra la mujer como “todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafio fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada”. A lo largo del ciclo de vida, las
mujeres experimentan diversas formas de violencia, las cuales muchas veces se

encuentran determinadas por los contextos sociales y politicos de sus comunidades.

Desde 1996, la OMS reconoce la violencia contra las mujeres como un problema de
salud publica. Existe consenso entre las diversas naciones del mundo para reconocer
que las mujeres son vulnerables a sufrir episodios de violencia en espacios privados (el
hogar) o publicos (lugares de trabajo o instituciones educativas). Sin embargo, se
reconoce también que se puede ejercer otro tipo de violencia institucionalizada para
legitimar la violencia, como la falta de leyes especiales que sancionen las muertes de
mujeres por razones de género o por la inaccion de las politicas publicas para
sancionar la violencia doméstica.

La Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES recoge informacién acerca de la
violencia contra las mujeres en edad fértil (15-49 afios de edad). Al respecto, estas
estadisticas permiten dar cuenta de la importancia del tema y de la necesidad de
fortalecer las politicas publicas de proteccidn y promociéon de la mujer. En el afio 2016,
el 68.2% de las mujeres alguna vez sufrieron algun tipo de violencia por parte del
esposo o compafiero. Entre las principales formas de violencia que se ejercen sobre la
mujer destaca la violencia psicoldgica y/o verbal (64.2%): la agresion a través de
palabras, injurias, calumnias, gritos, insultos, desprecios, ironias, humillaciones,

amenazas, etc., las cuales afectan negativamente su autoestima.

34 Francisca Expdsito. En Violencia de género. Mente y cerebro 48 (2011).
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Peru: formas de violencia familiar contra la mujer, ejercida alguna vez por el esposo o

compaiiero, 2012-2016
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Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.
Fuente: INEI — Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012-2016.

La violencia que ejerce el esposo o compaiiero abarca una amplia variedad de formas,
actos y gravedad de maltrato. Segun Bott et. al. (2014)*, las mujeres sefialan haber
sufrido violencia fisica moderada por parte de su compafiero intimo (empujadas o
bofetones), incluyendo algun tipo de acto grave alguna vez como pufietazos, amenazas
con un cuchillo u otra arma, o heridas causadas por un arma. Ademas, muchas mujeres
se ven forzadas bajo episodios de chantaje a sostener relaciones sexuales con su
pareja. A esto se suma el maltrato emocional que reciben y los comportamientos
donde el hombre ejerce control sobre la mujer. Segun la condicién socioecondmica,
son las mujeres de los quintiles intermedios (principalmente el segundo e intermedio)
las mas afectadas por la violencia familiar. Se trata de mujeres que estan alcanzando
una mayor autonomia econdmica y un mayor nivel educativo respecto a las mujeres
que se encuentran en el quintil inferior. Este grupo de mujeres de los quintiles
intermedios vienen cuestionando el poder los hombres en contextos donde

predominan los patrones culturales tradicionales, razéon por la cual se ven mas

35 BOTT, S., GUEDES, A., GOODWIN, M. & MENDOZA, J.A. 2012. Violencia contra Mujeres en América Latina y el Caribe: un
analisis comparativo de la poblacién datos basados en 12 paises. Washington, DC: Organizacién Panamericana de la Salud.

91



afectadas que el quintil mas pobre, quienes son las mas dependientes y menos

empoderadas®.

Con respecto al quintil superior, el 59.6% de este grupo ha sufrido alguna forma de
violencia por parte del esposo o compafiero. Es probable que, al contar con un mayor
acceso a la educacion y a los recursos, se crean escenarios de menor vulnerabilidad. En
las diversas formas de violencia, este grupo obtiene los valores porcentuales mas

bajos.

Peru: formas de violencia familiar contra la mujer, ejercida alguna vez por el esposo o

compaiiero, segun quintil de riqueza, 2016.

Formas de Violencia
Quintil de riqueza TOTAL Psicologica y/o verbal Fisica Sextl
Quintil inferior 68.6 l 65.2 299 82
Segundo quintil : 715 66.9 354 80
Quintil intermedio : 709 ; 66.4 352 75
Cuarto quintil : 68.5 64.9 331 48
Quintil superior 59.6 : 56.2 228 ' 38

Fuente: INEI — Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, 2016.
Elaboracidon: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.

6.5. Informacion y educacién.

El acceso a la informacion y el completar la educacidon escolar son variables que
empoderan a las mujeres. El INEI revela que el 67.2% de las mujeres sin educacién ha
sufrido alguna forma de violencia por parte de su esposo o compafiero. En el caso de
las mujeres con nivel de educacidn superior, el 63% ha sido victima de violencia

familiar. La OMS sefiala que la educacion tiene un efecto protector para la mujer

36 Seglin la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS (2013) la prevalencia y las probabilidades de violencia por parte del
esposo o compafiero intimo no siempre son mds altas entre las menos ricas o0 menos instruidas. Los niveles mas altos de
violencia contra la mujer corresponden a los niveles intermedios de riqueza o instruccion, y no a los niveles mas bajos.
Rachel Jewkes, citada en el presente informe, sefiala que las mujeres pueden correr riesgos de violencia por parte de sus
parejas en entornos donde la instruccion y el empleo creciente de las mujeres estan cuestionando los roles tradicionales de
género.
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independientemente de sus ingresos y su edad. Este efecto protector de la educacién

alcanza efecto cuando la mujer cursa estudios mas alla de la escuela secundaria.

Peru: formas de violencia familiar contra la mujer, ejercida alguna vez por el esposo o

compaiiero, segun nivel de educacion, 2016

Formas de Violencia

Nivel de educacion TOTAL Psicologica y/o verbal Fisica Sexual

* Sineducacion . 672 $ 627 : 299 : 110
Prinaria 74 678 338 102
Secundari 702 656 39 64
Superio 630 598 272 40

Fuente: INEI — Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2016.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.

6.6. El acceso a la justicia: niveles de denunciabilidad.

El acceso a la justicia es uno de los mayores impulsos documentados para gozar del
derecho a una vida libre de violencia. No solo descansa en la aprobacidon de marcos
legales que garantizan derechos, sino que establece mecanismos eficaces para que

estos derechos no continlen siendo vulnerados.

En los ultimos afios, el nimero de denuncias por violencia familiar contra las mujeres
se ha ido incrementando de manera considerable. Segun datos ofrecidos por la Policia
Nacional del Peri — PNP, se ha pasado de 100,611 denuncias en el 2011 a 146,261

denuncias en el 2016.
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Peru: denuncias por violencia familiar contra mujeres, 2011-2016

146,261
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Fuente: PNP — Anuario Estadistico 2011-2015.
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.

Sin embargo, la aplicacién de estereotipos de género en el proceso de administracion
de justicia tiene un impacto en la comprension de los hechos, en la determinacién del
derecho aplicable y en la resolucién de los casos (Gherardi, 2016, p. 54)*’. En muchos
casos los estereotipos se encuentran presentes en las propias victimas. Maria Nieves
Rico® sostiene que muchas mujeres toleran relaciones dafiinas y muchas no
vislumbran otro tipo de convivencia debido a lo siguiente: a) internalizan los valores

IM

sociales segun los cuales la subordinacidon de la mujer es algo “natural”, b) aceptan
normas y patrones culturales que regulan la vida en pareja y los roles asignados a la
mujer y esposa, c) idealizan la figura de la familia y el matrimonio, y d) aceptan las

presiones sociales que las llevan a cumplir con los mandatos culturales dominantes.

Segun el INEI para el afo 2017, del total de mujeres que fueron victimas de violencia
familiar y las razones para no buscar ayuda cuando fueron maltratadas fisicamente, el
44.5% sefialéd que no era necesario, el 16% no denuncié el hecho por vergiienza, el
11.6% no sabe a dénde ir o no conoce servicios de asistencia, el 8.8% no lo hizo por
miedo a que le pegara de nuevo a ella o0 a sus hijos y el 6.9% tenia miedo de causarle

un problema a la persona que le pegé.

37 Gherardi, N. (2016). Otras formas de violencia contra las mujeres que reconocer, nombrar y visibilizar. Santiago de Chile:
CEPAL. Recuperado a partir de http://200.9.3.98/handle/11362/40754 Visto el 31 de diciembre del 2018.

38 Rico, M. N. (1996). Violencia de género: un problema de derechos humanos. Santiago de Chile: CEPAL. Recuperado a partir
de http://repositorio.cepal.org/handle/11362/5855
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Peru: razones para no buscar ayuda cuando fueron maltratadas fisicamente, 2016

Noeranecesario I 445

Versienza N 16.0
No sabe donde ir / no conoce servicios D 115

Miedo a gue le pegara de nuevo a ella o a sus hijos I ss
Miedo de causarle un problema a la persona que le pego I 6o
Ellatenialaculpa [N 4.2
De nada sirve M 28
Miedo al divorcio/separacion B 24
Cosasdelavida | 13

Otrasrazones |J| 15

Fuente: INEl — Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, 2015.
Elaboracién: Observatorio Nacional de Politica Criminal — INDAGA.

La denuncia por parte de las mujeres de las formas de violencia de las que son victimas
en el hogar es un fendmeno emergente que obedece, por un lado, a la creacién de
instituciones en las que pueden solicitar ayuda policial y legal, y por otro lado, al mayor

empoderamiento y toma de conciencia de sus derechos como personas y ciudadanas.

La mayor parte de las mujeres victimas de violencia familiar “no solicitan intervencion
legal por motivos inhibidores tales como el temor a ser responsabilizadas de la
disolucion de su familia, el miedo a represalias por parte del esposo, la vergiienza de
verse expuestas publicamente. (...) También se da la paradoja que las mujeres suelen
culparse de desencadenar los episodios violentos, debido a que las normas culturales
les indican que son las responsables de garantizar el funcionamiento armdnico del
grupo familiar, por lo que deben hacer mayores sacrificios y cualquier falla o

trasgresion puede dar lugar a un castigo”.

6.7. ¢Como prevenir?

Ante ello surge la siguiente pregunta ¢ Existen entonces sefiales de alerta que deberian
ser tomadas en cuenta para la prevencion de este delito? ¢Es posible intervenir
oportunamente y evitar descelances fatales? Es imperativo realizar una adecuada

gestiéon de riesgo, promover la mejora de las rutas de atencién, desterrando
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estereotipos y mitos, y aplicando el Principio de Debida Diligencia, es urgente
transformar las relaciones sociales, familiares y personales, basadas en el patriarcado,
machismo y la discriminacién, que abonan peligrosamente a justificar y legitimar la

violencia contra las mujeres.

Un reciente estudio de CIES denominado Feminicidio: Determinantes y evaluacion del
riesgo® sefiala en sus conclusiones la necesidad de medidas de prevencién vy
erradicacion de la violencia no solo individuales sino estructurales asociadas a la
forma de relacionarnos, valores generales de la sociedad respecto de la masculinidad,
la dominacidn, los roles de género rigidos, etc. Cita este estudio a la OPS y la OMS
(2015), para enfatizar que la violencia contra la mujer aumenta cuando el sistema

tolera y promueve la discriminacion y otras formas de violencia contra la mujer.

Para concluir citamos a Eva Giberti*°, psicdloga psicoanalista, asistenta social, docente
y creadora del Programa “Las Victimas contra la Violencia” en Argentina, quien sefiala
sobre la tipificacion del feminicidio que el acto de reconocimiento que impone el
derecho penal no es todavia un acto ético propiamente dicho, sino que este se
desarrolla a partir del reconocimiento de la subordinacidon y vulnerabilidad de las
mujeres en el sistema capitalista/machista/colonial/opresor y de las multiples
violencias contra ellas. Eticamente, este delito y su grave incidencia nos confrontan

con un mandato de lucha, solidaridad, denuncia y compromiso.

Entre septiembre y noviembre del 2018 se realizé el ciclo de capacitaciones respecto al
presente tema en las ciudades de Lima, Arequipa, Cusco, Huancayo y Abancay,
ciudades donde existen altas tasas de violencia contra la mujer. El evento fue
organizado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con el apoyo del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas “Servicios Esenciales para mujeres y nifias
sometidas a violencia”, implementado por el UNFPA, PNUD y OPS en alianza con los

sectores de gobierno e instituciones estatales que lideran la lucha contra este delito.

Como cierre del ciclo, se realizd un taller en Lima, dirigido a mas de 60 operadores de
justicia y proteccion sobre el “Protocolo interinstitucional de accion frente al

feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”. Participaron

39 http://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/ul -
feminicidios determinantes y evaluacion de riesgo.pdf[Visto el 08 de diciembre del 2018) Consorcio de Investigacidon
Econdmica y Social y Universidad de Lima.

40 http://evagiberti.com/femicidio-la-muerte-otra/ Visto el 08 de diciembre del 2018.
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funcionarios de juzgados de familia, comisarias, fiscalias de familia distritales, unidades
distritales de victimas y testigos (Udavit), defensa publica, oficinas defensoriales,
centros de emergencia mujer y hospitales, entre otros actores clave del sistema de

justicia y proteccion.

“El protocolo de feminicidio es fundamental porque el criterio de los operadores de
servicio pasa a ser el riesgo en el que estd la victima y de inmediato, la decision es
protegerla, mediante un trabajo articulado”, explic6 Ana Maria Mendieta, ministra de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables durante la inauguracidn del taller.

Dicho instrumento contempla los procedimientos de intervencion interinstitucional
para la atencion integral, eficaz y oportuna de los casos. Permite asi que los
operadores de justicia y proteccidn optimicen su atencion para lograr acceso a la
justicia para las familias de las victimas, asi como la recuperacién fisica y emocional de

las sobrevivientes
Fortalecer la articulaciéon para enfrentar la violencia.

Los feminicidios se presentan como el eslabdn final de una cadena de afectaciones a
los derechos humanos de las mujeres. “Esta situacion nos debe movilizar para evitar su
ocurrencia, asi como para que en los casos que no haya sido posible prevenirlos se
garantice el acceso a la justicia de las sobrevivientes y de sus familiares”, sefialé

Markus Behrend, representante del UNFPA en el Peru.

Este desafio solo puede alcanzarse con la accidn articulada de todos los actores para
asegurar, mediante la ejecucidon del protocolo, criterios comunes de intervencion,
fortalecer las acciones de prevencién del feminicidio y facilitar el acceso a la justicia

para los familiares de las victimas y las sobrevivientes.

“No se puede pensar en cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sin
pensar en la igualdad de género (...) Es necesario un trabajo interinstitucional para
asegurar una respuesta dgil y efectiva a la violencia contra la mujer”, recalco, en ese
sentido, Maria del Carmen Sacasa, coordinadora residente del Sistema de las Naciones

Unidas en el Peru.
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CAPITULO VII

ANALISIS DE DATOS RESPECTO AL DELITO DE FEMINICIDIO EN EL DISTRITO JUDICIAL DE
LAMBAYEQUE

7.1. Respecto a la investigacion.

La presente investigacién, de tipo bdsico, tiene como objeto describir y explicar
sistematicamente una realidad concreta que ocurre en nuestro entorno juridico
reconociendo en ellas sus caracteristicas y las variaciones o sus condiciones, para luego

poder plantear propuestas de solucién a la hipétesis planteada.

a. Enfoque de la investigacion:

Desde el enfoque cuantitativo, se pretende la descripcién del problema lo mas
exactamente parecido a lo que ocurre en la realidad social. Para ello se apoya en las
técnicas estadisticas, sobre todo la encuesta y el andlisis de documentos. Aqui lo
importante es construir un conocimiento lo mds objetivo posible, deslindado de
posibles distorsiones de informacion que puedan generar los sujetos desde su

propia subjetividad.

Ello permitié establecer —dentro de la propuesta planeada— leyes generales de la
conducta humana a partir de la produccién de generalizaciones empiricas. Sin
embargo, también se utilizé la hermenéutica para interpretar la norma juridica a

partir del hecho o fenémeno de estudio.

b. Nivel de la Investigacidn.

Se desarrollé un nivel de investigacién descriptivo - explicativo, toda vez que las
investigaciones de nivel descriptivo, permiten caracterizar un fenédmeno o situacion
concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores por lo que se
refiere al objeto de estudio de examinar un tema o problema poco estudiado.
Desde el nivel explicativo se trata de efectuar un proceso de abstraccidon que
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permite presentar aquellos elementos, aspectos o relaciones que se consideran

basicos para comprender los objetos y procesos.

c. De la poblacién y muestra.

La poblacidn de estudio estuvo compuesta por los procesos de feminicidio del afio
2017, que se siguen en los juzgados penales del Distrito Judicial de Lambayeque,
especificamente en la ciudad de Chiclayo®!, ademds la poblacién lo componen
todos los magistrados entre jueces y fiscales competentes asi como también lo
abogados litigantes expertos en la materia del distrito Judicial de Lambayeque,

durante el afio 2017; segun el siguiente cuadro.

TABLA DE LA POBLACION DE ESTUDIO

Unidad de analisis de la poblacién Cantidad Total

Personal Jurisdiccional, entre Jueces y Fiscales
competen tes del Distrito Judicial de Lambayeque, 8
periodo 2017.

Abogados litigantes expertos en materia penal ) 252
(Violencia Familiar: Feminicidio) en la ciudad de 140 Umdade.s de
Lambayeque. estudio
Carpetas y/o expedientes judiciales en materia de 104

familia.

Cuadro Elaborado por la investigadora.

La muestra es de tipo No Probabilistica en variante intencional, es decir estuvo a
criterio de la investigadora y el asesor y lo constituyeron un total de 10 Carpetas
y/o expedientes en la materia de estudio que corresponde al 10%
(aproximadamente) tramitados durante el afio 2017 y ademas como sujetos de
estudio a los operadores jurisdiccionales (entre jueces y fiscales) y con respecto a

los abogados litigantes expertos en la materia un total de 20.

TABLA DE LA POBLACION DE ESTUDIO

Unidad de analisis de la muestra Cantidad Total

41 Por Resolucién Administrativa N° 923-2015-CED-CSJLA/PJ de fecha 22 de diciembre del 2015, el Distrito Judicial de
Lambayeque tiene como sede la ciudad de Chiclayo y su competencia se extiende a las tres provincias que conforman la
Regidn Lambayeque, Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe; asi como las provincias de Jaén, Cutervo y San Ignacio de la Regidn
Cajamarca.
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Personal Jurisdiccional, entre Jueces y Fiscales
competen tes del Distrito Judicial de Lambayeque, 8
periodo 2017.

Abogados litigantes expertos en materia penal . 38
(Violencia Familiar: Feminicidio) en la ciudad de 20 Unldade's de
Lambayeque. estudio

Carpetas y/o expedientes judiciales en materia de

familia. 10

Cuadro Elaborado por la investigadora.

d. Sobre las Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos.

Técnicas Instrumentos
El fichaje Fichas textuales y resumen para el recojo de informacién a las fuentes
de informacion para el marco tedrico.
Ficha de encuesta tipo cuestionario con la escala de Licker se aplicard
Encuesta

a los abogados especialistas en la materia.

Ficha de entrevista a los magistrados entre jueces, fiscales y
Entrevista operadores jurisdiccionales competentes que pertenecen a la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque.

Analisis de Fichas de recojo de informacion a los expedientes o carpetas en
contenidos materia de familia.

Cuadro Elaborado por la investigadora.

e. De las técnicas para el procesamiento y andlisis de datos.

Aplicados los instrumentos de recoleccidén de datos (encuesta, entrevista, otros) se
procedid al conteo y el andlisis respectivo a través de la estadistica descriptiva,
considerando la frecuencia y el porcentaje simple; pasandose a realizar la
interpretacion a partir de nuestro marco tedrico y de los mismos resultados para
este proceso utilizamos las tablas y gréficos en forma de barras. Para la
comunicacion de los resultados se utilizaran los cuadros de distribucién estadistica

y los gréficos estadisticos simples.
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CAPITULO VIII

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

8.1. Procesamientos de datos.

En el desarrollo del presente capitulo se muestran los resultados de la investigacidn,
tanto de las encuestas aplicadas a los abogados en ejercicio, expertos en materia de
violencia familiar — feminicidio en la ciudad de Chiclayo, 2017, de igual manera se
realizd la entrevista a los fiscales competentes en la materia de estudio y a los

operadores judiciales del Primer Juzgado Penal de la ciudad de Chiclayo.

a. Anadlisis e interpretacion de los resultados de las encuestas aplicados a la

poblacion de la muestra.

CUADRO N° 01

Muestra el nivel de incidencia de violencia familiar en su modalidad de feminicidio a

opinidn de los abogados expertos en la materia en la ciudad de Chiclayo, 2017.

Opiniodn de los
A su opinién: abogados
éHa disminuido o incrementado el nivel de incidencia expertos en la Sub total
de violencia familiar en su modalidad de feminicidio materia de
en la ciudad de Chiclayo, en el afio 2017? estudio
f % f %

Ha disminuido 0 0 0 0
No ha disminuido, se mantiene. 5 20 5 20
Se ha incrementado 15 80 15 80

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas
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GRAFICO N° 01

¢Ha disminuido o incrementado el nivel de incidencia de violencia familiar en su

modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, en el afio 2017?

80%
80 -
¥ Ha disminuido
60 -
# No ha disminuido,
40 A 20% se mantiene.
20 - 0% u Se ha incrementado
i >
Ha disminuido No ha disminuido, Se ha
se mantiene. incrementado

Fuente: Cuadro N° 01 elaborada por la Tesistas

Anadlisis e interpretacion: De los resultados obtenidos en la encuesta a opinidn de los
abogados expertos en la materia, respecto de nivel de incidencia de violencia familiar

en su modalidad de feminicidio podemos expresar que:

El 80% de los abogados expertos en la materia manifiestan que el nivel de incidencia
de violencia familiar en su modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo en el afio
2017 se ha incrementado; mientras que un 20% de abogados expertos en la materia
manifiestan que el nivel de incidencia de violencia familiar en su modalidad de
feminicidio en la ciudad de Chiclayo en el afio 2017, no ha disminuido por lo que se
mantiene su nivel de incidencia. Asimismo, el 0% de los encuestados refieren que el
nivel de incidencia de violencia familiar en su modalidad de feminicidio en la ciudad de

Chiclayo en el afio 2017, ha disminuido.

Conclusién: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el nivel de incidencia
de violencia familiar en su modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo en el afo
2017, presenta una incidencia de crecimiento, lo que implica que las medidas

adoptadas por el legislador para abordar el presente problema no ha tenido
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repercusidn en su erradicacion y/o disminucién; por lo que puede inferirse que al

aumentarse las penas en nada coadyuva a erradicar dicho flagelo

CUADRO N° 02

Muestra la opinidn de los abogados expertos en la materia de estudio respecto a que

si una mayor severizaciéon de las penas reduciria la infraccion a la Ley de Violencia

Familiar (feminicidio) en la ciudad de Chiclayo, 2017.

Opinion de los
A su opinién: abogados
¢Es determinante aplicar una mayor severidad de la expertos en la Sub total
pena, para reducir la infraccion a la Ley de Violencia materia de
Familiar (feminicidio) en la ciudad de Chiclayo? estudio
f % f %

Si es necesario. 3 15 3 15
No es necesario. 17 85 17 85

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

GRAFICO N° 02

¢Es determinante aplicar una mayor severidad de la pena, para reducir la infraccion a

la Ley de Violencia Familiar (feminicidio) en la ciudad de Chiclayo?
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en la ciudad de Chiclayo, en el afio 2017, podemos expresar:
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El 15% de los abogados encuestados de la ciudad de Chiclayo manifiestan que la
severizacion de la pena si reduce la comision del delito de violencia de la mujer;
mientras que para el 85% de los abogados expertos en la materia de estudio
manifiestan que la severizacién de la pena no reduce la comisidon del delito de

violencia de la mujer en la ciudad de Chiclayo.

Conclusién: Por lo tanto, de los resultados obtenidos podemos inferir que la
severizacion de la pena no reduce la comisién del delito de violencia de la mujer en su
modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo; lo que implica determinar que no
solo el incremento de la penalidad podria erradicar o disminuir este delito sino que
existen otros factores tales como la educacién de los ciudadanos, no solo en su
aspecto cognitivo sino también en su autoestima. Debemos tener en cuenta que una
politica integral para combatir esta problemdtica deberia estar acompafiada de

mayores oportunidades de acceso laboral, entre otros factores.

CUADRO N° 03

Muestra el porcentaje de las sentencias ejecutoriadas que resarcen econdmicamente
a las victimas de Violencia Familiar en su modalidad de feminicidio en la ciudad de

Chiclayo, 2017.

A su opinién: Opinidn de los
éLas sentencias ejecutoriadas por violencia familiar abogados
establecen mecanismos que permiten resarcir expertos en la Sub total
econdmicamente a las victimas de violencia en su materia de
modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, estudio
2017? f % f %
Todas las sentencias resarcen a las victimas. 6 30 6 30
Solo el 75% de ellas resarcen econémicamente. 2 10 2 10
Solo el 50% las resarcen. 3 15 3 15
Menos del 50% de las sentencias resarcen

. . . . 6 30 6 30
econdmicamente a las victimas de violencia.
Nlln.guna de 'Ias se'ntenaas ejecutoriadas resarce a las 3 15 3 15
victimas de violencia.

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

104



GRAFICO N° 03
éLas sentencias ejecutoriadas por violencia familiar establecen mecanismos que
permiten resarcir econémicamente a las victimas de violencia de la mujer en su

modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, 2017?
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victimas.

Fuente: Cuadro N° 03 elaborada por la tesista.
Anadlisis e interpretacion: De los resultados obtenidos en la encuesta a opinidn de los
abogados expertos en la materia de estudio, acerca de las sentencias ejecutoriadas
gue resarcen econdmicamente a las victimas por violencia de la mujer en su modalidad

de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, podemos expresar:

El 30% de los abogados encuestados en la ciudad de Chiclayo manifiestan que todas las
sentencias resarcen a las victimas por violencia contra la mujer. El 30% de los
abogados expertos en la materia de estudio de la ciudad de Chiclayo manifiestan que

menos del 50% de las sentencias resarcen a las victimas por violencia de la mujer.

Por otra parte, el 15% de los abogados encuestados manifiestan que solo la mitad de
las sentencias resarcen a las victimas por violencia contra la mujer. Por otro lado, el
15% manifiestan que ninguna de las sentencias resarce a las victimas por violencia
contra la mujer. También, para el 10% de los abogados litigantes manifiestan que solo
el 75% de las sentencias resarcen a las victimas por violencia.

CONCLUSION: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 30% de abogados
encuestados coinciden que todas las sentencias resarcen a las victimas por violencia en
contra de la mujer y en igual porcentaje de abogados manifiestan que en menos del

50% de las sentencias resarcen a las victimas por violencia. En este sentido podemos
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inferir que si bien son pocos los casos que llegan a sancionar a los autores del delito de
violencia familiar: feminicidio, de esos pocos casos, en su mayoria, la percepcidon es
gue las sentencias en su mayoria si logran resarcir a la victima. Queda pendiente de ser
el caso, que en un préximo estudio se determine las causas por las cuales se logra tal
resarcimiento, pues la misma puede obedecer al arrepentimiento del agresor o

simplemente por el estar esperanzado de lograr su libertad.

CUADRO N° 04

Muestra la opinion de los expertos en materia de familia respecto a que si la

denuncia de las victima evita que el agresor violente a su victima.

Opinion de los
A su opinidn: abogados
éLa denuncia de la Victima ante los érganos expertos en la Sub total
correspondientes cesa o evita que el agresor cese en su | materia de
violencia contra su victima? estudio
f % f %

Si cesa o evita en todos los casos. 1 5 1 5
Solo cesa, evita en parte o momentaneamente. 17 85 17 85
No evita continuar la violencia del agresor. 2 10 2 10
No, aumenta mas aun la violencia del agresor a su 0 0 0 0
victima

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

GRAFICO N° 04
éLa denuncia de la Victima ante los 6érganos correspondientes cesa o evita que el
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Fuente: Cuadro N° 04 elaborada por la Tesistas.

Andlisis e interpretacidn: De los resultados obtenidos en la encuesta a opinion de los
abogados expertos en la materia de estudio, respecto a que si la denuncia de la victima

evita que el agresor violente a su victima, podemos expresar:

El 85% de los abogados expertos en la materia de estudio de la ciudad de Chiclayo,
manifiestan que la denuncia de la victima si evita que el agresor violente a su victima.
Asimismo, el 10% de los abogados encuestados en esta ciudad, manifiestan que la
denuncia de la victima no evita que el agresor violente a su victima. Por otra parte, el
5% de los abogados, manifiestan que la denuncia de la victima si cesa o evita que el

agresor violente a su victima.

Por ultimo, el 0% de los abogados expertos refieren que la denuncia de la victima solo
cesa o evita en parte, es decir, momentaneamente, que el agresor violente a su

victima.

Conclusién: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 85% de abogados
encuestados manifiestan que la denuncia de la victima si evita que el agresor violente
a su victima. Ello implica que las mujeres violentadas que se atreven a denunciar estos
maltratos, en muchos casos, pueden evitar ser agredidas en una escala progresiva, lo
que implica pues que se debe reforzar la idea de internalizar en las mujeres que

cualquier tipo de violencia debe darse a conocer a las autoridades correspondientes.
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CUADRO N° 05

Muestra el factor determinante por la cual las victimas de violencia en su figura de

feminicidio no denuncian a su agresor en la ciudad de Chiclayo, 2017.

Opinidn de los
A su opinion: abogados
éCual es el factor mas determinante por la que las expertos en la Sub total
victimas de violencia de en su figura de feminicidio no | materia de
denuncian su agresién, en la ciudad de Chiclayo, 2017? | estudio
f % f %
Porque creen que ninguna autoridad amparara su
. 1 5 1 5
denuncia.
Por la amenaza de su agresor. 4 20 4 20
p — - I -
or desqmoummnto que tienen de los mecanismos de 3 0 3 20
proteccion.
Porque saben que el sistema judicial no les brinda
. ) 3 15 3 15
efectiva proteccion de sus derechos.
Por verglienza de la opinidn publica. 4 20 4 20
Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

GRAFICO N° 05
éCual es el factor mas determinante por la que las victimas de violencia en contra de
la mujer en su figura de feminicidio no denuncian su agresion, en la ciudad de

Chiclayo, 2017?
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Fuente: Cuadro N° 05 elaborada por la Tesistas.

Anadlisis e interpretacion: De los resultados obtenidos en la encuesta a opinidn de los
abogados expertos en la materia de investigacidn, respecto al factor determinante por
la cual las victimas de violencia no denuncian a su agresor en la ciudad de Chiclayo,

podemos expresar:
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El 40% de los abogados expertos en materia de familia de la ciudad de Chiclayo,
manifiesta que el factor determinante es por desconocimiento que tienen acerca de
los mecanismos de proteccién a la victima. El 20% de los abogados encuestados,
manifiesta que el factor determinante es por la amenaza del agresor a su victima. Por
otro parte, el 20% manifiesta que el factor determinante es por vergiienza de la
victima a denunciar a su agresor. Asi mismo, el 15% refiere que el factor determinante
es porque saben que el sistema judicial no les brinda efectiva proteccidon de sus
derechos. Por ultimo, el 5% de los abogados, manifiesta que el factor determinante es

porque creen que ninguna autoridad amparara su denuncia.

Conclusién: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 40% de abogados
expertos en la materia de investigacion de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que el
factor determinante por la cual las victimas de violencia en contra de la mujer en su
modalidad de feminicidio no denuncian a su agresor es por desconocimiento que
tienen acerca de los mecanismos de proteccién a la victima. Ello implica entonces que
no solo basta con incorporar al feminicidio como delito en el Cédigo Penal ni tampoco
elevar las penas del mismo, sino que ello debe ir de la mano con una politica de

informacidn adecuada, de facil comprensidn y de constante publicitacion.

CUADRO N° 06

Muestra a las instituciones que con mayor frecuencia acuden las victimas de

violencia en su figura de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, 2017.

Opinion de los
A su experiencia abogados
¢éA cual de las instituciones acuden en busca de ayuda expertos en la Sub total
las mujeres victimas de la violencia en la ciudad de materia de
Chiclayo, 2017? estudio
f % f %

A las comisarias. 5 25 5 25
A la Fiscalia. 3 15 3 15
A las DEMUNAS. 7 35 7 35
A la Oficinas de Emergencia Mujer (MIMDES). 5 25 5 25

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas
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GRAFICO N° 06

éA cual de las instituciones acuden en busca de ayuda las mujeres victimas de la

violencia en la ciudad de Chiclayo, 2017?

Oficinas de
Emergencia
Mujer (MINDES).

Fuente: Cuadro N° 06 elaborada por la Tesistas.

Andlisis e interpretacion: De los resultados obtenidos en la encuesta a opinién de los
abogados expertos en la materia de investigacion, respecto a qué instituciones acuden
las victimas de violencia en contra de la mujer en la ciudad de Chiclayo, podemos

expresar:

El 35% de los abogados encuestados en la ciudad de Chiclayo, manifiestan que la
Institucion donde acuden con mayor frecuencia las victimas de violencia en su figura
de feminicidio para denunciar a su agresor son las DEMUNAS. Un 25% de los abogados
expertos en el tema materia de investigacion de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que
la Instituciéon donde acuden con mayor frecuencia las victimas de violencia en su
figura de feminicidio para denunciar a su agresor son las COMISARIAS. Por otro lado, el
25% de los abogados, manifiestan que la Institucién donde acuden con mayor
frecuencia las victimas de violencia en su figura de feminicidio para denunciar a su
agresor es la oficina de Emergencia Mujer (MIMDES). Por ultimo, el 15% de los
abogados, manifiestan que la Institucién donde acuden con mayor frecuencia las
victimas de violencia en contra de las mujeres en su figura de feminicidio para

denunciar a su agresor es la FISCALIA.
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Conclusion: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 35% de abogados
expertos en el tema materia de investigacién, manifiestan que la Institucion donde
acuden con mayor frecuencia las victimas de violencia para denunciar a su agresor son
las DEMUNAS, lo que podria indicarnos que la mayor parte de victimas de este delito lo
constituyen personas de escasos recursos econdmicos

b. Andlisis e interpretacion de los resultados de las entrevistas aplicados a los

magistrados de la muestra.
CUADRO N° 07

Muestra la opinidon de los magistrados respecto al nivel de eficacia que tienen los
procesos de violencia familiar para garantizar los derechos de las victimas de

feminicidio en el Juzgado Penal de Chiclayo, 2017.

L, Opinion de los

En su opinién:
o . o . abogados
¢éCual es nivel de eficacia que tienen los procesos por

. . o R | expertos en la Sub total
violencia familiar como medio para garantizar los .

. L materia de

derechos de las victimas de feminicidio en el Juzgado estudio
Penal de Chiclayo, 2017?

enal de Chiclayo f % f %
Alto. 4 40 4 40
Medio. 1 10 1 10
Bajo. 5 50 5 50

Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

GRAFICO N° 07
éCual es nivel de eficacia que tienen los procesos por violencia familiar como medio
para garantizar los derechos de las victimas de feminicidio en el Juzgado Penal de

Chiclayo, 2017?

o Alto

Medio

 Bajo

R R
Fuente: Cuadro N° 07 elaborada por la Tesistas.



Anadlisis e interpretacion: De las respuestas obtenidas en la entrevista a opinion de los
operadores judiciales del Juzgado Penal de Chiclayo, respecto al nivel de eficacia que
tienen los procesos de violencia de la mujer en su figura de feminicidio, podemos

expresar:

El 50% de los operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que el nivel
de efectividad que tienen los procesos de violencia de la mujer en su figura de
feminicidio es bajo. Por otra parte, el 40% de los operadores judiciales de la ciudad de
Chiclayo, manifiestan que el nivel de efectividad que tienen los procesos de violencia
de la mujer en su figura de feminicidio es alto. Asimismo, para el 10% de los
encuestados, manifiestan que el nivel de efectividad es medio.

Conclusion: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 50% de los
operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que no es eficaz los
procesos de violencia de mujer en su figura de feminicidio puesto que no garantizan ni
reivindican los derechos de las victimas en los juzgados de la zona judicial de Chiclayo.
Ello, implica la necesidad de abordar o complementar el tratamiento legislativo con
politicas publicas paralelas que permitan lograr su real solucidon a la problematica

descrita.

CUADRO N° 08

Muestra la opinidn de los operadores judiciales respecto, a que si los procesos contra
la violencia de la mujer en su figura de feminicidio vigente contribuyen aprevenir o

reducir su incidencia en el Juzgado Penal de Chiclayo, 2017.

.. Opinion de los
En su opinion:

: . . abogados
éConsidera que los procesos contra la violencia de la
. . e e iy s . expertos en la Sub total
mujer en su figura de feminicidio vigente contribuyen a materia de
prevenir y reducir su incidencia en el Juzgado Penal de estudio
Chiclayo?
f % f %
Si contribuyen significativamente a reducirla. 5 50 5 50
Solo la reducen en parte. 4 40 4 40
No contribuyen en nada a reducirla. 1 10 1 10
Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas
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GRAFICO N° 08

éConsidera que los procesos contra la violencia de la mujer en su figura de
feminicidio vigente contribuyen a prevenir y reducir su incidencia en el Juzgado Penal

de Chiclayo?

Fuente: Cuadro N° 08 elaborada por la Tesistas.

Anadlisis e interpretacion: De las respuestas obtenidas en la entrevista a opinion de los
operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, respecto a que si los procesos contra la
violencia de la mujer en su figura de feminicidio vigente contribuyen a prevenir o

reducir su incidencia en el Juzgado Penal de Chiclayo, podemos expresar:

El 50% de los operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que los
procesos contra la violencia de la mujer en su figura de feminicidio vigente Si

contribuyen a prevenir o reducir su incidencia en el Juzgado Penal de Chiclayo.

Por otro lado, el 40% de los operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan
que contribuyen solo en parte a prevenir o reducir su incidencia en el Juzgado Penal
de Chiclayo. Asimismo, el 10% de los encuestados, manifiestan que los procesos contra
la violencia familiar vigente NO contribuyen a prevenir o reducir su incidencia en el
Juzgado Penal de Chiclayo.
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Conclusion: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 50% de los
operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que los procesos contra la
violencia familiar vigente Sl contribuyen a prevenir o reducir su incidencia en el

Juzgado Penal de Chiclayo.

CUADRO N° 09

Muestra la opinion de los operadores del derecho respecto a propuestas que deben
de establecer para garantizar los derechos de las victimas de violencia de la mujer en

su figura de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, 2017.

. ., Opinion de los
A su consideracién P

s . abogados
¢Qué propuestas normativas se deben de proponer
) expertos en la Sub total
para garantizar el respeto de los derechos de las materia de
victimas de la violencia contra la mujer en su figura de estudio
feminicidio en nuestro medio?
f % F %
Establecer pena privativa efectiva. 5 50 5 50
Establecer prision preventiva inmediata al agresor. 3 30 3 30
Establecer mayor celeridad procesal. 2 20 2 20
Total 20 100

Fuente: Encuesta elaborada por la Tesistas

GRAFICO N° 09
¢Qué propuestas normativas se deben de proponer para garantizar el respeto de los
derechos de las victimas de la violencia de la mujer en su figura de feminicidio en

nuestro medio?

50
W Establecer pena
40 - privativa efectiva
30
i Establecer presion
20 preventiva inmediata
10 al agresor
0 + . 2 ; ¥ Establecer mayor
Establecer Establecer Establecer celeridad procesal.
pena privativa  presion mayor
efectiva preventiva celeridad
inmediata al procesal.
agresor

Fuente: Cuadro N° 09 elaborada por la Tesistas.
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Anadlisis e interpretacion: De las respuestas obtenidas en la entrevista a opinion de los
operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, respecto de las propuestas que deben
de establecer los operadores judiciales para garantizar los derechos de las victimas de
violencia de la mujer en su modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo,

podemos expresar:

El 64% los operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que se debe
establecer pena privativa efectiva para el agresor de las victimas. Un 25% de los
operadores judiciales, manifiestan que se debe establecer prision preventiva
inmediata para el agresor de las victimas de violencia de la mujer en su modalidad de
feminicidio. Asimismo, el 11% de los encuestados, manifiestan que se debe establecer

mayor celeridad procesal en los procesos por violencia familiar.

Conclusion: Por lo tanto, de los resultados podemos inferir que el 64 % de los
operadores judiciales de la ciudad de Chiclayo, manifiestan que se debe establecer

pena privativa efectiva para el agresor de las victimas de violencia.

CUADRO N° 10
CUADRO DE ANALISIS DOCUMENTAL A LOS EXPEDIENTES JUDICIALES TRAMITADOS
EN EL JUZGADO PENAL DE CHICLAYO POR EL DELITO DE FEMINICIDIO*

éExiste un sentido éEl proceso actual éQuién es el agresor ;Cudl es la edad de
. | de reivindicacién en | contribuye y/o reduce de la violencia de ¢ .
N . .. . . la victima en el
la victima en el la incidencia en los género respecto a la resente broceso?

presente proceso? | delitos de feminicidio? victima? P P )

1 Sl Sl Cényuge 20

2 NO NO Cényuge 43

3 Sl Sl Conviviente 35

4 NO NO Ex cdnyuge 25

5 SI Sl Ex conviviente 45

42 Por razones de derecho a la intimidad, se sugirid no publicar el nimero de expediente.
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6 SI SI Otro pariente 36
7 NO NO Conviviente 23
8 S| Sl Ex conviviente 39
9 Sl Sl Ex conviviente 18
10 NO NO Conviviente 25

Fuente: Andlisis de expedientes elaborado por la Tesista.

GRAFICO N° 10 (A)

éExiste un sentido de reivindicacion en la victima de violencia de género en el

presente proceso?

60
50

. w sl
40 |
30 + W NO
20
10+
0 + T 7

Sl NO

Fuente: Cuadro N° 09 elaborada por la Tesistas.

Anadlisis e interpretacion: Del analisis realizado a los expedientes judiciales por casos
de violencia en contra de la mujer en el Juzgado Penal de la ciudad de Chiclayo
correspondiente al afio 2017, con respecto a la pregunta si existe un sentido de

reivindicacién en la victima en el proceso seguido, podemos expresar:

En el 60% de expedientes judiciales se evidencian que S| existe un sentido de
reivindicacién en la victima de violencia en el proceso seguido en el primer Juzgado
Penal, 2017. Asimismo en el 40% de expedientes judiciales se evidencian que NO
existe un sentido de reivindicacién en la victima de violencia en contra de la mujer en
el proceso seguido en el Juzgado Penal, 2017.
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Conclusién: Por lo tanto, de los resultados obtenidos podemos inferir que el 60% de
expedientes judiciales se evidencian que Sl existe un sentido de reivindicacion en la

victima en el proceso seguido en el Juzgado Penal, 2017.

GRAFICO N° 10 (B)

¢El proceso actual contribuye y/o reduce la incidencia de la comisién de violencia en
contra de la mujer?

60

|
30 HWNO

20

10 4 /,-‘

]| NO

Fuente: Cuadro N° 09 elaborada por la Tesistas.

Andlisis e interpretacién: Del analisis realizado a los expedientes judiciales por casos
de violencia de en el Juzgado Penal de la ciudad de Chiclayo correspondiente al afo
2017, con respecto a la pregunta si el proceso actual contribuye y/o reduce la

incidencia de la comisidn de la violencia, podemos expresar:

En el 60% de expedientes judiciales se evidencian que el proceso actual por violencia
hacia la mujer Sl contribuye y/o reduce la incidencia de la comisién de la violencia.
Asimismo en el 40% de expedientes judiciales se evidencian que el proceso actual por
violencia NO contribuye y/o reduce la incidencia de la comisidon de la violencia en

contra de la mujer.
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Conclusion: Por lo tanto, de los resultados obtenidos podemaos inferir que en el 60% de
expedientes judiciales se evidencian que el proceso actual Sl contribuye y/o reduce la

incidencia de la comision de la violencia.

GRAFICO N° 10 (C)

¢El proceso actual contribuye y/o reduce la incidencia de la comisién de violencia en

su figura de feminicidio?

40%
a0
35 + - 30%

30 - B Conyuge

25

20 M Ex conyuge

15 - P 10% 10% 10% W Conviviente

10 + . -
e 2

. 1 ! B Otro pariente

Fuente: Cuadro N° 09 elaborada por la Tesistas.

Anadlisis e interpretacidn: Del andlisis realizado a los expedientes judiciales analizados
en el Juzgado Penal de la ciudad de Chiclayo correspondiente al afio 2017, respecto a

la relacion de parentesco que tiene la victima con el agresor, podemos expresar:

En el 40% de expedientes judiciales se evidencian que, el agresor es el ex conviviente
respecto a la victima. Por otro lado, en el 30% de expedientes judiciales se evidencian
que el agresor es el conviviente. Asimismo, en el 10% de expedientes judiciales se
evidencian que el agresor es el conyugue respecto a la victima. También en un 10% de
expedientes judiciales se evidencian que el agresor es el ex conyugue respecto a la
victima. Y en otro 10% de expedientes judiciales se evidencian que el agresor es otro

pariente respecto a la victima.
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Conclusion: Por lo tanto, de los resultados obtenidos podemaos inferir que en el 40% de
expedientes judiciales se evidencian que el agresor es el ex conviviente respecto a la
victima de violencia en contra de la mujer.

GRAFICO N° 10 (D)

éCual es el grupo de edad mas vulnerable de mujeres victimas de violencia en su

figura de feminicidio, en la ciudad de Chiclayo?

Fuente: Cuadro N° 09 elaborada por la Tesistas

Anadlisis e interpretacidn: Del analisis realizado a los expedientes judiciales en Juzgado
Penal de la ciudad de Chiclayo correspondiente al afio 2017, respecto al intervalo de

edad mas vulnerable de las victimas, podemos expresar:

En el 50% de expedientes judiciales se evidencian que el grupo mas vulnerable en los
casos analizados son las mujeres de la edad que oscilan entre los 18 y 25 afios. Por otro
lado, en el 30% de expedientes judiciales se evidencian que el grupo mas vulnerable

son las mujeres de la edad que oscilan entre los 26 y 40 afios.

Asimismo, en el 20% de expedientes judiciales se evidencian que el grupo mads

vulnerable son las mujeres de la edad que oscilan de 41 afios a mas.

Conclusion: Por lo tanto, de los resultados obtenidos podemos inferir que en el 50% de
expedientes judiciales se evidencian que el grupo mas vulnerable en los casos de

violencia son las mujeres de la edad que oscilan entre los 18 y 25 afios.
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CONCLUSIONES

En cuanto al objetivo General el marco normativo de la legislacidon nacional respecto al
tipo penal de feminicidio aplicado en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque no cumple con el objetivo de disminuir la violencia contra la
mujer en nuestra region. Podemos referir que este tipo de violencia no es un
fenédmeno nuevo ni local, es viejisimo y global, incluyendo la ola de feminicidios, como
violencia extrema contra los derechos humanos de las mujeres; hecho que ocurre en
medio de una situacién matizada por la violencia global, y de manera particular, en una
sociedad gravemente enferma, como la nuestra, en razén de que los valores civicos-
morales fueron abandonados, no existe igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, arraigada cultura del machismo, celopatia y una lucha por poder y control,
buscando la sumisién femenina. Por ello, no resulta suficiente pretender erradicar o
disminuir el delito de feminicidio abordandolo solamente desde el dambito punitivo,
toda vez que al ser el derecho penal la ultima ratio, su incursion como delito y sus

penas elevadas solo sancionan los hechos ya realizados.

Las penas que sancionan el delito de feminicidio no resultan ser una medida eficaz ni
suficiente para persuadir a los varones a no cometer mas actos que atenten contra la
vida de la mujer. El papel que se le asigna al proceso penal es una solucion artificial
utilizada de manera interesada por la clase politica, con la finalidad de despojarse de
sus reales responsabilidades que no le corresponden, sin percatarse que la verdadera
solucidn se encuentra en la prevencidén y no en la sancién. El Poder Judicial sélo trata
de la parte juridica de los casos de tentativa y feminicidio dejando de lado el aspecto

social del problema.

Al ser punitivo-sancionador y no preventivo, las sanciones que se imponen a los
autores del delito de feminicidio en los Juzgados Penales de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque no contribuyen a la erradicacién ni disminucién de la violencia
de la mujer, toda vez que las sanciones impuestas, al ser de caracter personal, no
logran persuadir a la sociedad (masculina) a la toma de conciencia para el no maltrato

hacia la mujer.
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El marco normativo aplicado al delito de feminicidio no resulta suficiente para
disminuir y/o erradicar la violencia contra la mujer, toda vez que, como ya se ha
expuesto, la imposicién de penas solo persiguen sancionar al autor de este delito, ello
implica que el tratamiento penal castiga una conducta ya cometida; razén por la cual
resulta necesario abordar esta problematica desde un enfoque multidisciplinario que
aborde la problematica desde la salud publica y/o mental hasta la incorporacion de
politicas publicas de acceso de las mujeres a la educacidn, informacién y trabajo a fin
de que éstas puedan no solo valorarse como personas sino que ademas logren una
independencia econdmica que muchas veces resulta ser una de las razones principales

para callar y soportar el maltrato cometido por hombres cercanos a las victimas.
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RECOMENDACIONES

A fin de prevenir el feminicidio se debe usar un enfoque sistémico que incluya alianzas
de los sectores publicos, privados y comunitarios que realicen acciones como:
Campafias educativas masivas que ayude a la concientizacidon de que la mujer tiene
iguales derechos que el hombre y entender que no hay justificacion para ningin
maltrato; educacidn de padres para prevenir el abuso infantil; educacién de hombres,
familiares, amigos, entrenadores deportivos, maestros y otros pueden repetir
constantemente mensajes contra el machismo; programas de empoderamiento para
mujeres; identificacion de mujeres en riesgo. Los profesionales de la salud pueden
ayudar en esta tarea mediante un sistema que permita hacer reportes discretos al
identificar mujeres en riesgo, sistema de apoyo a mujeres abusadas, refugios o
asistencia personal, por teléfono o virtual, programas de rehabilitacién para hombres
abusadores no-homicidas. En los Estados Unidos estos programas han demostrado
efectividad. Tanto con participacion voluntaria o por mandato judicial. Acceso a

servicios de salud mental para mujeres afectadas y los familiares sobrevivientes.

Es necesario estructurar una unidad especializada con las autoridades de justicia
involucradas, que revise los expedientes y carpetas de investigacién de los
feminicidios, homicidios, desaparicion de mujeres y delitos sexuales de los ultimos diez
afios, para que dicha unidad especializada diagnostique los expedientes en archivo o
reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las investigaciones

preliminares, para sugerir como se puede conseguir el esclarecimiento de los hechos.

Es importante no perder de vista que para erradicar o disminuir el feminicidio en
nuestro pais, no se debe exigir al Cédigo Penal o al Proceso Penal la asuncion de
funciones que no le corresponden. La sociedad, azuzada muchas veces por la
propaganda sensacionalista de los medios de comunicacién, esperan que las penas y el
proceso penal resuelvan el problema de la delincuencia en general y el feminicidio en
particular, tarea que en verdad corresponde al disefio de una politica criminal en
sentido amplio por parte de las esferas de direccidn politica de la sociedad. Por ello, la
funcién que cumple y debe cumplir la figura penal de feminicidio y el proceso como tal

es Unicamente la resolucion o redefinicion del conflicto generado por la comisién del
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delito. No le corresponde de manera directa resolver el problema del maltrato a la

mujer en su figura de feminicidio.

Es necesario aumentar los recursos humanos, técnicos y financieros de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel encargada de erradicar la violencia, liderados por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y aumentar su capacidad para
promover y supervisar la aplicacién de las politicas de igualdad de género. Ello,
permitird adoptar una estrategia para contar con un presupuesto con recursos
suficientes para la aplicacion de los derechos de las mujeres y la aplicacién de
mecanismos de control; fortaleciendo esfuerzos para garantizar la coordinacién
sistematica e institucionalizada entre el Instituto Nacional de la Mujer, el Estado y las

oficinas municipales de la mujer.

Se debe elaborar un diagndstico estatal sobre todo tipo de violencia contra las mujeres
para identificar los problemas especificos de cada region y nivel socioeconédmico, con
la finalidad de generar acciones especificas de prevencién, en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que permita disefiar y ejecutar una
estrategia para atencién y prevencidn de la violencia contra las mujeres por region y
niveles socioecondmicos y asi poder crear una Unidad de Contexto para investigar los
feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicidon, mediante

analisis que identifiquen dinamicas delictivas y de violencia.
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ANEXOS.



UNIVERSIDAD DE CHICLAYO
FACULTAD DE DERECHO

CUESTIONARIO

TITULO Y OBIJETIVO: El presente cuestionario tiene como objetivo conocer su opinién sobre el
problema de investigacion “Feminicidio: deficiencias normativas en la legislaciéon nacional y su
analisis desde la legislacion comparada”. En tal sentido apelo a su colaboracién y le solicito que usted
responda el siguiente cuestionario con toda sinceridad, considerando que el mismo tiene caracter de
anénimo.

INSTRUCCION: Lea usted comprensivamente cada una de las preguntas que va seguida posibles
respuestas que se debe calificar. Responda marcando con una “X” la alternativa que considere
pertinente.

PREGUNTAS:
PREGUNTAS:

1. En su opinién ¢Ha disminuido o incrementado el nivel de incidencia de violencia familiar en su
modalidad de feminicidio en la ciudad de Chiclayo, en el afio 2017?
() Hadisminuido
() No hadisminuido, se mantiene.
( ) Se ha incrementado

2. En su opinion: ¢Es determinante aplicar una mayor severidad de la pena, para reducir la
infraccién a la Ley de Violencia Familiar (feminicidio) en la ciudad de Chiclayo?
() Sies necesario.
() No es necesario.

3. En su opinidn: éLas sentencias ejecutoriadas por violencia familiar establecen mecanismos que
permiten resarcir econdmicamente a las victimas de violencia de la mujer en su modalidad de
feminicidio en la ciudad de Chiclayo, 2017?

) Todas las sentencias resarcen a las victimas.
() Solo el 75% de ellas resarcen econémicamente.
() Solo el 50% las resarcen.
() Menos del 50% de las sentencias resarcen econémicamente a las victimas.
() Ninguna de las sentencias ejecutoriadas resarce a las victimas de violencia de la mujer.

4. En su opinion: ¢éLa denuncia de la Victima ante los drganos correspondientes cesa o evita que el
agresor cese en su violencia contra su victima?
() Sicesa o evita en todos los casos.
( )Solocesa, evita en parte o momentaneamente.
() No evita continuar la violencia del agresor.
() No, aumenta mas aun la violencia del agresor a su victima.

5. En su opinion: ¢Cudl es el factor mas determinante por la que las victimas de violencia en su
figura de feminicidio no denuncian su agresién, en la ciudad de Chiclayo, 2017?

) Porque creen que ninguna autoridad amparara su denuncia.

) Por la amenaza de su agresor.

) Por desconocimiento que tienen de los mecanismos de proteccidn.

) Porque saben que el sistema judicial no les brinda efectiva proteccion de sus derechos.

) Por verglienza de la opinién publica.

—_— o~ o~ — —
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En su experiencia ¢A cudl de las instituciones acuden en busca de ayuda las mujeres victimas de
la violencia hacia la mujer en la ciudad de Chiclayo, 20177

() Alas comisarias.

() AlaFiscalia.

( )Alas DEMUNA.

() Ala Oficinas de Emergencia Mujer (MIMDES).

En su opinidon: ¢Cudl es nivel de eficacia que tienen los procesos por violencia familiar como
medio para garantizar los derechos de las victimas de feminicidio en el Juzgado Penal de
Chiclayo, 20177

( )Alto.
() Medio.
( ) Bajo.

En su opinidn: ¢Considera que los procesos contra la violencia en su figura de feminicidio vigente
contribuyen a prevenir y reducir su incidencia en el Juzgado Penal de Chiclayo?

() Sicontribuyen significativamente a reducirla.

() Sololareducen en parte.

() No contribuyen en nada a reducirla.

. A su consideracién ¢Qué propuestas normativas se deben de plantear para garantizar el respeto
de los derechos de las victimas de la violencia de la mujer en su figura de feminicidio en nuestro
medio?

() Establecer pena privativa efectiva.

() Establecer presion preventiva inmediata al agresor.

() Establecer mayor celeridad procesal.

FECHA: / /

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANALISIS DOCUMENTAL DE EXPEDIENTES JUDICIALES TRAMITADOS EN EL SEGUNDO
JUZGADO PENAL DE CHICLAYO POR EL DELITO DE FEMINICIDIO

. ¢Existe un sentido de reivindicacion en la victima en el presente proceso?
( )Si
( )No.

. El proceso actual contribuye y/o reduce la incidencia en los delitos de feminicidio?

( )Ssi
( ) No.

. ¢Quién es el agresor de la violencia de género respecto a la victima?
) Conyuge.

) Ex cdnyuge.

) Conviviente.

) Ex conviviente.

) Otro pariente.

—_— o~~~ —~ —

. ¢Cudl es la edad de la victima en el presente proceso?

FECHA: / /

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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