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RESUMEN

Esta investigacion tiene implicancia practica debido a que proporcionara un
procedimiento de actuacién mucho mas rapida. Cuenta con gran aporte tedérico
centrada en el andlisis de teorias, antecedentes; tiene utilidad metodoldgica,

porque permitira validar instrumentos de acuerdo a la realidad local.

La realidad problemética, que se ha encontrado, indica que El derecho
peruano admite la posibilidad de adquirir la propiedad de un predio, mediante la
conocida figura de prescripcion adquisitiva de dominio; mediante el ello, el quien
tiene la posesion puede hacerse del bien inmueble o predio en virtud a la poseer
directa, de manera perenne, sosegada y publica dentro de términos y requisitos

sefalados por la ley.

La investigacion realizada es aplicada; ya que busca la reproduccion de
conocimientos que se aplican directamente a los problemas de la sociedad
respecto a los ilicitos hacia el patrimonio en su representacion de delito de
receptacion, donde se busca el analisis de la prescripcion adquisitiva de dominio

via administrativa.

La diligencia de prescripcion adquisitiva administrativa que se encuentra
reglado mediante Decr. Legisl.N°1089 y su Reglamentacion, el Decr. Supremo
N°032-2008-VIVIENDA, nunca consiguié corregir dichas interrogantes
realizadas al D. Legislativo N°667, en lo concerniente a la infraccion del derecho

de defensa del duefio y los terceros inmersos.



ABSTRACT

This research has practical implications as it will provide a much faster
acting procedure. It has a great theoretical contribution focused on the analysis
of theories, antecedents; It has methodological utility, because it will allow to

validate instruments according to the local reality.

The problematic reality, which has been found, indicates that Peruvian law
admits the possibility of acquiring ownership of a property, through the well-
known figure of acquisitive prescription of ownership; Through this, the one who
has possession can take possession of the real estate or property by virtue of
direct possession, in a perennial, calm and public way within the terms and

requirements indicated by law.

The research carried out is applied; since it seeks the reproduction of
knowledge that is applied directly to the problems of the society regarding the
illicit towards the patrimony in its representation of the crime of reception, where
the analysis of the acquisitive prescription of domain is sought by administrative

means.

The administrative acquisitive prescription diligence that is regulated by
Decr. Legislation No. 1089 and its Regulations, Supreme Decree No. 032-2008-
HOUSING, has not managed to correct said questions made to Legislative D. No.
667, regarding the infringement of the owner's right of defense and the immersed

third parties.
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.- INTRODUCCION.

La presente investigacion es conveniente porque permitira comprender
mejor los efectos a generarse con la asignacion de competencia en materia de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio administrativa, su relevancia social radica
en la preocupacion de lograr una mayor igualdad en relacion a los inmuebles
(casas, terrenos) urbanos, debido a la concesion de esta funcion se propicia la
titularidad de predios que al dia de hoy demanda mas periodo de tiempo y
disponibilidad econdmica en colacion a las diligencias de Prescripcion

Adquisitiva de Dominio de inmueble urbano.

Esta investigacion tiene implicancia practica debido a que proporcionara un
procedimiento de actuacién mucho mas rapida. Cuenta con gran aporte tedrico
centrada en el analisis de teorias, antecedentes; tiene utilidad metodoldgica,

porque permitira validar instrumentos de acuerdo a la realidad local.

La realidad problematica, que se ha encontrado, indica que EIl derecho
peruano admite la posibilidad de adquirir la propiedad de un predio, de la haber
pasado el tiempo suficiente que hace permisible la prescripcion adquisitiva de
dominio; mediante ellos, el quien tiene la posesion del bien puede hacerse de la
propiedad de un predio en virtud a la posesion directa, continua, pacifica y
publica dentro de términos y requisitos sefialados por la ley. Dicha figura a la
fecha cuenta con una gran aceptacion y legitimacion dentro de nuestro sistema
juridico, debido a que los procedimientos implementados tanto en la via judicial
y notarial cuentan con garantias procesales minimas y guardan correspondencia

con la ocupacion social del hacer proteccion a la propiedad.



Todo ello teniendo reglado en el régimen legal articulo 950° de la
Compilacion Civil peruana. Mediante dacion de Decreto Legislativo 667 y luego
el Decreto Legislativo1089 y su reglamento el D. Supremo N°032-2008-Vivienda,
se han implementado programaciones de prescripcion adquisitiva administrativa
para el asunto de predios rurales, que en un primer momento estuvieron bajo
responsabilidad del proyecto especial de titulacion de tierras (PETT),
posteriormente COFOPRI y ahora los Gobiernos Regionales (Direcciones
Regionales de Agricultura). Dichos procedimientos marcaban ciertas diferencias
respecto a la ordenacién de la compilacion civil, no haciendo distincién alguna
respecto a la posesion con titulo justo y buena fe. Asimismo, también marca un
alejamiento del procedimiento regulado en el codigo procesal civil, violentando
ciertas garantias procesales minimas, como el de accién de proteccion del

duerio.

Dicha regulacion dada al proceso administrativo de prescripcion adquisitiva
de predios rurales, mediante Decreto Legislativo 667, estuvo justificado en su
momento por la situacion de emergencia que vivia el pais y la imperiosa
necesidad del estado de reactivar el agro peruano. Se emprendieron ingentes
campanfas de titulacion masiva, en las cuales la herramienta decisiva era la via
administrativa (proceso administrativo de prescripcion adquisitiva (con nombre
de tramite de inscripcion de la posesion de inmuebles rurales cuyos duefios son
de particulares), la cual tuvo como una de las etapas mas importantes y decisivas

la inscripcidon del derecho de posesion.

En su momento, el estado mediante la aplicacién de dicha herramienta de
titulacion, ha sobrepasado las metas a nivel cuantitativo; pero han existido y

siguen existiendo serios cuestionamientos a nivel cualitativo, sobre todo con
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respecto a la ejecucion del procedimiento y la violacion de ciertas garantias

constitucionales con el derecho de defensa.

Con el tiempo la regulaciéon dada por el decreto legislativo 667, en vez
generar las satisfacciones iniciales, se convirtié6 en una norma generadora de
problemas sociales y econdmicos, apareciendo el fenomeno de las “invasiones
de tierras”; en efecto los “invasores o usurpadores”, se dieron cuenta de las
deficiencias de dicha norma, de la existencia de escasas garantias
constitucionales para hacerse de la propiedad de tierras, situacion que fue

decisiva para el aumento de este fendmeno social.

Se consideré que con la dacion del Decreto Legislativo 1089 y su
reglamento Decreto Supremo 032-2008-VIVIENDA, el legislador no perderia la
oportunidad corregir los errores del pasado e uniformizar el tramite de la
prescripcion adquisitiva administrativa a los parametros regulados en el cédigo
civil, cosa que no sucedié en este caso; circunscribiéndose el legislador a realizar

ciertos remiendos al antiguo tramite de “inscripcion del derecho de la posesion”.

Los poseedores de tierras en el Perl necesitan el titulo de propiedad que
los acredite como propietarios, pues aumenta las posibilidades de lograr el
desarrollo econémico para sus familias, y fundamentalmente, evitar ser
“‘invadido” por terceras personas. Sin titulo no hay seguridad juridica y los bancos
no financian los proyectos, por ende un pais con gran porcentaje de tierras sin

titular retrasa su desarrollo socioeconémico.

El derecho peruano admite la posibilidad de adquirir la propiedad de un
predio, mediante la conocida figura de la “prescripcion adquisitiva de dominio”;
mediante el cual, quien posee el inmueble puede hacerse de la propiedad de un

11



predio en virtud al disfrute directa, continua, pacifica y publica dentro de los
términos y requisitos sefialados por la ley. Dicha figura a la fecha cuenta con una
gran aceptacion y legitimaciéon dentro de nuestro sistema juridico, debido a que
los procedimientos implementados tanto en la via judicial y notarial cuentan con
garantias procesales minimas y guardan correspondencia con la ocupacién
social del derecho de propiedad. Todo ello teniendo la consideracién del régimen

legal reglamentado en el articulado 950° del Cédigo Civil.

Mediante dacion en Decreto Legislativo 667 y luego el D. Legislativo
N°1089 y su reglamentacion Decreto Supremo 032-2008-VIVIENDA, se han
implementado ordenamientos de prescripcion adquisitiva administrativa para el
asunto de propiedades rurales, que en un primer momento estuvieron a cuenta
del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT), posteriormente de
COFOPRI y ahora los Gobiernos Regionales (Direcciones Regionales de
Agricultura). Dichos procedimientos marcaban ciertas diferencias respecto a la
regulacion del codigo civil, no haciendo distincion alguna respecto a la posesion
con justo titulo y buena fe. Por otro lado, también marca un alejamiento del
procedimiento regulado en el cédigo procesal civil, violentando ciertas garantias

procesales minimas, como el derecho de defensa del propietario.

Por lo tanto se plantea la siguiente enunciacién del problema: ¢De qué
manera se presenta la problematica de prescripcion adquisitiva de dominio en
via administrativa que se da en las municipalidades en la legislacion peruana? y
el problema especifico ¢la diligencia de prescripcién adquisitiva administrativa
reglamentado mediante decreto supremo N°032-2008-VIVIENDA, cual sera la

manera de afectacion del derecho de defensa de los duefios?

12



Los objetivos trazados en el presente proyecto se tiene como objetivo
General: Determinar la problematica de prescripcién adquisitiva de dominio en
via administrativa que se da en las municipalidades en la legislacién peruana. y
los objetivos Especifico. Tenemos: a) Establecer la problematica de las
municipalidades vy la prescripcién adquisitiva administrativa de propiedad; b)
analizar la diligencia de prescripcién adquisitiva administrativa reglamentado
mediante decreto supremo N°-032-2008-VIVIENDA, c) determinar la manera el
tramite de prescripcién adquisitiva administrativa regulado por el decreto

supremo 032-2008-VIVIENDA afecta el derecho de defensa de los propietarios.

Se plantea la siguiente alternativa de solucion: si, la prescripcion adquisitiva
de dominio en via administrativa municipal que se brinda mediante el Decreto
Supremo 032-2008-VIVIENDA, no ha subsanado de manera cabal, entonces se
debe regular el decreto legislativo N° 667 a fin de no afectar el derecho de los

propietarios de predios rusticos.

La formalizacion de la propiedad de los inmueble rurales, a través de su registro
en Sunarp, establece una de las segmentos esenciales de un capital de mercado
como la de nuestro pais, pues la inscripcién en Sunarp, aceptara ingresar dichos
bienes al comercio sin problematica alguna, con la supeditada exclusién del

coste del acuerdo.

13



Il.- DESARROLLO.

Respecto a los antecedentes de estudio, tenemos a (Yangua, 2017) en su
Tesis “La prescripcion adquisitiva de dominio como forma de extincion de la
hipoteca”; sefiala que en la normatividad civil peruana, aun no se regula de
manera expresa cual es el impacto de la prescripcion adquisitiva de dominio de
cara a la hipoteca y ciertos gravamenes y cargas que posiblemente existan en el
inmueble factor de usucapién; vicio legal que provoca una disputa entre los
derechos que concede la hipoteca al acreedor hipotecario, ante el derecho de
propiedad del usucapiente que obtiene la propiedad a través de la prescripcion
adquisitiva de dominio; no se establece si el usucapiente obtiene la propiedad
responsabilizandose de las cargas y gravamenes que sobrelleva el inmueble, o
si de manera contraria, éstas se deben extinguir y obtener el inmueble sin

impuestos y obligaciones.

La mencionada indagacion busca solucionar juridicamente la carencia de
ordenacion que se encuentra en la codificacion civil peruana (Caédigo Civil), que
provoca altercados entre el acreedor hipotecario y el usucapiente,
investigaremos para obtener las explicaciones juridicas que posibiliten
establecer si la prescripcion adquisitiva de dominio conforma causal de
culminacién de la hipoteca y si la resolucion fundada y firme que asi lo expone,

titulo para su anulacion registral.

(Ticona, 2017), en su investigacion “Eficacia de los Procedimientos
Administrativos de Prescripcion Adquisitiva a través del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal en Lima Norte” Sefiala: en la vigente

exploracién, contamos como fenbmeno a uno que simboliza una permanente en
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nuestra sociedad por tales motivos como el centralismo y la inmigraciéon de
sujetos para la capital, hecho que ha incitado a los sujetos a dominar mas
espacio territorial, buscando la posesion de un predio para establecerse en el
mismo con su familia sin asegurar su derecho de propietario a través la
inscripcion del mismo en Sunarp . Originando el tema materia de indagacién, ya
gue pretende la formalizacion de la propiedad determinada cantidad de sujetos
prefieren ejecutar la prescripcion adquisitiva de dominio a través el Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal. La extincién es problematica, pues
ejecutar tal manera genera ciertas situaciones tales como el retraso del mismo,
la probabilidad de que un tercero igualmente pretenda el derecho de propiedad
y conlleve esto a distintos efectos que seran explicados en la investigacion . De
esta forma se permite la evaluacion de la virtud del mismo en cuanto a los
procedimientos indicados que ejecuta la mencionada entidad, considerando la
percepcion de las personas respecto a este. De esta forma, la investigacion se
desarrolla a través un enfoque cualitativo de tipo basica pues se desempefia en
entender, desplegar y brindar nuevas sabidurias. También, se desarroll6 bajo un
disefio no experimental de corte transversal. Aplicando técnicas, la entrevista y

la encuesta.

(Angulo, 2017), en su labor de investigador “La prescripcion adquisitiva de
propiedad frente al ultimo adquirente” sefiala: La actual tesis se enfoca en
desplegar el problema; ¢Debe predominar el derecho del poseedor que adquirid
la propiedad por prescripcién adquisitiva, aunque no manifestado judicialmente;
frente al adquirente del mismo patrimonio adquirido del precedente titulado
registral?, indica como finalidad esencial establecer la prevalencia del derecho

del poseedor que obtuvo la propiedad por prescripcion adquisitiva, aun no
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manifestado de modo judicial; frente al adquirente del propio bien adquirido del
precedente titular registral. Entonces, en el transcurso de la investigacion lleva
consigo métodos generales de la investigacién, de igual modo también los
procedimientos de a investigacion de tipo explicativa con una contrastacion de
Hipotesis: No experimental . Estudio de Contenido. De la cadena de capitulos
estudiados es viable manifestar que el mas notable concluye que la usucapién
es absolutamente esencial y sobre todo con gran poder ya que el poseedor
posee el derecho ganado Unicamente efectuando las exigencias requeridas por
el ordenamiento juridico, por ello al generarse la usucapién contratabulas lo que
significa la contraposicion de dos derechos, que ambos sujetos alegan tener el
mejor derecho, siendo el primero alega la usucapion y el otro la fe publica
registral, no obstante la posesién es mas poderosa; y el ultimo adquirente quien
alega la buena fe registral, debe contar mayor diligencia al instante de obtener
un bien y comprobar que el titulado registral sea el mismo sujeto quien estd como

poseedor.

(De la Cruz, 2014) en su tesis "La Propiedad Adquirida por Prescripcion
Adquisitiva y su defensa a través de la reconvencion en un proceso de
reivindicacion” sefiala que: ésta exploracion pretende dar una explicacion
respecto a la existencia de bases juridicas que justifican y consienten al Juzgador
en sentencia incitada aceptar a diligencia la reconvencion interpuesta por el
usucapiente y no originar una transgresion al debido proceso ademas,
esencialmente dichos sustentos van a servir al usucapiente a efecto de que en
el proceso judicial de reivindicacion oponga su derecho a través la reconvencion
de su misma pretension sin previamente requerir haber acudido al proceso

judicial de creencia de prescripcion adquisitiva como se requiere en constantes
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jurisprudencias la Corte Suprema, maxime si la menciona entidad licita -la
reconvencion- encuentra en el principio de economia procesal su esencial
fundamento para ser admitido, ademas, junto al argumento ab maioris ad minus
entre algunos que desplegamos solamente resguardaran el derecho al adecuado
proceso, contrario sensu, la no aceptacion de la reconvencion limitaria el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, en estricto el acceso a la justicia que posee todo
justiciable. Asimismo, ésta investigacion enfatiza su andlisis en fortificar la
reconvencion y excluir formalismos innecesarios en su admisién, para que sirva
como un modo de defensa procesal a ser utilizado por el poseedor usucapiente
cuando su derecho a la propiedad se encuentre trastornado por haber
interpuesto el proceso judicial de reivindicacion, y que en realidad la pretension
reconvenida halla su agotamiento en la unidad de via procedimental, quedando
como simple formalismo cuando se tiene al principio de economia procesal como
cimiento de la reconvencién, en efecto sobresaliendo que su recepcion en

ningln momento limita las garantias procesales de las partes en el proceso.
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La propiedad

Respecto a sus antecedentes histéricos, tenemos

Segun (Ramirez, 1999, p. 13), no siempre ha existido la propiedad privada,
asimismo no tampoco lo fueron las clases sociales, siendo Estado, asi la division
de trabajo, etc. El origen de la propiedad personal esta vinculado profundamente

a la de los mencionados anémalos.

De acuerdo a (Espin, 1952), “el derecho de propiedad, prescindiendo de
las épocas mas antiguas por las siguientes fases: Primero, el derecho romano
construye el dominio como un derecho individualista que confiere que confiere
un poder unitario y absoluto (plena in re potestas); segundo, en la Edad Media,
merced al régimen feudal, se produce un desmembramiento de la propiedad
territorial entre el sefior y el vasallo. Aunque aquel continuaba siendo propietario,
la perpetuidad del derecho de disfrute que se otorga al vasallo hizo que se le
llegase a considerar a este también como propietario, y para distinguir los
derechos de ambos se llamé dominio directo a la propiedad del sefior y dominio
uatil a la del vasallo; tercero, en la Edad Moderna, se vuelve al sentido unitario de
la propiedad, con la abolicion del feudalismo y consiguiente liberacion a favor del
dominio util de los derechos del dominio util de los derechos del dominio directo;
el sefior pierde sus derechos sobre la tierra, que pasa a la propiedad exclusiva
del terrateniente. Finalmente, cuarto, en la época actual, se caracteriza el
derecho de propiedad fundamentalmente por el sentido social que se le asigna,
que se traduce en una serie de limitaciones en el uso de sus facultades
dominicales y por la importancia adquirida por la propiedad mobiliaria, que

anteriormente apenas si podia compararse en su valoracioén con la inmobiliaria.
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Sin embargo, para Eugenio Maria Ramirez Cruz, “la propiedad evolucion6
en tres modos o formas de propiedad: a) propiedad colectiva, b) propiedad

familiar y c) propiedad individual”. (Ramirez, 1999, p. 14).

No obstante, para Ramirez, “la propiedad evolucion6 en tres modos o
formas de propiedad: a) propiedad colectiva, b) propiedad familiar y c) propiedad

individual”. (Ramirez, 1999, p. 14).

Segun (Salvat, 1946), “en el derecho romano precedente se tenia
conocimiento Unicamente de un sistema o clase de propiedad: era denominada
“‘dominium ex iure quiritum” resguardada a través de una accién particular, la rei
vindicado, accion de reivindicacién. Esta propiedad requiere tres exigencias
particulares, ademas sin estas se le imposibilita su existencia: en primer lugar,
gue el duefio tenga nacional Romana; en segundo lugar, que el bien fuese una
res mancipi, tomando como referencia: los fundos itélicos, los ganados, etc.; en
tercer lugar, que el inmueble se tuviese obtenido por mancipado o mediante in

iure cesio. (Salvat, 1946, p.368)

“En la legislacién romana poseia una codificacion de bienes:

I Las res mancipi eran las cosas originalmente de propiedad del grupo
0 consorcio gentilicio (Bonfante), o sea, las mas esenciales al grupo
familiar y, en efecto, a partir los periodos primitivos conformaron el
dominio auténtico y adecuado del pater familias: el mancipum [...]
solo el dominio de este tipo de patrimonios estaba reglamentado por
ius civile. Segun Pietro Bonfante, res mancipi figuraba,

posiblemente, res mancipii 0 sea esencia de propiedad.
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l. Las res nec mancipi fueron conformadas por las cosas de propiedad
exclusiva del sujeto [...]. Estas cosas se obtenian por un modo

simple y natural (traditio) y no por la mancipatio.

Segun (Lasarte, 2006), con claridad sumaria ha descrito el maestro Pietro
Bonfante, [...] en el tipo originario de la propiedad romana, esta representaba
verdaderamente un poder de sefiorio absoluto, de tal manera que rechazaba
incluso las llamadas servidumbres legales o limitaciones por razon de vecindad
al mismo tiempo que tenia virtud absorbente, plasmada fundamentalmente en
un concepto muy amplio de la accesion, en base a la cual todo lo que se
encontraba en el fundo (tesoro, construcciones, agua, etc.) pertenecia a su
propietario. Sin embargo, este caracter de independencia absoluta, que en el
derecho antiguo llevaba a configurar el fundo romano casi como un territorio
politico (individualizado mediante un ceremonial solemne: la limitatio), comienza
a atenuarse de forma evidente en el derecho clasico, cuando surgen las
verdaderas limitaciones de la propiedad impuesta por la autoridad y hacen su
aparicion las primeras servidumbres, que en el periodo romano-helénico
constituyen una verdadera avalancha. Asi, la propiedad romana (rastica por
antonomasia) pierde su caracter absorbente y, en cambio, encuentran afirmacion
los principios de coexistencia e interdependencia sociales, con su larga cadena

de consecuencias.

En la edad media, a decir de (Pefia, 2001, p. 204), “la concepcion romana
gue persiste en el Medioevo, a través del derecho comun, es la uniforme y
abstracta de la Compilacién de Justiniano. Pero este derecho habia de

conjugarse con las particularidades que imponia la nueva organizacion politico-
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social, que tanto influyd en el régimen de la tierra, en cuya propiedad se asienta

el poder de la nobleza. La propiedad se caracteriza:

| ° Por la confusién feudal (con precedentes en el Bajo Imperio
Romano) entre propiedad de la tierra y de poder politico y por la
desintegracion del dominio. El cultivador de las tierras tiene el

dominio util y reconoce el dominio (dominio directo) del sefior [...].

2° Por el vinculo entre la propiedad y la familia. Se pretendia asegurar
a través de las generaciones el poder de una familia, bien mediante
las vinculaciones (mayorazgos, patronatos), bien mediante las

sustituciones fideicomisarias [,..]. (Pefa, 2001, p. 204)

Conforme (Jones., 1993) , en la Edad Media, «|...] la propiedad territorial
guedo vinculada en el transcurso de un periodo considerable al pensamiento de
dominacion territorial. La Edad Media europea esta caracterizada esencialmente
por el parangon ente las dos categorias o conceptos. El goce efectivo de la tierra
es un simple punto de informe de vinculo entre las agrupaciones sociales
ubicadas en una posicion de jerarquia feudal. EI pensamiento romano de
dominium no conseguia encontrar facil acomodo en el derecho medieval ya que
pugnaba con el modo de hacer practica la dominacion sobre las cosas que

asignaba la realidad politica y social.

Segun Salvat, ademas de la propiedad feudal, en la Edad Media existia la
propiedad alodial, ella era la excepcién y estaba constituida por las tierras que

se poseian libremente, que no estaban sujetas a servicios de clase algunay que
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en cierto modo, podia considerarse como la continuacién de la propiedad

individualista del derecho romano. (Salvat, 1946).

Las arbitrariedades de los terratenientes —En el instante que sus
beneficios faltaron de fundamento originario— originaron resistencias en el llano
filosofico, a la vez que el politico: al uno le corresponde la propaganda filosofica,
donde los enciclopedistas la desplegaron esencialmente; al otro, el movimiento
social, que posey0 su auge en la Revolucion de 1789, cuyos efectos abarcaron
a todos las poblaciones civilizados “[...]. Fiel reflejo de esa tendencia es el Codigo
de 1804, que tanto prestigio obtuvo en el siglo pasado y que todavia lo conserva.
El dominio aparece alli, respetado como un super derecho, que deja la cosa
sometida a la voluntad del titular, cuidandose poco de los terceros, y menos, de

la comunidad [...]

La codificacion del siglo anterior —que respondio a dicho modelo— reviste tres

caracteres esenciales, que han sido sefialados del modo siguiente:

La codificacion del precedente siglo —que dio respuesta al mencionado
modelo— reviste tres primordiales caracteres, que fueron sefalados de la

siguiente forma:

1) Distribucion de un sistema de propiedad independiente, similar al derecho
romano; 2) entidades de las mismas separaciones existentes en la
coleccidén, con escuetas diferencias secundarias; 3) proscripcion

enunciada o implicita de las desmembraciones del tiempo feudal.
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1) Formacién de un sistema de propiedad individualista, similar al de la
legislacion romana; 2) entidades de las mismas divisiones que existian
en el Digesto, con escuetos cambios secundarios; 3) restriccion tacita de

las desmembraciones del tiempo sefiorial.

Acorde a Espin, “el concepto acostumbrado del derecho de propiedad o
dominio estd basado en una enunciacion de las esenciales atribuciones que
conforman su contenido. Asimismo, se contempla en la mas reconocida de los
conceptos arcaicos: dominium est ius utendi et abutendi re sua quatenus iuris
ratio patibur. Este tradicional modo de definir el dominio por sus esenciales
tradicionales ha pasado al CC (Cédigo Civil) francés y, de este, a los sobrantes
Cddigos latinos que le imitan” [...]. Frente a este concepto acostumbrado de la
propiedad se ha levantado la doctrina moderna, con normalidad contemplan que
as atribuciones conforman el dominio pueden faltar, sin que por eso deje subsistir
aguel y que, consecuentemente, se confirma que no es posible definir el dominio
por la suma de sus atribuciones. Por esto la doctrina moderna investiga la
definicion del dominio basandose en el pensamiento del poder mas extenso que
se puede tener sobre una cosa, sin insinuar al comprendido de ese poder. En
vez de suma de atribuciones se ve en el dominio un poder indisoluble, diferente
de las mencionadas atribuciones. En este sentido, WOLFF define a la propiedad
como «el mas extenso derecho de sefiorio que puede poseer sobre una cosa».
En la misma orientacién, pero de modo mas cumplido, FILOMUSI define la
propiedad como «el sefiorio general e independiente de la persona sobre la cosa,
para los fines examinados por el derecho y dentro de los términos por él

establecidos” (Espin, 1952, p.58).
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En opinion de La Cruz, «la doctrina clasica no dejo de ser consciente del
caracter totalitario de la propiedad, a la que ya calificaban los glosadores de ius
plenum in re corporali. Pero, a la vez, los mismos clasicos descomponian al
dominio en atributos: ius utendi o derecho de servirse de la cosa; ius fruendi o
derecho de percibir sus rentas y frutos; ius abutendi o derecho de disponer de la
cosa: conservarla, donarla, destruirla, abandonarla; ius vindicandi o facultad de
reclamar la propiedad de la cos, y en consecuencia la tenencia de ella, cuando

nos sea injustamente arrebatada». (La Cruz, 1991, pp. 282-283.).

Segun (Alvarez, 1986), «modernamente se define la propiedad como el
sefiorio mas pleno sobre una cosa. Dicho sefiorio comprende todas las

facultades juridicamente posibles sobre una cosa».

Conforme a (Pefia B. d., 2001 ), “podriamos definir la propiedad como el
derecho real cuyo a&mbito de poder comprende, en principio, todas las facultades

posibles de la cosa”.

Segun (Borrel, 1955), es el derecho mas completo por naturaleza, porque
resume todas las actividades que el hombre puede ejercer sobre una cosa, todas
las utilidades y servicios que le puede prestar, todas las facultades y formas de
disponer de ella segun convenga a su duefio, y como consecuencia todos los
derechos compatibles con la moral, para tener la cosa propia con caracter
exclusivo, y reivindicarla de quien se apodera de ella en todo o en parte. Todo
esto va comprendido en la idea de dominio; todas estas facultades y derechos

pueden ejercitarlos el propietario solo por serlo .

Como (Albaladejo, 1994), “...la propiedad puede ser definida como el
poder juridico pleno sobre una cosa. Poder en cuya virtud esta —en principio—
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gueda sometida directa y totalmente (es decir, en todos sus aspectos y utilidades
gue pueda proporcionar) o nuestro sefiorio exclusivo...”. Dentro de los
derechos reales, la propiedad brinda un sefiorio completo sobre la cosa, que
consiste en el poder de someter a voluntad en todas sus formas y adquirir de ella
toda el beneficio que pueda prestar en cualquiera de ellos. Los restantes solo
otorgan sobre aquellos distintos poderes en orden a la utilidad que (directa o
indirectamente) pueda otorgar en determinados aspectos: adquirir sus frutos
(derecho de usufructo); aplicarla en una faceta concreta, tomando como
referencia, para pasar mediante la misma (derecho de servidumbre de paso);
gue su valor sirva de cauciéon a lo que se nos debe (derecho de hipoteca o de
prenda); sin embargo, no una autoridad total de la misma. Dicho de otra forma,
no conforman sino un sefiorio parcial. Por tal motivo lo denominan derechos
reales restringidos. No en el sentido de que tengan fines (que ademas el de
propiedad, como se observara consecutivamente), sino en el que son mas

minasculos que el derecho real pleno (propiedad) . (Albaladejo, 1994, p. 124).

De acuerdo a (Lafaille, 1991), el dominio es el derecho real por
perfeccion, que vislumbra en definitivamente las demas potestades sobre la
cosa, las cuales no son mas que cataduras o desmembraciones de aquel. De
modo que, empapa juridica y econémicamente al objeto que se enreda con él
hasta en el lenguaje: se expresa -esta cosa es mia-; no se expresa: -tengo el

dominio del fundo, de la casa o de la mesa”.

De acuerdo a (Borda, 1992), “la propiedad es el derecho mas completo y
pleno que se pueda tener sobre una cosa; pero no es absoluto. Tiene una funcion

social que lo legitima y lo dignifica”.
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Respecto a la propiedad y sus teorias, refiere (Albaladejo, 1994), “ese
poder juridico pleno sobre las cosas que la propiedad es se justifica porqué
siendo estas medios aptos para servir a la consecucién de los fines del hombre,
es légico que el derecho, que organiza la convivencia de estos, reconozca y
conceda tal poder sobre aquellas, dando asi lugar a que se convierta en derecho
y, por tanto, sea protegido por la ley, lo que si no seria tan solo un sefiorio de

hecho sobre las mismas”.

Sefala (Lafaille, 1991), -acorde a las teorias- se quiso brindar apoyo al

dominio, en el contrato asi mismo en la libertad, en la labor o en el trabajo.

Segun (Gonzales, 2005, p.497) “citando la tesis voluntarista de Winscheid
captaba perfectamente la concepcion liberal de la propiedad, la cual solamente
se hallaba sometida a la todopoderosa voluntad del propietario. Esta nocién
convertia a la propiedad en un instrumento para satisfacer deseos y necesidades
exclusivamente personales, justificando actitudes absentistas y parasitarias”.

(Colina, 2005).

La propiedad viene a ser realidad declarada a través de la usucapion, la
problematica juridica de la propiedad es lograr un titulo definitivo, no solo
conseguir una prueba. En tal sentido, ¢como saber quién es el propietario de
cada una de las cosas que existen en la naturaleza fisica? Sin dudas, se trata de

una tarea compleja, dificil, en la que no siempre hay certezas.

Por lo demas, el problema de la propiedad se encuentra en el medio de un
debate filoso6fico de mayores alcances: ¢ preferimos la verdad especulativa (lo

absoluto) o la verosimilitud escéptica (lo relativo)? La primera es, sin dudas, la
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opcion racional, pues lo meramente probable suena a un torpe consuelo. Pero
¢,como lograr que esa verdad sea cognoscible? De forma perspicaz no se
renuncia a la verdad, pero se construye una adecuada al Derecho, por lo que se
rechaza la verdad ideal, abstracta o metafisica; y se le reemplaza por una verdad
pragmatica, material o con base fisica. Por tanto, se construye una realidad
racional critica que funda la verdad a través de un hecho social, ligado con la

vida del hombre.

“La usucapion se incardina con los aspectos mas profundos del hombre, de
la vida y de su concepcién del mundo. Se trata, pues, de un hecho visible, notorio,
propio de la realidad fisica, y que supera las abstracciones, los formalismos, las
ideas. Es el triunfo de lo materia sobre lo ideal, por lo menos en el &mbito de la
propiedad. El Derecho Romano, precisamente, se basa en cuestiones objetivas,
de esencia, mas alla de idealismos o subjetivismos. Este principio es la base
justificativa de la usucapién como hecho que identifica la propiedad”. (De

Martino, 2004, p.60)

En efecto, la usucapién se construye como la realidad misma de la
propiedad, pues se trata de lo Unico que tiene existencia comprobable y cierta,
por el contrario, los titulos de propiedad formales (contratos, herencias, etc.) son
abstracciones gque siempre pueden atacarse, invalidarse o, finalmente, ponerse
en duda porque el transmitente no es el real propietario. A diferencia de la
titulacion formal que puede ser o no-ser; en cambio, la posesion que funda la
usucapion. De esta forma, el hecho social se convierte en la verdad juridica. La

usucapion es la propiedad . (Alvarez, 1986, p. 143.).
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La propiedad se enfrenta con la usucapion, la cosa que se “desoculta”; aun
cuando ¢la usucapién, el ente que lo describe y lo conforma en una situacién
actual, cuando encierra el reglamento de patrimonio de los bienes; dicha razén,
dificilmente es razonable manifestar que la posesion viene a ser “apariencia”
pues, distinta en la titulacion formal, que puede estar (en el mundo) o no, al
contrario, la posesién esta aqui y ahora. De este modo nos encontramos con una
externa situacién real que expresa la sujecion que un sujeto ejerce sobre cierta
porcion del mundo, en su mismo beneficio. Esta verdad que opera de manera

exclusiva en el &mbito fisico, se transforma en la verdad licita.

Esta realidad no es casual ni azarosa. “El Derecho es ciencia de la realidad,
y si bien tiene una base racional y econémica, sin embargo, nunca es meramente
especulativa o de filosofia teorica. Si el Derecho es una técnica referida a los
hechos del hombre, en conexién con la realidad, entonces las llaves que cierran
el sistema, que ademas eliminan los conflictos y que se convierten en la base de
la construccion juridica, deben contener también un elemento decisivo de la
fenomenologia humano-material; en este caso especifico, la posesion .

(Gonzales, 2017, p.22).

Por ende, si la propiedad es la usucapion, en efecto la usucapion es la
posesion consolidada; de tal forma que esta es el base o motivo de ser de
aguella. Consecuentemente, ningun sujeto podra poner en tela de juicio que el
titulo de dominio existe a efecto de conceder el goce pacifico de los bienes. Ello
significa que el titulo es un mecanismo para obtener un objetivo; y desde ese
punto de vista, la posesién (fin) posee una posicién de primacia. El evento de la
realidad que conforma la propiedad no es cualquier hecho; sino,

especificamente, aquel que lo establece y constituye. Asumiendo que la
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oncologia de la propiedad (su —ser-) se encuentra en su mismo fin, esto es, en

el aprovechamiento de la riqueza material . (Arribas, 2017)

La propiedad viene a ser producto de la voluntad y de la labor (Schapp,
2003, p.47), y precisamente la posesion es el trabajo del hombre aplicado a las
cosas. Entonces, la posesion es la causa moral y juridica de la propiedad; su
fundamento ultimo; el fendbmeno social que se erige en su esencia y basamento.
Por tanto, el reconocimiento legal de la propiedad en manos de un sujeto
requiere de una u otra manera de la posesion. De esa forma, la propiedad no es
otra cosa que la posesion vestida por el tiempo (usucapion), conforme ya lo habia
dicho Savigny hace dos siglos. Por tal razén, la prescripciéon adquisitiva, o
usucapioén, es el medio de convertirse en propietario por efecto de una posesion
autonoma y sin dependencia de otro, que extiende por un largo periodo de
tiempo, y siempre que el anterior titular no muestre una voluntad formal de

contradiccion .

La posesion considerada legitima de accion e ilegitima en origen, dicho
problema formula: una posesion es manifiesta de la sucesiva manera, el duefio
tiene el deseo de mantenerse momentaneamente, un habiente, refugiado en su
amplio beneficio sobre el bien, tiene la intencién que sea una en contexto licita

¢éen este caso cual de estos enfoques predomina?

Las salidas intransigentes tienen que impugnarse de llano. “asimismo, la
gravosa defensa del duefio legal terminara beneficiando los derechos en “papel”,
dejando en lado la vida, desmotivando el aprovechamiento de la riqueza,
originando problemas en la sociedad de extensiones inesperadas, pues los que

poseen una fecha extensa carecen de la probabilidad de que su trabajo
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manifestado en un periodo considerable pueda garantizarles el adquirir de un
titulo. Lo que significaria otorgarle un premio a un especulador vago, 0cioso; y
contrariamente, sancionar al trabajador y productor, quien genera fortuna. Este
contexto se manifestaria, tomando como referencia, en el momento que la
posesion sea restringida o0 Unicamente sean impuestas requerimientos
insolentes para su accion (periodo juridico de 40 afos, referencia en el CC de

1852).

Por otro lado, la exagerada proteccion de la posesion daria lugar a la
disolucién del concepto de propiedad, ya que ambas figuras terminarian
confundiéndose con el problema social que ello también implica. En efecto, una
posesién por tiempo reducido que termina en usucapién (un afio, por ejemplo),
incentivaria conflictos dominicales de todo orden, pues los ocupantes podrian
reclamar rapidamente la adquisicion del derecho. De esa forma, el propietario
temeria ceder el bien por las consecuencias negativas de la posesion ajena; y
finalmente solo lograriamos incentivar la violencia, ya que la tenencia podria

devenir en titularidad al poco tiempo

En efecto, para encontrar soluciones armoniosas se requiere pensar en los
motivos de dos objetantes, y no engafarse en soluciones facilistas. Pueda que
exista un “interés del propietario” en conservar su derecho, pues igualmente
existe cierto “interés del poseedor’” en suprimir los escenarios pasados,
problematicos, inciertos. “Nuevamente el Derecho se muestra como técnica de
ajuste entre dos posiciones extremas; como dificil equilibrio en una balanza que

pondera el drama de los seres humanos”. (Angulo, 2017)
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Este argumento posee distintas incompatibilidades, tanto de la filosofia e
inclusive politicas. ¢ La norma juridica corresponde acceder ante la fuerza de los

hechos?

La contestacion se afirma de manera cautelosa, ya que la posesion es una
referencia donde el derecho estd constituido determinadamente en hechos,
hechos verdaderos, de existencia en vinculo, actuacién y dinamica, sin embargo,
cuando se trate de sucesos ya cristalizados. Consecuentemente, el espacio,
creador y devastador de sucesos, origina incertidumbres y desconfianza respeto

titulos de formalidad

Consecuentemente, los andmalos de la norma, entre ellos el derecho, la
ética, religion, exigen legalizarse socialmente en dejar de ser simples hechos de
poderio, pues Unicamente conservan una disposicion precaria, cuando el arma
con gran fuerza es la posesion del detentador del poder, sin embargo, en
cualquier instante, ello puede variar; en efecto, una mejor manera para controlar
es con la aquiescencia, o, alejamiento de impedimento, de los receptores del

dominio, que requiere legalizacién o legalizacién de accion.

En dicha situacion, las acciones consecutivas de transmision, entre ellos
el acto juridico y también la sucesién, son producto de la legalidad de naturaleza,
pues el actual derecho posee su origen en el titulado originario, que representa
constantes difusiones entre ellos, sin embargo, de acuerdo a las disposiciones

juridicas.

Contrariamente, la posesion arremete al duefio formal, imposible legalizar

mediante el origen, siendo el que suprime, asi como pasa en toda sublevacion.
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Respecto a la posesion y tranquilidad licita, el problema u obstaculos del
Derecho Privado es conseguir que el duefio cuente con titulacién segura. La
pretension es que se conforme una moderacion juridica que admita contestar de
un modo mas sencillo a las subsiguientes cuestiones: a) ¢,a quién se le reconoce
propietario de un bien?; b) ¢Cual es el elemento que resulta eficaz para
demostrar ser propietario de un determinado bien? c) ¢ Cuales son los derechos

recurrentes al propietario en relacion al propio bien?

La determinacion de un bien es muy compleja desde tiempos muy antiguos,
siempre se ha considerado compleja la determinacion de una propiedad por
adquisiciones a modo de titulacion valorativa respecto a la titulacion del
enajenante, en este aspecto, manda el principio “nadie puede transmitir mas
derecho del que tiene” (Messineo, 1979 p.330)., por lo que se es necesario
revisar en totalidad las trasmisiones de propiedad he dicho bien a través de
actos sucesivos y legales considerando, desde el primer propietario llegando
hasta el actual (probatio diabolica). (Nicoliello, 1999 p.240). Sin embargo, la
dificultad de tal evaluacion (Romero, 1978, p. 176), sefiala la normatividad legal,
tiene que implantar dispositivo normativos para adquirir la propiedad: la
posesion. En esta forma, la posesion hace subsanacion en eventuales
irregularidades en los titulos (Avendano, 1993, p- 65). Como esencia de
propiedad, este modelo es rescata en la jurisprudencia francesa en su figura de
accion reivindicatoria, cuando el demandante gana al demandado que tiene
posesion de bien, en el momento que demuestra su derecho mediante su titulo

mas antiguo a la posesion del contrincante que posee el bien.

32



Hace un periodo considerable se advirti6 que la determinacion de la
propiedad es materia de gran complejidad, en tanto la adquisicion a titulo
derivativo requiere la investigacion preliminar sobre la titularidad del enajenante ,
ya que, dicha situacion rige el principio “nadie puede transmitir mas derecho del
que tiene” (Messineo, 1979 p.330), lo que requiere comprobar la legitimidad de
toda la serie de transmisiones realizadas a través de acciones consecutivas y
validas desde el propietario originario hasta llegar al actual (probatio diabolica) .
(Nicoliello, 1999 p.240). Sin embargo, la dificultad de tal evaluacién (Romero,
1978, p. 176), genera que “el ordenamiento licito tiene que determinar un
elemento dogmatico de adquisicion de la propiedad: la usucapién. De este modo,
la usucapion subsana la eventual irregularidad de los titulos” (Avendano, 1993,

p- 65).

Lo fundamental de dicha forma, como propia esencia de la propiedad,
sobresale por la jurisprudencia de Francia en el perimetro de la accidn
reivindicatoria, pues el demandante solo derrota al demandado poseedor,
cuando aquel prueba su derecho con un titulo que sea mas antiguo a la posesion

del contradictor .

La prescripcién adquisitiva se ejecuta estos componentes:

e Posesion en calidad de autenticidad.

e La duracién prolongada de tiempo consiente el mecanismo de
proteccion.

e En conclusion, se debe presentar también la inaccién del propietario,
quien no exige de manera juridica que le devuelvan su bien que se

encuentra en posesion por tercero, y consiente un elemento de
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moralidad, ya que negligente su actitud, de abstencion e infructifera
por parte del duefio entra en justificacion que se pierda el dominio, a

pesar de su voluntad contraria.

Cuale es el sentido de escoger la posesién como fuente de la usucapion?
“Larazdn es simple: la posesion es la realidad misma y efectiva del derecho; por
eso, la mejor doctrina sefiala que la propiedad se justifica gracias a la posesion,
pues el titulo formal es solo un medio para lograr la finalidad intrinseca de
cualquier derecho real, cudl es, el aprovechamiento y disfrute maximo de los
bienes, lo cual significa poseerlo. Por tanto, si desde una perspectiva axiolégica
el fin se encuentra en grado superior al medio, entonces resulta evidente que la
posesidn se encuentra en situacion de primacia sobre la propiedad, en tanto, la
primera existe y se reconoce para hacer efectiva a la segunda” (Sacco, 2000, p.

9).

Teniendo como ejemplo: “el articulo 923° del Codigo Civil define la
propiedad como poder juridico que confiere las facultades de uso y disfrute; es
decir, la propiedad confiere la posesion legitima; por lo que la primera es el medio
para lograr la segunda, que viene a ser su finalidad. La riqueza material existe
para que el sujeto la aproveche, y, con ello, se genere mas riqueza en beneficio
general; por el contrario, si alguien abdica de ejercer el contenido mismo de la
propiedad, y peor aun, un tercero posee ese bien, entonces debe considerarse
gue la situacioén preferente es la del poseedor, luego de un plazo razonablemente
extendido. De esta forma, se eliminan los propietarios abstencionistas, que no
dan contenido social o0 econémico a los bienes, y los dejan improductivos. Asi, la
posesion vive por si sola, pues tiene un valor econémico y juridico autbnomo, y

llegado el tiempo se identifica con la propiedad”. (Mejorada, 2004, p.716).
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La usucapion se consiente como “hecho”, la escuela del Per no cuenta en
la actualidad, de profundos desconciertos y desorientaciones generando la
pérdida del punto de vista del bien. Se puede ar como ejemplo: con una persona
“X” quien sostiene la necesidad que la usucapion requiera el pronunciamiento
del Magistrado y que este inscrito constitutivamente, ya que, en este modo es
alcanzable de oponibilidad y de seguridad legal. (Lozano, 2009) presente

argumentacion no se puede sostener, acorde a dos fuertes raciocinios

La primera se relaciona al origen de la usucapion en calidad de “suceso",
en consecuencia, se le tiene que dar la razén y regular bajo este contexto, bajo
pena de sacar de contenido a la forma. La prescripcién se conforma como hecho
verdadero, observable, evidente, de estar en una realidad factico, con oposicion
a los titulos sensatos de adquirir. Ante esta razon, es imposible que se requiera
ante la existencia de un acontecimiento de la vida se tenga que cumplir las
requerimientos de un titulo legal (sentencia y también la inscripcion), ya que
dicha exigencia la altera. En el entendido Supongamos que la union de hecho
solamente se reconoce los casos que originan un registro en la municipalidad,
previo diligencia formal. Consecuentemente, la accion, Unicamente se
transformo en titulo solemne, y no tendria alguna diferencia al matrimonio. En
efecto, que se regule la convivencia ya no tendra sentido por los sucesos de

burocracia existente.

Entonces, todos los hechos reconocidos por la ley, como son la usucapion,
convivencia, no es posible condicionarlas a que existan documentaciones
legales o titulos, puesto que en tal escenario su mismo existir no tiene

justificacion.
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El segundo pensamiento conmemora a la fortuna fisica solamente es
justificable si trae y goza; en efecto, no es de utilidad otorgar titulaciones sin
incluido monetario, por el contrario, representa carga pesada a la sociedad. La
usucapién accede un dispositivo donde de manera indirecto somete a que los

bienes tengan una circulacion fisica, generen trasladen en favor global.

Consecuentemente, esta filosofia de usucapién viene ser “hecho’,

imposible de conseguir estipular la presencia en sucesos consecuentes.

La funcién social de la usucapidn, la propiedad es un titulo que compendia
un conjunto de posiciones normativas favorables a un sujeto en relaciéon con un
bien, sin limite temporal, y que exige de los demas el deber de no interferencia.
El Tribunal Constitucional ha establecido que la propiedad es un derecho
irrevocable, con lo cual, alude a que la ley le otorga un manto de proteccion o de
especial aseguramiento frente a intromisiones extrafias. (STC. 5614-

2007/AAITC) .

Notese que “el aseguramiento del derecho no solamente se puede aplicar
a los casos de intervenciones estatales mediante de restricciones ilicitas o
expropiaciones de hecho, sino que ademas conforman un escudo (inmunidad)
frente a las intromisiones de terceros u originados por razones extrafas”.
Consecuentemente, que se reconozca la propiedad no tiene valor que el sistema
pueda ser calado sencillamente por acciones de terceros, o por equivocaciones
del sistema, que consiguiesen modificar, menoscabar o suprimir el derecho
ajeno, sin exigencia de la decision del titulado. Relacionado, en algo, con las
denominadas “adquisiciones a non domino, que conlleva a la extincion del

derecho en contra de la voluntad del duefio, y en varias oportunidades sin que
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este tenga culpa de ello o que la pérdida le pueda ser imputable de alguna

manera.

Usucapion y abandono, el abandono, en estricto, es la dejacion material
de un bien con la obvia consecuencia de perder la propiedad. (Puig, 1994, p.
384.). Es decir, se trata de una actuacién de hecho que, segun los canones
sociales, determina la abdicacion inmediata del derecho, por lo que se aplica a
las cosas de escasa relevancia econdmica. En efecto, un acto material no puede
suponerse ni interpretarse como una renuncia085, salvo si el bien es

intrascendente.

El abandono estricto o inmediato es un poder del propietario, que de esa
forma deja en evidencia el amplio abanico de sus prerrogativas, hasta el punto
de despojarse del propio derecho. En cambio, una figura distinta es el llamado
abandono por vacuidad posesoria” del articulo 968-4 del Cédigo Civil, que
constituye una sancion contra el propietario por la falta de ejercicio de un poder,
en tanto la falta de explotacion del bien, por el espacio de veinte afios, trae como
resultado la extincion de la propiedad. En tal caso, la ausencia de ejercicio de las
facultades dominicales, o la absoluta falta de aprovechamiento, conlleva a la

pérdida de la propiedad del bien. (La cruz, 1990, p. 261).

No existe hilo conductor entre ambos “abandonos”, salvo la identidad
linglistica, pues uno se ubica dentro del contenido mismo del Derecho a través
de una actuacién voluntaria, mientras el otro constituye un limite, producto de la
inaccion, sin otorgarsele importancia a la voluntad, pues bien podria ocurrir que
el propietario abandonante sea incapaz, con libertad cercenada para decidir la

explotacion econdémica o no, sin embargo, igual se produciria la consecuencia
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extintiva. Es decir, mientras el abandono estricto es subjetivo y opera en forma
inmediata; en cambio, el abandono por vacuidad es objetivo y opera luego de un

amplio periodo de tiempo.

El “abandono” previsto en el articulo 968-4 del Codigo Civil, de caracter
continuado, tiene su antecedente en el articulo 822-4 del Codigo de 1936, que
se refiere a “la falta u omision del ejercicio de los derechos inherentes a la

propiedad, esto es, la falta de uso, la falta de disfrute” (Avendario, 1988, p. 109.).

En su momento fue un instituto que llamé la atencidon frente a las
concepciones individualistas de la propiedad, pues si el duefio es libre para usar
0 no, entonces no se entiende cémo un titular podria ser sancionado por ejercer
su libertad. Sin duda, el abandono se encuentra relacionado con la funcion social
de la propiedad, en tanto se considera que el propietario tiene el deber de
explotar econémicamente las cosas con el fin de aumentar la produccion para

beneficio individual y social .

El abandono es una representacion que nace dentro de su historia en
Derecho Agrario, pues en dicho espacio se estima la miseria de certificar el
disfrute de la tierra, en todo lo que se trata del tipico bien productivo o fructuoso.
No obstante, el Derecho civil peruano se adelantdé en consagrarlo en el Cédigo
de 1936, y solo después se le incorpord con caracter especial en la legislacion

agraria (ley 17716 reforma agraria).

Si bien la idea primigenia del Cédigo de 1984 era regular el abandono de
los predios urbanos con un periodo muy extenso, para salvaguardar el derecho
del titular en dicho ambito, a diferencia del intervencionismo que se producia en
los predios agricolas, empero, con la vigencia del D. Leg. N° 653 y Ley N° 26505
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-y la consiguiente liberalizacion de la propiedad rural-, el actual Cadigo Civil ha
terminado aplicAndose a todo tipo de predios, lo que incluye el abandono de

veinte afos .

El articulo 968-4 del Cédigo Civil se refiere solo a los predios, sin embargo,
no parece existir inconveniente tedrico para ampliarlo en via interpretativa a los
muebles, siempre que sean de relevante valor, pues en caso contrario seria
suficiente el abandono automatico; sin embargo, hubiera sido conveniente
establecer un plazo diferente, como el de uno o dos afos de abandono por
vacuidad posesoria, que podria aplicarse a los vehiculos dejados en la via
publica, y que en muchos ordenamientos juridicos han merecido normativa

especial en tal sentido .

El abandono por acto continuado (art. 968-4 del CC) tiene perfecta cabida
en el articulo 70° de la Constitucion, en cuanto la propiedad esta gravada por la
funcion social que debe cumplir en orden a los fines sociales y de interés general,
gue es el presupuesto para el reconocimiento del derecho. En efecto, la riqueza
se reconoce para satisfacer necesidades, y, bajo esa premisa, genera un
beneficio individual licito, ademas, de un beneficio social materializado en la
puesta en produccion de un bien que crea mas riqueza para la sociedad en su
conjunto. Por lo demas, el articulo 88° de la Constitucién reconoce expresamente
gue las tierras agricolas abandonadas pasan al dominio del Estado. Ello significa,
por ejemplo, que, el propietario esta sujeto al deber de cultivar la tierra, bajo la

grave sancion de extincion del dominio

El abandono se admite por el parrafo esencial, por cuya virtud, con un

motivo mayor, la usucapién es compatible con los valores de la Carta Magna. La
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razon es simple: el abandono es una forma mas excesiva que la usucapion, ya
gue ella opera Unicamente por la abstencion del propietario; aun cuando la
segunda requiere que actue un tercero. En efecto, si la primera figura suprime el
dominio Unicamente por la inactividad del titular; entonces, con un motivo mayor
se producira el mismo efecto cuando la inactividad se acompafia con el trabajo
de un poseedor. Si la propiedad se pierde con menor injerencia (abandono),
entonces también se pierde con una mayor (usucapién). En ambos casos, se
infringe el deber de disfrute y aprovechamiento de la riqueza material, lo que se
encuentra vinculado con la clausula constitucional del bien comuan (Valencia,

2000, p. 157.).

Los sistemas individualistas decimononicos, casi sin darse cuenta, ya
tenian en su germen la necesaria vinculacion del dominio con la funcion social,
a través de la usucapion; por lo que hoy no cabe duda que la solucién es la
misma, pero ampliada por la mayor importancia que ha ganado el principio de

solidaridad, la funcion social de los derechos y el Estado Social.

Antecedentes histéricos de la prescripcién adquisitiva de dominio, en los
pueblos antiguos, los términos para adquirir por usucapion eran sumamente
cortos: la Ley de las Xll Tablas los reducia a un afio para los bienes muebles y
a dos para los inmuebles. No habia mayor motivo para la prescripcion larga y la

breve.

Asi, contribuy6 esta figura a transformar la propiedad quiritaria en bonitaria
y la posesion en dominio. También, cuando alguien adquiria 0 non domino,

corregia este vicio al cumplirse dicho plazo, con tal de que se reunieran algunas
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condiciones que en un principio se limitaron a la buena fe, para agregarse luego

la «justa causa», que exigid una lenta elaboracion.

Como no abarca méas que a las cosas de propiedad quiritaria, se arbitré un
remedio mas amplio, con la praescriptio longi temporis, cuyos efectos eran
limitados en un comienzo a los ciudadanos romanos y procuraban tan solo una
defensa contra la reivindicado hasta que ambas figuras se refundieron dentro de

la codificacion de Justiniano.

Durante el Bajo Imperio, surgié una praescriptio longissimi temporis de la
gue se deriva la treintafial que paso el derecho positivo moderno [...]. En la Edad
Media, la usucapién corta quedo6 en extremo reducida ante el rigor del derecho
romano, desarrollandose principalmente en los paises que no lo adoptaron, si

bien con variantes muy numerosas.

Fue a través de ese periodo que se modificd6 de un modo considerable la
prescripcion mobiliaria y cuando el derecho candnico revelo su influencia sobre
los aspectos éticos de todo el problema. Es interesante, en primer término, lo
relativo a la buena fe, que se declar6 necesaria desde el comienzo hasta el fin

de la usucapion. (Lafaille, 1991, p.590-591).

En tal sentido “se desprende de lo anterior que la prescripcion surgio en el
derecho romano con la Ley de la Xl Tablas, pero en dichas leyes el uso de la
cosa Yy la sancion publica fueron muy relevantes para que opere la prescripcion,
tal como lo sefiala Salvat: «[...] Las Leyes de las Xl Tablas establecian que la
propiedad podia adquirirse usus et auctoritas, es decir, por el uso de la cosa,
continuado durante el plazo de un afio para los bienes muebles y de dos afios
para los bienes inmuebles: usus designaba el empleo de la cosa conforme a su
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destino; el usos constituia, por consiguiente, la exteriorizacion material de la
posesion; auctoritas, significaba la sancion publica, que consagraba como
propietario de la cosa al que la habia usado o poseido durante los plazos

legales”. (Salvat, 1946, p.505).

Como lo sefala “en el derecho romano existian dos formas de prescripcion

formas de prescripcion se fusionaron en el derecho jus- tinianeo, configurdndose

como institucion unitaria [...]". (Arguello, p. 207.).

Asi, la usucapidn se mostraba inadecuada por tres razones: el estar
limitada a las tierras italicas, y sus brevisimos plazos, aceptables para una
sociedad pequefa y cerrada como la de la vieja Republica, pero absoluta-mente
ridiculos en el vasto mundo imperial, donde millones de personas se
desplazaban de un lugar a otro, manejaban negocios e intereses en sitios
remotos, etc. [...]. En ese nuevo contexto, los emperadores y las autoridades
provinciales desarrollaron, a partir de las instituciones griegas, la excepcion o la
prescripcion de «largo tiempo» o de «larga posesion». En sustancia, se trataba
de una alteracion concedida a quien tiene la posesion frente a quien intentaba
exigir la cosa. Para ejercerla, debia haber poseido por espacio de 10 afios, si el
actor era un «presente» (es decir, en un primer momento residente de la misma
ciudad, y luego de la misma provincia), y por veinte si era un «ausente». El
fundamento no era tanto la situacion de poseedor del demandado como la
pasividad y desidia del actor que hacian suponer su desinterés. La posesion, sin
embargo, debia ser «justa». Las dos instituciones, la usucapiony la prescripcion,
no tardaron en confluir. Al poseedor, con el tiempo transcurrido en sus diez o

veinte aflos de posesion, se le concedid incluso una accion para recuperar la
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cosa, si la perdia. El mancipado desaparecio, la categoria de los campos italicos
perdid todo sentido y la ciudadania se extendi6 a todos los hombres. La
usucapion se extinguia casi espontaneamente. Justiniano llevo a la prescripcion
por largo tiempo al nivel de modo general de adquisicién de dominio y la fundio

con los restos de la usucapién . (Rabinovich, 2001, pp. 364-365.).

De lo anteriormente se desprende que la instituciébn que actualmente
conocemos como prescripcién adquisitiva fue un producto historico, surgiendo
primero como breve, luego larga; pero las condiciones econémicas, sociales y
politicas fueron los que permitieron la fusion entre la usucapion (romano) y la

prescripcion (griego).

Segun Arguello, los requisitos necesarios para la usucapion y la
prescripcion en el derecho justinianeo fueron resumidos en el famoso hexametro:

res habilis, titulus, fdes, possessio, tempus.

Entonces se puede conceptualizar, de la revision de la literatura se aprecia
a (Romero R. E., 1947, p. 126.), quien sefala que la prescripcion es una de las
instituciones juridicas més relevantes del derecho civil. Se remonta al derecho

romano.

Para (Schereiber, 2006, p.257), sefiala que en Grecia se encuentran

indicios imprecisos de la existencia de la prescripcién adquisitiva o usucapion.

Segun Diego Espin Canovas, “la prescripciéon adquisitiva o usucapion [...],
se basa [...] en la inaccion del titular de un derecho, pero ademas requiere como
requisito esencial de la misma la continuacion en la posesion por el plazo de
tiempo exigido por la ley. Este requisito es el que forma el nucleo de todas las

definiciones tanto antiguas como modernas que de la usucapién se dan. Sirva
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de ejemplo entre aquellas la de Modestino: usucapio est adicctio dominio per
continuationem possessionis temporis lege definid”. Las definiciones modernas
distan poco de la de MODESTINO; basandose en ella puede definirse la
usucapién como la forma de obtener el dominio y determinados derechos
veraces por la posesion a titulo de duefio en el transcurso del periodo requerido

en la normatividad.

Segun Berastain Quevedo, la prescripcion adquisitiva tiene actualmente
como funcion principal servir como un medio de prueba de la propiedad, que
presenta como base esencial a la apariencia de titularidad que genera la
posesion de un bien. El poseedor ejerce de hecho todos o algunos de los
atributos que corresponden a un propietario y, por ello, el articulo 912 del Cédigo

Civil autoriza a considerarlo y tratarlo como si fuera propietario .

Segun (Castafieda, 1973, p. 292.), “...] la prescripcién adquisitiva o
usucapién, como también se le denomina, exige el concurso de los siguientes

elementos:

a) La posesion del prescribiente, o sea, que solo se prescribe en tanto se

posee.

b) Transcurso del tiempo que la ley exige».

Para (Maisch, 1984), “[...] la prescripcién es un modo derivado de adquirir
el dominio o algunos derechos reales por la posesion continda, a titulo de

propietario, por el tiempo fijado por la ley [...]".

Segun (Levitan, 1990, p. 38), “[...] La usucapion o prescripcién adquisitiva

de dominio es una institucion juridica que consiste en reconocer como propietario
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de un inmueble a aquel que lo tuvo, utilizandolo como si fuera real duefio, durante
el plazo que la ley indica. No es necesario que el usucapiente tenga a la fecha
de la demanda posesion del inmueble. Basta con que haya tenido, puesto que la
prescripcion cumplida por el transcurso del tiempo completo del plazo no se
interrumpe en la misma forma que la prescripcion en curso. Salvo que a partir de

la prescripcién se cumpla un nuevo plazo en favor de otro [...]".

Segun (Musto, 2000, p. 482.), denominamos prescripcién adquisitiva o
usucapion a la adquisicion del dominio (u otro derecho veraz) por la posesion
(strictu sensu) ininterrumpida y secuenciada, publica y pacifica, por el periodo
establecido por ley. El periodo cambiara segun que, también de los elementos
citados, se afiaden los de justo titulo y buena fe o que falten ambos o

determinados de ellos.

Segun, Alvarez, “la usucapion puede definirse como una investidura
formal mediante la cual una posesion se transforma en propiedad. Es pues algo
mas que un medio de prueba de la propiedad o un mero instrumento al servicio
de la seguridad de trafico; es la identidad misma de la propiedad como

investidura formal ligada a la posesion”.

De acuerdo a Pefa, “usucapion etimolégicamente designa a la
adquisicion por el uso. También, se llama prescripcion adquisitiva. Es la
adquisicion del dominio (o de un derecho real) mediante la posesion en concepto
de dueiio (o de titular del derecho real) continuada por el tiempo determinado por

la ley”. (Pefa B. D., 2001, p. 126)

De acuerdo (Puig, 1994, p. 360) “usucapion es la adquisicion del derecho
de propiedad (o de otro derecho real susceptible de posesion) median-te el uso
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de la cosa como si fuese propia. Es el modo de adquirir el dominio y los derechos
reales susceptibles de posesion por la continuacion de esta durante el plazo de

tiempo y los demas requisitos que exige la ley”.

Conforme a Antonio M. (Borrel, 1955) “[...] en cuanto a la adquisitiva o de
los derechos, hemos visto que es un modo de adquirirlos que participa del
caracter originario y derivativo. Su fundamento y justificacion se encuentra en la
negligencia del antiguo propietario, en la presuncion de abandono del derecho
no utilizado y en la utilidad y, hasta cierto punto, necesidad de dar seguridad a
las relaciones econdmico- juridicas, no permitiendo que pueda prolongarse

indefinidamente una situacién de incertidumbre”. (p.259).

Segun (Bercovitz, 2005, p. 89), “...] la prescripcidbn adquisitiva o
usucapion consiste en la adquisicion del dominio u otro derecho real susceptible
de posesion, merced al mantenimiento de una situacion posesoria en concepto
de duefio durante un determinado plazo de tiempo y de acuerdo con el resto de
condiciones fijadas por la ley. El usucapiente es un poseedor que viene
comportandose como propietario o titular de algun derecho real limitado. El
ordenamiento dispone que, aunque sobrevenidamente se demostrara que el
derecho en cuestion no le pertenecia (por traer causa de un no duefio); no
obstante, pueda consolidar su adquisicion merced al tiempo de ejercicio de su
posesion y en atencidn a otros requisitos que después se examinaran. Asi pues,
la prolongacion en el tiempo de una situacion de hecho puede acabar
convirtiéndose, si no lo era, en una situacion de derecho. La usucapion es un
modo originario de adquisicién de la propiedad y demas derechos reales, ya que
si estos se adquieren por usucapion es precisamente porque no se habian

adquirido derivativamente mediante tradicion, a partir de la persona que antes
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los tenia y los podia trasmitir, sino a partir de un non domino, quien légicamente
no podia transferir a otro el derecho del que no era titular. Ni siquiera en la
usucapion ordinaria, que se apoya en un negocio adquisitivo justo, valido y
verdadero, cabe decir que la usucapién procura una adquisicion derivativa, pues
lo impide la ineficacia de ese negocio debida a la ausencia de poder de

disposicion del transmitente”.

Segun (Albaladejo, 1994), “usucapion (o prescripcion adquisitiva) es la
adquisicién del dominio u otro derecho real poseible, por la posesién continuada

del mismo durante el tiempo y con las condiciones que fija la ley” (p.166).

De modo, pues, que el usucapiente en el transcurso de dicho periodo y en
esas circunstancias se origina, representacion, o se comporta como titulado del
derecho de que se conoce; y, ese derecho que en realidad no le pertenecia es
transformado en suyo en justicia de que se viene manifestando como si le

perteneciese.

Acorde a (La cruz, 1990, p.188), “la usucapion es, en principio, un modo
originario de adquirir, puesto que el usucapiente no recibe su derecho de un
tradens ni siquiera en aquellos supuestos en que contrata con un non dominus
(acaso ambos de buena fe) y de él recibe la posesion; pues, aun asi, el non
dominus no puede transferir la propiedad que no tiene (o constituir el usufructo,
etc., desde ahora y en adelante emplea la propiedad como paradigma), y el

contrato, a lo mas, sirve para delimitar el ambito del derecho poseido”.

Respecto a las teorias:

a) La prescripcién como hurto juridicamente admitido por la paz social, la

prescripcion disfrutaba de mala prensa entre los moralistas medievales vy
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modernos. Se observaba como la entidad de derecho civil inversa a la justicia e
instituida por motivos de seguridad. Se interpretaba como un hurto legitimo
admitido por motivos de paz en la sociedad. La aceptacion de que la prescripcion
es inversa a la equidad natural propiamente del derecho comudn (Bartolo, Baldo)
y es repetido por el jusracionalismo permaneciendo hasta el siglo XX, donde

hallamos un domingo de Morato (1868) (Alvarez C. J., 1986, p. 309).

b) La prescripcion adquisitiva como sancién al abandono y vanidad iure et
de iure de que el antiguo propietario ha cedido su dominio, Cicerén, en este
orden de ideas, calificaba al instituto de finem sollici- tudinis et litium (pro
Caecina, 26) y, para Garcia Goyena, «este es el verdadero titulo que justifica la
prescripcion: la pena de la negligencia y la presuncién iure et de iure de que el
antiguo propietario ha cedido su derecho o dominio al poseedor de la cosa no
pasan de argumentos subsidiarios», afiadiendo que «la ley civil debe poner un
término al estado precario de la propiedad, tan funesto a la paz y prosperidad del
Estado”. Sin embargo, el propio autor admite en otro lugar que “la prescripcion
es como un castigo o pena segun el lenguaje de las leyes» y, en efecto, a la idea
de castigo de una negligencia tipica (aunque puede no ser actual) del verus
dominus no ha sido nunca ajena a la intencion del legislador. (Hernandez, 2005.

p. 499).

c) La prescripcibn como urgencia para resguardar y provocar la
produccion y el trabajo, segun Guillermo A. Borda, “el fundamento esencial de la
usucapién es la necesidad de proteger y estimular la produccién y el trabajo.
Quien durante afios ha cultivado un inmueble, incorporando riqueza a la
comunidad, debe ser protegido por la ley, afianzado en su derecho, estimulado

en su trabajo. Esta solucidn es tanto mas justa si se piensa que frente a él esta
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un propietario negligente, que ha abandonado sus bienes, y quien se desinteresa
de ellos no merece la proteccién legal. Estos fundamentos de la usucapion tienen
hoy mayor vigor que nunca. Las sociedades modernas no conciben ya la
propiedad como un derecho absoluto: ser duefio supone crecientes

responsabilidades, no solo derechos”. (Borda G. A., 1984, p. 309).

d) La prescripcion como garantia de la seguridad de trafico.

Segun Manuel Albaladejo, la base de la usucapion se en el pensamiento
(acertado o no, sin embargo, acogido por nuestra ley) de que, en aras de la
seguridad, se convierta en titular de ciertos derechos quien, aunque no le
pertenezcan, los ostenta como suyos, sin contradiccion con el interesado

(Albaladejo, 1994, p.167).

Asi, en este sentido, José De La Cruz sefala que, ...si bien la opinion
comun contempla desde Roma en la usucapién un modo de adquisicién de
derechos reales, estadisticamente parece —sobre todo desde que la regla
romana nemo plus iuris sufre las importantes excepciones que hoy se traducen
en los articulos 464 del Ce. y 32, 34 y 40 del LH—, que su funcion principal es
otra a saber, justificar las situaciones de atribuciones de los derechos reales, tal
como aparecen durante largo tiempo, suprimiendo discusiones sobre el origen
de cada titularidad que, en otro caso, obligarian a una investigacion de las

sucesivas transferencias antecedentes hasta encontrar la adquisicion originaria .

e) La prescripcion como elemento probatorio del derecho de propiedad, al
propietario —tomando como referencia, para reivindicar— sera suficiente
demostrando que la finca o la cosa mueble se encuentran en su poder
afiadiendo el periodo de sus causantes, superando las 03 décadas o excediendo
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las 6 décadas, respectivo, y el adquirente se conformara, a falta de titulo escrito,
con esta justificacion a través de la tenencia . Contemplando, mas alld en su
exterior de atribucion y continuada supresion del derecho, aunque ademas en
esta otra prueba de titularidad, se manifiesta “la usucapion como una entidad
sirviendo al trafico, a cuya seguridad se sacrificaran escenarios juridicos, sin
embargo, no facticas cuando la inercia de los titulares y el ejercicio dilatado de
un periodo extenso hacen mas respetable el interés del titular aparente y activo

que el del titular real” (Mendoza, 2008, p.124).

La usucapion se origina como un elemento probatorio definitivo de la
propiedad, con lo cual se impiden controversias indefinidas a las trasmisiones
consecutivas de la propiedad, y se consigue dotar de una relativa seguridad a la
atribucién y circulacion de la riqueza. Si la usucapién se reconoce como
elemento probatorio; en consecuencia, el ser propietario da lo mismo cumplir los
requerimientos de la usucapion. De tal forma, la funcion primaria de la usucapion
(prueba) lleva de modo directo a transformar a esta en la forma por excelencia
de adquisicion de la propiedad . Desde un punto de vista estrictamente
dogmatico, la usucapion se encuentra intrinsicamente de esta categoria y, por
ello, se justifica su estudio dentro de este apartado («modos de adquisicion de la
propiedad»), Sin embargo, El aspecto tedrico no puede originar que olvidemos

su funcién primaria. (Gonzales, 2005, p.2005).

f) La prescripcion adquisitiva como realidad misma de la propiedad, la
aseveracion de que la usucapién es solamente una via ordinaria de elemento
probatorio de la propiedad “se origina de la creencia de que la propiedad es un
ser en si que posee una propia ontologia. Ciertamente la cuestién

aparentemente no es esa. La propiedad no existe en si, o que existe en si es la
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posesion como apariencia socialmente significativa, por eso la usucapion,
significa mas que un elemento probatorio de propiedad: es la realidad misma de

la propiedad”. (Arribas, 2017).

Respecto a prescripcién adquisitiva y registro, segun Arribas y Lau, se
reconoce que en este punto el adquirente por prescripcion podra afrontar su
derecho aun contra aquel que adquiriera el bien conforme a su confianza en
registros provocaria un conflicto de seguridad licita, aumentando los costos de

transferencia.

Al respecto, considero que la prescripcién adquisitiva como la realidad
misma de la propiedad debe primar sobre la inscripcion registral, incluso es una
excepcion a la fe publica registral, toda vez que se sustenta en el hecho tactico

de la posesion un dato real que debe prevalecer sobre lo formalmente inscrito.

Tal como sefalan los citados autores, no obstante, otorgarle primacia a la
difusion registral respecto a la usucapién lleva a la institucion de una
inconsistencia en el sistema adoptado, ya que, al no presumir la inscripcion
registral un supuesto de suspensioén o interrupcién del periodo para que funcione
la prescripcion adquisitiva, verdaderamente lo que va a suceder es que el
prescribiente podra emplear su prescripcion obtenida previamente o
posteriormente de haberse originado la inscripcion del tercero que obtuvo
conforme a la confianza en Registros Publicos, ya que en cualquier supuesto
habria cumplido con el periodo exigido por la ley para que opere esta

prescripcion.

En el mismo sentido, Gonzales Barrdn sefiala: “de acuerdo con lo que es
posible observar, el usucapiente es un adquirente extrarregistral, tal derecho no
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se manifiesta en los libros del registro, ademéas de dicho modo la usucapién
realizada se transforma en inexacta la informacioén registral, ya que se originé el
decaimiento del derecho de propiedad del titular registral a favor del

usucapiente”. (Borda G. , 1992)

Si este consigue inscribir su derecho en el Registro, el con-tenido de
exactitud e integridad de los asientos se habra subsanado. En cambio, cuando
este usucapiente no inscriba su adquisicién, podra ocurrir que un tercero confie
en los asientos registrales y adquiera de quien aparece como titular en los libros,
con lo cual se produciréa el conflicto de dos adquirentes: uno, tabular, que buscara
ampararse en la fe publica del Registro de cumplirse los requisitos sefialados por
el articulo 2014° del Codigo Civil, y el otro, extrarregistral, pero amparado en una
larga posesion. La usucapion es un hecho que permite el goce y disfrute de la
cosa, sin necesidad de un titulo formal que ampare la posesion. En esa
perspectiva es mas fuerte que el derecho mismo, pues luego de un prolongado

periodo de tiempo el poseedor deviene en propietario

De esta manera, también se pronuncia Esquivel: «Conocidos los pode-
res con que cuentan ambas instituciones, alguien podria pensar: ¢ el Registro
vence a la prescripcion? Creemos que no, puesto que al amparo del articulo 952
del Codigo acotado la prescripcion le gana a todo, ya que solo basta que el
poseedor cumpla el plazo establecido por la ley para que el titular registral pierda

la propiedad del bien

Prescripcién adquisitiva en la ruta arbitral, se podria recurrir al Poder
Judicial, siendo discutible recurrir a la via arbitral para la Declaracion de

Prescripcion Adquisitiva en la Via Arbitral, toda vez que seria dificil una clausula

52



arbitral entre el poseedor y el propietario inscrito; sin embargo, hay sectores que
consideran que si es posible: en efecto, la usucapion es un modo originario de
adquisicién, sin embargo, esta caracteristica no es relevante para determinar
gue esta no es materia arbitrable. Esto implicaria que, por ejemplo, en un
proceso arbitral tampoco pueda discutirse el derecho de accesién, ya sea de
forma independiente o ligada a otro proceso donde se discuta el derecho de
propiedad. Asimismo, el que tenga que realizarse la verificacién de requisitos de
hecho, como lo son la posesion pacifica, publica, continua, tampoco implica que
sea materia indisponible, pues como en cualquier proceso, sea el juez o arbitro
tendran que realizar un analisis en el plano de los hechos, ya sea verificando la
celebracién de un contrato, el pago de una obligacion o la producciéon de un

dafo

En referencia, al Tribunal Registral sefalo el Plenario en el CXCIX Pleno
sesion extraordinaria, que se realizo el 31/10/2018: «La Declaracion de
Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio no es materia de arbitraje»,

posicion que comparto.

De este modo lo ha indicado por el Tribunal Registral segun Sentencia
N.°1009-2015-Superintendencia Nacional de Registros Publicos-TR-L, del
22/05/2015. Sumilla: Alcances en la calificacion de los laudos arbitrales. Son
objeto de calificacion en el arbitraje los posteriores criterios: 1) origen del hecho
sometido a arbitraje (acorde al numeral 1 del articulado 2 del D. Leg. N.° 1071);
2) tracto sucesivo y hechos precedentes; 3) no admisiéon de integracion de un

tercero que no suscribié el convenio.
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Asi, como en la Resolucion N.° 159-2016-SUNARP-TR-T, del 12 de abril
de 2016. Sumilla: EMPLAZAMIENTO DEL TITULAR REGISTRAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO. Esta
intrinsecamente en el escenario de calificacion registral del titulo que posee la
declaracién de adquisicion de la propiedad a través prescripcion, la evaluacién
de la adecuacion del titulo mostrado con los asientos registrales, en efecto
requiere comprobar que el proceso judicial, el procedimiento notarial o
administrativo haya sido continuado contra el titular registral de dominio cuando
el predio este registrado; para aquello, sera suficiente verificar que el referido
titular se manifieste como demandado o emplazado en el respectivo proceso
Prescripcién adquisitiva de dominio de laudo arbitral. En consecuencia, de
registrar la prescripcion adquisitiva de dominio en virtud de un laudo arbitral,
debera comprobarse las partes sometidas a la via arbitral mediante la exposicion
del convenio arbitral concerniente celebrado con el propietario con derecho

inscrito.

Segun Garcia Bricefio: “De acuerdo a todo lo sefialado anteriormente,
personalmente considero que los arbitros deberian aplicar en el ejercicio de sus
actuaciones arbitrales no solo el Decreto Legislativo N.° 1071, sino también
aplicar como normas de fondo las sefialadas en el Codigo Civil Peruano y como
normas de forma las contenidas en el Cédigo Procesal Civil Peruano, asi como
sefialar que un arbitro no puede declarar la prescripcion adquisitiva de dominio,
ya que no es una materia objeto de arbitraje, a pesar de que se traten de
derechos reales como son la posesion y la propiedad que tienen caracter

disponible y de contenido patrimonial; por consiguiente, la persona que posee el
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bien utiliza la figura de la prescripcion adquisitiva de dominio para que se le

declare propietario y, de esta manera, sanear la propiedad .

Respecto a la naturaleza juridica de la prescripcién adquisitiva notarial,
(Garcia, 2020), segun Jorge Villar, «las principales justificaciones para investir al
notario para que pueda tener competencia sobre los procesos de prescripcion
adquisitiva se fundamentaron, principalmente, en la ausencia de litis, ya que se
trata estrictamente de esclarecer una incertidumbre juridica o declarar un
derecho no controvertido, puesto que habria consentimiento unanime o

asentimiento de los interesados .

De igual modo, es posible indicar que, ya que el origen de la prescripcion
adquisitiva de dominio inicia intrinsicamente de los juicios contenciosos su
desarrollo legislativo permitié en ocupacion a las circunstancias que en ciertas
ocasiones se manifiesta la misma se pueda considerar por un determinado
sector de la doctrina, como porcion de un proceso / manera mediante el cual no
se encuentra una «litis o conflicto», y en esas situaciones el notario
posteriormente de ejecutar las actividades que corresponden declarar un
contexto licita preexistente a efectos que la misma se reconozca erga omnes.
Cabe especificar que no se cuestiona o avala la labor que desempefia el notario,

puesto que dicho contexto es materia de otra evaluacion

Al respecto, considero que debido a la sobrecarga judicial el Estado ha
tenido que delegar la prescripcién adquisitiva de dominio a los notarios, pero
siempre que no exista oposicion, esto es, al tratarse de un asunto no

contencioso, por lo que no tiene naturaleza jurisdiccional sino especial.
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Requerimientos de la prescripcién adquisitiva notarial, segun el articulo
36 del Reglamento de la Ley N.° 27157: (Texto Unico Ordenado del Reglamento
de la Ley N.° 27157, Ley de Regularizaron de Edificaciones, del Procedimiento
para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de
Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comin DECRETO SUPREMO N.° 035-
2006-VIVIENDA). Prescripcion Adquisitiva de Dominio. Procede tramitar
notarialmente la Prescripcion Adquisitiva de Dominio cuando el interesado
acredita posesion continua, pacifica y publica del inmueble por méas de diez (10)

anos, esté o no registrado el predio .

Por lo tanto, el notario solo puede efectuar la prescripcion adquisitiva
larga, no teniendo en competencia en el caso de la prescripcién adquisitiva corta
y conforme al articulo 950 del Cddigo Civil. «La propiedad inmueble se adquiere
por prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como
propietario durante diez afios. Se adquiere a los cinco afios cuando median justo

titulo y buena fe .

Por lo que el notario no deberia examinar el denominado justo titulo y la
buena fe en la prescripcion adquisitiva bastando la verificacion de la posesion

continua, pacifica y publica del inmueble por mas de 10 afios

Sin embargo, en algunas oportunidades en la prescripcion adquisitiva
notarial, el usucapiente sefiala que cuenta con contratos privados de

compraventa y se ha declarado la prescripcién adquisitiva a su favor.

Al respecto, se indica, si consideramos que la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio como un mecanismo de saneamiento de propiedad, ello seria posible,
tal como lo sefiala Gianmarco: «En ese sentido, el sujeto que sefala ser
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propietario de un bien y que ahora desea adquirirlo por prescripcion, puede
hacerlo validamente. Y, no se diga que es un imposible juridico, pues si el sujeto
en un determinado momento sefiala ser propietario es porque quiere demostrar
gue ha poseido en concepto de propietario, justamente para obtener la
declaracién de la usucapion. Pues, qué mejor que un titulo de propiedad para

decir que poseo en tal concepto» (Teves, 2019).

Tal como se indica en la Casacion N.° 3247-2014-Junin, sefialandose en
su considerando: Octavo. Se debe agregar que el articulado 952 del CC (Cdodigo
Civil) determina que es viable para el que obtiene un patrimonio por prescripcién
entablar un juicio para que se le declare propietario, es decir, cuando el
propietario de una propiedad no cuente con un titulo eficaz que lo acredite como
tal es viable utilizar la accién de prescripcién adquisitiva con el fin de adquirir el

gue se reconozca judicialmente la propiedad del bien. (Gutiérrez Iquise, 2014)

El principio de legalidad en la prescripcion adquisitiva de dominio, la
Sunarp, es un ente descentralizado autonomo del Sector Justicia y ente rector
del Sistema Nacional de los Registros Publicos, con Personeria de Derecho
Publico acorde al articulado 10 de la Ley N.° 263666, y los Registros son
organismos publicos desconcentrados de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos acorde al articulado 4 de la citada ley, por lo que los Registros
Publicos son parte de la administracién publica, siendo los registradores y los
vocales del Tribunal Registral funcionarios publicos conforme se registra en el

articulado 6 de la acotada ley.

En tal sentido, conviene precisar que el Estado por medio de la Sunarp

brinda el servicio registral que viene ser un servicio publico, siendo uno de los
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servicios la inscripcion registral dentro de un procedimiento que, segun el articulo
34.1.4 de la Ley N.° 27444, es de evaluacidén previa con silencio negativo,
conviene ello recalcar toda vez que no puede un usuario en el procedimiento de
inscripcion registral invocar la aplicacién del silencio administrativo positiva, la
razon es que es un procedimiento de evaluacién previa; es decir, va merecer de
un pronunciamiento del funcionario publico denominado registrador publico en
primera instancia y vocal del Tribunal Registral que viene a ser la calificacion

registral.

Pero este pronunciamiento del funcionario registral debe efectuarse
respetando ciertos principios contemplados en el Reglamento General de los
Registros Publicos y supletoriamente en la Ley del Procedimiento Administrativo
General al formar parte de la administracién publica, brindar un servicio publico

y por ser un funcionario publico.

Noétese que con lo afirmado no se pretende desconocer la naturaleza
especial del procedimiento registral ni lo sefialado en el articulo 2008 del Codigo
Civil que sefala: “Los registros publicos se sujetan a lo dispuesto en este Cédigo,

a sus leyes y reglamentos especiales [...]".

Sino que el sistema registral forman parte de la administracion publica,
brindan un servicio publico y los registradores publicos y vocales del Tribunal
Registral son funcionarios publicos que realizan una funcién publica al servicio
del Estado, por lo que al procedimiento registral le resulta aplicables

supletoriamente la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Dicho reconocimiento resulta relevante porque de una revisidbn sumaria
del Reglamento General de los Registros Publicos se aprecia, por ejemplo, en el
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numeral V del Titulo Preliminar, literal d del articulo 32 el principio de legalidad,
estando contenido de igual manera en el articulo 2011 del Cdédigo Civil, pero

también en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444,

El principio de legalidad resulta relevante para la aplicacion del principio
de predictibilidad que esta recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 27444 y en el caso del Reglamento General de los
Registros Publicos en su articulo 33, salvo los casos en que nos encontremos
ante normas que den lugar a distintas interpretaciones o0 existan vacios
normativos, en cuyo caso en materia registral la unificacion de criterios resulta
vital para la cual la Sunarp ha establecido Directivas, los Precedentes de
Observancia Obligatorias y los Plenos Nacionales de Registradores Publicos,

entre otros mecanismos como los Dialogos con el Tribunal Registral, etc.

De este modo, es relevante recordar que el principio de legalidad, tal como
sefiala Morén Urbina: “Como aplicacion del principio de legalidad de la funcién
ejecutiva, los agentes publicos deberan fundamentar completamente sus
actuaciones -decisorias 0 consultivas- en la vigente normativa. El principio de
sujecion de la Administracién a la legislacién, titulada de modo moderado como
vinculacion positiva de la Administracion a la ley, requiere que la certeza de
validez de todo hecho administrativo dependa de la medida que sea posible
referirse a un precepto licito o que, empezando desde este, pueda derivarsele
Ccomo su cobertura o progreso requerido. El contexto licito para la administracion
es un valor indisponible motu propio, irrenunciable ni transigible”. (Morén, 2006,

p. 61.).
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La importancia del principio de legalidad es como lo sefiala Eduardo
Garcia Enterria y Tomas Ramon Fernandez: “Lo verdaderamente singular del
régimen de derecho publico surgido de la Revolucion, que se concreta, en cuanto
a nosotros interesa, en el derecho administrativo, y lo que constituye la definitiva
originalidad histérica de este, es justamente ese cambio radical de concepcién
del sistema juridico. La administracién es una creacion abstracta del derecho y
no una emanacion personal de un soberano y actlia sometida necesariamente a
la legalidad, la cual a su vez es una legalidad objetiva, que se sobrepone a la
Administracién y no un mero instrumento ocasional y relativo de la misma, y por
ello también tal legalidad puede ser invocada por los particulares mediante un
sistema de acciones, expresion del principio de libertad que la revolucién
instaura, y que revela como dicha legalidad viene a descomponerse en

verdaderos derechos subjetivos». (Garcia E. E., 2006, pp. 470-471).

Algunos suelen confundir la calificacion registral y el principio de legalidad;
sin embargo, la calificacion registral no es un principio, tal como lo sefala Luis
Garcia Garcia: “El articulo 2011 del Cédigo Civil regula la funcion y la facultad
calificadora del registrador. Errbneamente se suele sostener que el articulo bajo
comentario recoge exclusivamente el principio de legalidad, cuando en realidad
lo que hace la norma es incorporar este principio como parte de la funcion
calificadora. Cabe aqui precisar que, en estricto, la calificacion no es un principio
ni un presupuesto técnico. La calificacion es un proceso que se efectla
aplicandose los principios registrales, los cuales constituyen la base y los limites
a partir de los cuales el registrador comprueba la legalidad del titulo y su

compatibilidad con los antecedentes registrales» (Garcia G. L., 2007, p. 293.).
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Por lo que las observaciones de los registradores publicos deben
fundamentarse en normas legales, y exigir el cumplimiento de las mismas sin
gue ello signifique invadir algun tipo de competencia de algun funcionario
administrativo o judicial o notario (que no es un funcionario publico), porque el

cumplimiento de las normas es para todos y nadie puede estar por encima de la

ley.

Prescripcién adquisitiva relacionada ade predios en proceso de
formalizacion de la propiedad informal, se ha advertido casos de notarios que
han declarado la prescripcion adquisitiva de dominio de un predio sobre el cual
esta en proceso la formalizacion de la propiedad informal, estando el predio
registrado a nombre de COFOPRI, invocando ellos el primer antecedente
admitido en el LXXXIV Pleno del Tribunal Registral. Sesion Extraordinaria y
Presencial realizada los dias 9 y 10 de febrero de 2012. Publicado en el Diario
Oficial ElI Peruano el 22 de febrero de 2012 que sefala: 1. Prescripcion
adquisitiva notarial de bienes de dominio privado del estado. «No corresponde a
las instancias registrales, por ser de exclusiva responsabilidad del notario,
evaluar la aplicacion o inaplicacion de la Ley N.° 29618 hecha por el citado
profesional dentro de un procedimiento no contencioso de prescripcion

adquisitiva de propiedad .

Prescripcion adquisitiva referida a los predios en proceso de formalizar la
propiedad informal, se ha advertido casos de notarios que han declarado la
prescripcion adquisitiva de dominio de un predio sobre el cual esta en proceso la
formalizacion de la propiedad informal , estando el predio registrado a nombre
de COFOPRI, invocando ellos el precedente primero, admitido en el LXXXIV

PLENO del Tribunal Registral. Sesion Extraordinaria y Presencial ejecutada en
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las fechas 9/02/2012 y 10/02/2012. Publicada en el Diario Oficial El Peruano el
22/02/2012 que sefala: 1. Prescripcion adquisitiva notarial de bienes de dominio
privado del estado. «No corresponde a las instancias registrales, por ser de
exclusiva responsabilidad del notario, evaluar la aplicacién o inaplicacién de la
Ley N.° 29618 hecha por el citado profesional dentro de un procedimiento no

contencioso de prescripcion adquisitiva de propiedad .

Criterio sustentando en la Resolucion N.° 003-2012-SUNARP-TR-T, del 6

de enero de 2012.

Sin embargo, en el presente caso consideramos que el citado pre-cedente
no resulta aplicable, en la medida en que el articulo 3.2 de la Ley N.° 27333
sefala: «La regularizacion de edificacion que realice, al amparo del Titulo 1 de
la Ley N.° 27157, un propietario que cuenta con titulo de propiedad que conste
en documento de fecha cierta, resolucion administrativa o que requiera de
saneamiento por prescripcion adquisitiva de dominio, formacion de titulo
supletorio o rectificacion de area o linderos, necesariamente se tramita ante
notario publico, salvo los procedimientos de regularizacion que tramite la
COFOPRI en los procesos de formalizaciéon a su cargo, los que se sujetaran a

sus propias normas».

En tal sentido consideramos que en dichos casos no es competente el
notario para tramitar una prescripcién adquisitiva de dominio, toda vez que dicha

labor de saneamiento le ha sido asignada a COFOPRI.

En dicho sentido se ha pronunciado el Tribunal Registral en el Cuarto
Acuerdo Plenario aprobado en el LIV PLENO. Sesién Ordinaria realizada los dias
17 y 18 de diciembre de 2009, que sefiala: «4. PRESCRIPCION ADQUISITIVA
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NOTARIAL. Si bien no corresponde a las instancias registrales calificar la validez
de los actos procedimentales ni el fondo o motivacion de la declaracion notarial
en los titulos referidos a la declaracion de prescripcion adquisitiva de dominio
tramitados como asuntos no contenciosos de competencia notarial, si
corresponde a las instancias registrales calificar la competencia del notario en
dicha materia. En consecuencia, no resulta procedente admitir una prescripcion
adquisitiva de dominio via notarial al amparo de lo dispuesto por las Leyes N.°
27157 y N.° 27333 respecto de predios en proceso de formalizacion de la

propiedad informal».

En la misma linea se ha manifestado el Tribunal Registral en la Resolucién
N.° 969-2019-SUNARP-TR-A, de 29 de noviembre de 2019. Sumilla:
Prescripcién adquisitiva notarial sobre predios pertenecientes a posesiones
informales. El notario no tiene competencia en declarar el derecho de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio de un predio ubicado en una posesion
informal cuando se encuentra en proceso de formalizacion a cargo del

COFOPRI.
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Prescripcion administrativa.

Acorde el numeral 3.4 del Reglamento del Titulo | de la Ley N.° 28687,
concerniente a la Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares» (Decreto Supremo N.°006-2006-VIVIENDA), se
sefiala lo siguiente: «Procedimiento administrativo de declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio. Aquel destinado a declarar el derecho
de propiedad de quienes adquirieron un predio matriz o lote individual de
posesiones informales, centros urbanos informales o urbanizaciones populares,
por el ejercicio de su posesion continua, pacifica, publica y como propietario

durante 10 (diez) o més afos .

En la calificacion de actos administrativos, el registrador verificara la
competencia del funcionario, la formalidad de la decision administrativa, el
caracter inscribible del acto o derecho y la adecuacion del titulo con los
antecedentes registrales. No podra evaluar los fundamentos de hecho o de
derecho que ha tenido la administracion para emitir el acto administrativo y la

regularidad interna del procedimiento administrativo en el cual se ha dictado».

De tal modo, se considerara el articulado 2° del Reglamento del Titulo |
de la Ley N.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares” (Decreto Supremo N.°006-2006-VIVIENDA), sefala

lo siguiente:

Entidades competentes y Funciones:
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1.1. En el Contexto de sus circunscripciones territoriales los gobiernos
provinciales se responsabilizan de la competitividad preferencia y
preciso en componente de formalizar la propiedad informal llegando

al Registro de los titulos de propiedad en el Registro de Predios.

1.2.- La COFOPRI (Comision en Formalizacion de la Propiedad Informal)
institucion del Estado que se encarga, entre otras labores, de otorgar
asesoria juridica y técnica a las Municipalidades Provinciales en
materia de formalizaciéon de la propiedad informal. Se podran
suscribir  convenios interinstitucionales de delegacion, de
conformidad con el articulado 7 de la Ley, lo registrado en el
articulado 76 y en el parrafo final del articulado 79 de la Ley

N.°27972, Ley de Municipalidades.

1.3.- La SUNARP habilitaciones formales y en los cercados de las
capitales de los es la institucion responsable del saneamiento
catastral y registral de terrenos geograficos de predios se
encuentran en los departamentos registrados en el Registro de
Predios de la Sunarp, asi como inscribir los actos administrativos y

licitos originados en el asunto de formalizacion.

1.4.- La Superintendencia de Bienes Nacionales es el ente con facultad
por la ley que en peticion de las Municipalidades Provinciales,
cambie terrenos de potestad privado del Estado, de conformidad con

el articulado 15° laley .

Avendano al referirse al Registro de Predios Rurales sefiala lo siguiente:
“En el Registro de predios rurales, no solo se inscribe el derecho de propiedad
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de los predios rusticos, sino también la posesion de los mismos (articulos 22° y
ss del Decreto Legislativo N.° 667). Esto no solo contraria, se dice, lo dispuesto
en el articulo 2021 del Cadigo Civil, sino que puede contribuir gravemente a la
inseguridad juridica, dado que la posesion es una situacion de hecho y no un
derecho. La posesion no es un hecho, es un derecho de naturaleza real. El
Caddigo Civil lo regula como el primero de los derechos reales principales
(articulos 896 y ss.). La confusion se origina probablemente en una interpretacion
equivocada del citado articulo 896 del Codigo Civil. Alli se indica que la posesién
es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad. Esto

no significa, sin embargo, que la posesion sea un hecho”. (Avendafio, 2018).

Una posicion distinta la tiene Jiménez al sefialar: “La posesion no es un
derecho real, no encuentra su fundamento en la existencia necesaria de un poder
juridico; sin embargo, esta genera consecuencias juridicas que son asignadas
por el ordenamiento al considerar a la posesion como un hecho juridicamente

relevante” (Jiménez, 2020).

Al respecto, cabe sefalar que efectivamente con el derogado Decreto
Legislativo N.° 667 indicaba en su articulo 20 lo siguiente: “Inscripcion del
derecho de posesion. Para la inscripcion del derecho de posesion sobre los
predios rurales de propiedad del Estado [...]», es decir, se hacia referencia al
derecho de poseer, y en su articulado 22° del citado Decreto sefala lo siguiente:
«Articulo 22. Inscripcién del derecho de posesiéon. Quien esté poseyendo y
explotando econdmicamente un predio rural de propiedad de particulares en
forma directa, continua, pacifica, publica como propietario por un plazo mayor de
5 afios, podrd solicitar la inscripcion de su derecho de posesion en el Registro

Predial”.
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Al respecto, (Avendafio, 2018) sefala lo siguiente: “El articulo 22°, de otro
modo requiere, una expresa declaracion donde el poseedor no tuvo relacién
contractual con el propietario del predio, descartando que aquel fuese un
poseedor inmediato. La relacion contractual seria el “titulo” al que se refiere el
articulado 905 del CC (Cadigo Civil), denominacién que identifica al poseedor
inmediato y excluyendo la posesion “como propietario”. Entonces es probable
concluir que la posesion es un derecho y que no toda posesion se registra en el
Registro de predios rurales, solamente aquella que se convierte en propiedad

por virtud de la prescripcion»

Mejorada, sefiala que “al tratarse de un verdadero derecho auténomo, el
primero del Libro de Reales, que se origina por el solo comportamiento que un
sujeto despliega respecto de una cosa, sin considerar si posee derecho o no
sobre ella. La posesion es el derecho que se origina de la misma conducta y del
efecto de este sobre los terceros ajenos a la situacion posesoria. El actuar del
poseedor origina la apariencia de encontrarnos ante un sujeto con derecho a

poseer”. (Mejorada, 2018).

Segun Avendafio: “El Cadigo Civil dice en su articulo 2021 que los actos o
titulos referentes a la sola posesién no son inscribibles. ¢ Contraria esta norma
el Decreto Legislativo N.° 667?, Nada impediria que este ultimo haya derogado
el Cédigo Civil en lo tocante a predios rusticos, ya que el Decreto Legislativo
N.°667 tiene los mismos efectos que una ley y una ley puede modificar el Cédigo
Civil que es otra ley (articulo 1 del Titulo Preliminar de este ultimo). No creo, sin
embargo, que haya derogatoria ni modificacién del Cédigo Civil. El articulo 2021

de este Ultimo hace la excepcion de la posesion que ya hubiese cumplido el plazo
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de prescripcion adquisitiva, posesion que es por tanto inscribible» (Avendafio,

2018).

¢, Qué sucede con aquellos expedientes iniciados con el Decreto Legislativo
N°667, cuyo procedimiento de saneamiento no terminé bajo su vigencia, y

entrando en vigencia el Decreto Legislativo N.° 10897

Al respecto, el Decreto Supremo N.°032-2008-Vivienda, que aprueba el
reglamento del decreto legislativo N.°1089, sefiala como Segunda disposicion
complementaria transitoria lo siguiente: Los expedientes individuales de
saneamiento fisico legal de predios rusticos con fines de formalizacion, que se
encuentren en tramite en las Oficinas Zonales del COFOPRI, pendientes de
ingreso al RdP, continuaran su tramite en el marco del Decreto Legislativo N°667,
debiendo el COFOPRI presentarlos al RdP en un plazo maximo de seis (6)

meses .

Los ordenamientos en diligencia por parte de COFOPRI respecto a visar
planos, determinacion, conversion o rectificacion de areas de predios rurales y
adjudicacion de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad
agropecuaria se adecuaran a lo establecido en el presente Reglamento, en el

estado en el que se encuentren.

“Las Direcciones Regionales Agrarias deberan remitir a la concerniente
Oficina Zonal de Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal los
expedientes en tramite de los procedimientos continuos al resguardo del
articulado 17 del Reglamento aprobado por el D.S. N° 011-97-AG vy del Titulo Il
del Reglamento aprobado por el D.S. N.° 026-2003-AG, en un periodo de treinta
dias habiles de publicado el presente Reglamento.
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En tal sentido, se advierte la aplicacion ultraactiva del Decreto Legislativo
N.°667 en las instancias de COFOPRI (recordemos que el PETT fue absorbido
por este ultimo y, luego, COFOPRI transfirié dichas competencias a los GORES)

esto es para no afectar al administrado.

Dicha forma de aplicacion de la norma también se trasladé a los Registros
Publicos, por cuanto segun la tercera disposicibn complementaria transitoria del
citado Reglamento: “Los expedientes referidos a los procedimientos indicados
en la Disposicion anterior, ingresados al RdR concluiran de acuerdo con la

legislacion anterior».

En tal sentido concuerdo con lo destacado en Resolucion N°3154-2019-
SUNARP-TR-L, (agosto, 2019); sin embargo, considero que el hecho que la
anotacion de posesion no tenga plazo determinado ha generado que se siga
inscribiendo la conversion, en definitiva, aun cuando hubieran transcurrido

muchos afnos.
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111.-METODOLOGIA.

3.1.- Tipo de investigacion.

La indagacion realizada es aplicada; ya que busca la reproduccion de
conocimientos que se aplican directamente a los problemas de la sociedad

respecto a andlisis de prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa.
3.2.- Disefio

Descriptivo. Es un método cientifico que involucra la observacion y
descripcion del comportamiento de un determinado sujeto o situacion sin influir

sobre sobre él o ello de ninguna manera. (Novoa, 2014).

Se utiliza el descriptivo, debido a que tiene como objeto de estudio a una
situacion concreta, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, Esta
investigacion se fundamenta en la apreciacion y la interpretacion del
investigador. El enfoque cualitativo le da un alto valor a la objetividad. La
investigacion esta enfocada a realidades sociales. (Naupas, 2013) péag. 359-

360.

El tipo de investigacidn a utilizar es basica - descriptiva, debido a que tiene
como objeto de estudio a una situacién concreta, comprende la descripcion,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, de los cambios o
fendmenos suscitados en la prescripcidon adquisitiva de dominio via

administrativa.
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3.3.- Escenario de estudio

Poblacién: Municipalidad de la Provincia de Jaén - Registro de Predios

municipales.

Muestra: Expedientes de los Ultimos afios 2018 — 2019.

3.4.- Participantes.

Bachiller encargado de investigacion.

Asesor de Tesis

Colaboradores en las encuestas.

3.5.- Variables de estudio y su operalizacion.

3.5.1.-Variable independiente.

- La prescripcion adquisitiva de dominio en via administrativa municipal.

3.5.2.- Variable dependiente.

- El derecho de los propietarios de predios rusticos.
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3.5.3.- Operalizacion de variables

Variable Definicion Indicador Escala
independiente
Es utilizada para algunos tipos
de predios rusticos, los mismos | Ley 27867 Nominal
Prescripcion se ubican en zona rusticas
adquisitiva de | agrarias 0 agropecuaria, en | Articulo 51°.
dominio en via | donde el Estado considera que
administrativa a través de una autoridad
administrativa o entidad pablica
se ejecuta dicha figura civil.
Variable
dependiente
Derecho de es la situacion juridica que hace | Constitucion
propiedad utilizar, gozar, tener disposicion | Politica.
y reivindicacién de un bien. Se | Articulado Nominal
ejerce en armonia con el interés | 70°
social y en los limites de ley”.
Cadigo Civil
Articulado
9232
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3.6.- Técnicas y procedimientos.

Técnicas

La recoleccion de informacion se realizO mediante de la técnica
documental, utilizando el instrumento de fichas, de manera especial las literales
y de resumen, mediante ellas se recoge la data necesaria respecto al problema

de estudio.

3.7.- Procesamiento de recoleccion de datos.

El procedimiento de recoleccion de datos se realiz6 de la obtencién de los
recursos de prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de los ultimos 02
afos en la Municipalidad. De los cuales se irian valorando mediante cuadros y

figuras para analizar la distribucién administrativa de cada caso en concreto.

- Consideraciones éticas.

Validez cientifica. Instituye la obligacion de plantear: a) métodos de
investigacién acordes a la problemética y la propia necesidad social, mediante
seleccion de los sujetos, los efectos y las cronicas que establece el investigador;

Seleccion equitativa de los sujetos. Permite, asegurar que los sujetos
seleccionados se dan por motivos relacionadas con las interrogantes cientificas.

Proporcion favorable del riesgo-beneficio. Esta investigacién con personas
ha causado implicaciones considerables tanto riesgos y también beneficios;
dicha proporcién al principio, puede ser incierta.

El tema seleccionado es un problema prioritario, importante, significativo en

la problematica que existe en la Prescripcion Adquisitiva de Dominio
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administrativo en la Municipalidad, teniendo en conocimiento la existencia de

muchos procesos existentes.

4.7.- Rigor cientifico.

a)

b)

Validez. — permite en haber realizado una interpretacion de manera
correcta acerca de los resultados y convirtiendo en soporte esencial

de las indagaciones cualitativas. (Hernandez 2003).

Credibilidad o valor de la verdad. permite evidenciar los fenbmenos

y las experiencias humanas tal y como son percibidos por los sujetos.

Confiabilidad. — ha permitido conocer e identificar el rol del
investigador en el lapso del trabajo de campo (alcances y limitaciones)
lo que permite hacer control de posibles criticas por aprte de los

participantes.
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V.- RESULTADOS

1.- éConsidera usted, que el derecho de propiedad en verdad es constitucionalmente
protegido?

Tabla 1 DERECHO DE PROPIEDAD

Opcién %
Sl 85.71
NO 0
DE ALGUNA MANERA 14.29

llustracion 1

Titulo del grafico

100.00

100

80

60

40

20

Sl NO DE ALGUNA TOTAL
MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 87.71% Sl
Considera que el derecho de propiedad es constitucionalmente protegido,
amparandose en el articulado 70° de la Carta magna, el 0% considera que no
esta protegido y el 14.29% restante, considera que de alguna manera esta

protegido.
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2. éLa posesion de un bien inmueble, su uso, goce y disfrute, te garantizan realizar la
prescripcion adquisitiva en nuestra realidad peruana?

Tabla 2 PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Opciodn %
Sl 85.71
NO 14.29
DE ALGUNA MANERA 0.00

llustracion 2
Titulo del grafico

100
80
60
40

20
0.00

Sl NO

DE ALGUNA
MANERA

M Respuesta W%

100.00

TOTAL

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 85.71%

considera que Sl se garantiza porque se regula en el articulado 950° del Cédigo

Civil, el 14.29% sefalando que No se garantiza puesto que lo que te garantiza la

prescripcion adquisitiva de dominio es poseer pacifica, publica, continua y el 0%

considera que de manera alguna se garantiza.
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3. éConoce usted, cuantas clases, de prescripcion adquisitiva existen en nuestra
legislacion?

Tabla 3 LESGISLACION PERUANA

Opciodn %
S 100.00
NO 0.00

llustracion 3

Titulo del grafico

100.00

100

80

60

40

20

—

S NO TOTAL

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 100% Sl
Conoce cuantas clases de prescripcion adquisitiva de dominio existen sefialando
entren ellas: Prescripcion Notarial, Prescripcion Administrativa y Prescripcion

Judicial, y el 0% de los encuestados sefialaron que no tienen conocimiento.
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4.- ¢{Considera Usted, que el derecho de propiedad se ve extinguido mediante la
prescripcion adquisitiva?

Tabla 4 EXTINGUIDO
Opciodn %
S 42.86
NO 42.86
DE ALGUNA MANERA 14.29

llustracion 4

Titulo del grafico

100.00

100

80

60

40

20

Sl NO DE ALGUNA TOTAL
MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 42.86% SI
Considera que el derecho de propiedad se ve extinguido mediante prescripcion
adquisitiva, pero es un castigo al propietario que no hace uso de su propiedad,
se apuntala en el abandono o negligencia del titular del derecho, que por su
inactividad, permite que otro adquiera su derecho por la posesion continuada
durante cierto tiempo , el 14.29% considera que si, se ve extinguido de alguna
manera por descuido del propietario inscrito en registros publicos y el 42.86%
restante manifiesta que NO se ve extinguido porque una cosa es la prescripcion

por posesion y otra cosa es la propiedad.
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5-éConoce usted, el plazo para que proceda la prescripcion adquisitiva via
administrativa de predios rurales?

Tabla 5 PLAZO
Opcidn %
5 afios 28.57
10 anos 42.86
INDICA 28.57
llustracion 5
Titulo del grafico
100.00
100
80
60
42.86
40 28.57
20
5 afos 10 afos Depende TOTAL

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se puede destacar que el
42.86% el plazo para que proceda la prescripcion adquisitiva via administrativa
de predios rurales es de 10 afios, el 28.57% manifesté que el plazo es de 5 afios

y el 28.57% restante indica que el plazo no es menor a 5 afos.
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6. éConoce usted, en que entidades puede tramitar la prescripcion adquisitiva via

administrativa de predios rurales?

Tabla 6 ENTIDADES
Opcidn %
Sl 85.71
NO 0.00
DE ALGUNA MANERA 14.29

llustracion 6

Titulo del grafico

100.00

100 85.71

80

60

40

20
0.00
A

N| NO DE ALGUNA TOTAL
MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 85.71% Sl
Conoce entidades en que se puede tramitar la prescripcion adquisitiva via
administrativa de predios rurales sefialando que : Se realiza en el Poder Judicial,
en el Juzgado Civil y via administrativa en la Direccion de Titulacion de Tierras 'y
catastro Rural — Direcciéon Regional de Agricultura, el 14.29% manifesté que de
alguna manera conoce sefialando a la Direccion Regional Agraria, y el 0% indico

gue no tiene conocimiento.
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7.- ¢piensa ud que, la prescripcién adquisitiva en via administradora, te
garantiza el derecho de propiedad?

Tabla 7 VIA ADMINISTRATIVA
Opcién Respuesta %
Sl 15 71.43
NO 3 14.29
DE ALGUNA MANERA 3 14.29
llustracion 7
Titulo del grafico
100
20 71.43
60
40
14.29
20
sl NO DE ALGUNA TOTAL

MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se puede destacar que el
71.43% Sl considera que la prescripcion adquisitiva en via administradora te
garantiza el derecho de propiedad, Unicamente cuando es formal, el 14.29%
sefiala que el NO garantiza Porque la parte afectada puede impugnar
judicialmente, y el 14.29% restante manifiesta que de alguna manera garantiza
porque es una forma legal de poder llegar a ser propietario de un bien por cierto

tiempo se posesion.
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8.-¢toma en cuenta usted, la prescripciéon adquisitiva mediante la via
administradora, trasgrede ciertas garantias constitucionales con el
derecho de defensa por parte del propietario?

Tabla 8 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Opciodn Respuesta %
S 3 14.29
NO 18 85.71
DE ALGUNA MANERA 0 0.00

llustracion 8

Titulo del grafico

100.00

100 85.71
80
60
40
14.29
20
0.00
0
Sl NO DE ALGUNA TOTAL
MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se destaca que el 85.71% no
Considera la prescripcion adquisitiva en via administradora, trasgrede ciertas
garantias constitucionales con el derecho de defensa por parte del propietario ya
gue esta al amparo de la ley, el 14.29% considera Si transgrede ciertas garantias
constitucionales porque contraviene el principio de publicidad, y el 0% sefiala

gue se transgrede de alguna manera.
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9.-¢,Considera Usted, que la diligencia de prescripcion administrativa
reglamentado en D.SN° 032-2008-vivienda, afecto el derecho de proteccién

a propietarios?

Tabla 9 TRAMITE DE PRESCRIPCION

Opciodn %
S 14.29
NO 71.43
DE ALGUNA MANERA 14.29

llustracion 9

Titulo del grafico

100.00

100

30 71.43

60

40

14.29
20

Sl NO DE ALGUNA TOTAL
MANERA

M Respuesta W%

De los datos obtenidos del total de encuestados se puede destacar que el
71.43% considera que el tramite de prescripcion administradora reglamentado
por el D.S.-032-2008-vivienda NO afecto el derecho de defensa de los
propietarios ya que refiere a predios del Estado, el 14.29% sefiala que S| afecto
a la defensa de los propietarios porque vulnera el derecho a la propiedad y el
14.29% restante manifiesta que de alguna manera hubo afectacion al solo
publicarse solo mediante carteles y no notificarse en el dominio real del
propietario consignado en su DNI
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CONCLUSIONES

1. La diligencia de prescripcion adquisitiva administrativa que se encuentra
reglado por el D. Legislativo N°1089 y su Reglamentaciéon el Decreto
Supremo N°032-2008-VIVIENDA, nunca consiguié corregir dichas
interrogantes realizadas al D. Legislativo N°667, concerniente a infraccion

del derecho de defensa al duefio y terceros inmersos.

2. En los procesos de prescripcion de propiedad, quien cuenta con la
posesién, y cuenta con titulacibn posesoria por hecho traslativo de
dominio, la exegesis del derecho del ad quo rezaga en el juicio que tiene
que emplear hacia adquirir la propiedad de parte del demandante
mediante la usucapidn por contar con justo titulo, haciendo declaracién en

varios procesos infundada la demanda.

3. Se aprecia de sucesos administrativos, cuando el registrador comprobara
la competencia del funcionario, la formalidad del fallo administrativo, el
caracter inscribible del acto o derecho y el acomodamiento del titulo con
los antecedentes registrales. No es posible que evalie las
fundamentaciones de hecho o fundamentaciones de derecho con que
cuenta la administracién para hacer pronunciamiento dicho acto de la
administracion y la regla interna del emanar administrativamente donde

se ha preceptuado.

4. De acuerdo a Decreto Legislativo 1089, en su articulo 3°,se sefiala que
COFOPRI de manera excepcional asumira las aptitudes para formalizar
y titular predios rusticos; indicando que todas las acciones de
formalizacion de dara inicio por parte del juez y de manera gradual

respecto a competencias que el COFOPRI instituya.
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RECOMENDACIONES

1. La formalizacion en la propiedad rural en una economia de mercado, el
Estado peruano se recomienda que debe realizar mas inversion en el
ambito de la formalizacion de la propiedad rural, pues en los ultimos afios

este componente ha sido despreocupada.

2. Es necesario que el Estado peruano exprese modificaciones en los
decretos ultimos que se han desarrollado, entre ellos se tiene el D.S-N°-
032-2008-vivienda, pues el D. Legislativo 1089 y su reglamento 032-2008-
vivienda, no han conseguido corregir las reflexiones expresadas a su
precedente, el decreto legislativo 667. Que exige que la notificacion al
propietario y terceros interesados debe de darse de manera obligatoria
referente al inicio del procedimiento administrativo, a consecuencia de
tener la posibilidad de intervenir en todo el procedimiento administrativo y

no restringir su derecho de defensa.
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Anexo: 01 Matriz de consistencia

administrativa
regulado por el
decreto supremo

Problema Objetivo general Hipotesis Variables e Tipo de Disefio de Metodologia
indicadores investigacién investigacion

¢De qué manera | Determinar la | Si, la prescripcion | Variable 1
se presenta la | problemética de | adquisitiva de Aplicada, pues | Cualitativo.— Descriptivo. Es
problematica de | prescripcion dominio en via|la prescripciéon | buscamos debido a que la | un método
prescripcion adquisitiva de | administrativa adquisitiva de | reproducir situacion es | cientifico que
adquisitiva de | dominio en via | municipal que se | dominio en via | conocimientos subjetiva, esta | involucra la
dominio en via | administrativa que | brinda mediante | administrativa. gue se apliquen | basada en | observacion y
administrativaque | se da en las | el Decreto directamente a los | apreciar e | descripcion  del
se da en las | municipalidades Supremo 032- problemas de la | interpretar comportamiento
municipalidades en la legislacion | 2008-VIVIENDA, sociedad Naupas | nociones por | de un
en la legislacion | peruana. no ha subsanado & E (2014). parte del | determinado
peruana? objetivos de manera cabal, | Variable 2 investigador, en | sujeto o situacion

Especifico entonces se debe estos casos es |sin influir sobre
¢El tramite de | a) Establecer la regular el decreto imposible sobre él o ello de
prescripcion problematica de legislativo N° 667 | El derecho de los distanciar las | ninguna manera.
adquisitiva las a fin de no afectar | propietarios  de ideas o | Novoa, (2014).
administrativa municipalidades | el derecho de los | predios rusticos conocimientos
regulado por el |y la prescripcion propietarios  de que se ha
decreto supremo | adquisitiva predios rusticos. conseguido  del
032-2008- administrativa de sujeto
VIVIENDA, de | propiedad; cognoscente. De
qué manera Souza (2009).
afecta el derecho | b) analizar el
de defensa de los | tramite de
propietarios? prescripcion

adquisitiva
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032-2008-
VIVIENDA,

c) determinar de
gué manera el
tramite de
prescripcion
adquisitiva
administrativa
regulado por el
decreto supremo
032-2008-
VIVIENDA afecta
el derecho de
defensa de los
propietarios.

Instrumento

Método de andlisis de datos

El cuestionario., para elaborar el
cuestionario es necesario tener en
cuenta el disefo de la investigacion, es
decir el planteamiento y formulacién
del problema, los objetivos, la hipétesis
y las variables. El cuestionario tiene la
siguiente estructura: nombre de la
institucion que ayuda la investigacion;
la presentacion o introduccion,
agradecimiento, las preguntas
demogréficas, las instrucciones y las
preguntas o reactivos.

. Naupas & E( 2014)

Se aplicara una encuesta piloto, donde se llegd a trabajar con 20 profesionales del derecho en la
rama penal (abogados, juez y asistentes de funcién fiscal), asimismo se pudo observar que los
resultados son coherentes a los objetivos de estudios realizados.
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