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Resumen

Abordar el topico referente a la bonificacion diferencial, implica comprender
que este rubro forma parte del derecho fundamental a la remuneracion, el
cual posee como contenido esencial: acceso al trabajo remunerado,
impedimento de privacion arbitraria, prioridad en su pago, equidad o no
discriminacion y suficiencia para garantizar el bienestar.En este sentido el
problema abordado en el estudio, esta relacionado con el célculo incorrecto
de la Bonificacion Diferencial mensual establecida en el Art. 184 de la Ley
N° 25303, hecho que viene generando : problemas administrativos,
judiciales y constitucionales, que afectan el derecho fundamental a la
remuneracion y el proyecto de vida de los trabajadores del sector salud.El
abordaje de este objeto de estudio, estuvo orientado por una perspectiva
multimetodolégica, interrelacionandose  métodos generales con
procedimientos juridicos; en lo relacionado con técnicas de recoleccion, se
utilizé la técnica del cuestionario, en su modalidad de encuesta, que
permiti6 consultar la perspectiva de profesionales en Derecho sobre la
materia. El objetivo capital del estudio fue, configurar los fundamentos en
materia de precedentes Judiciales y Constitucionales sobre la Bonificacion
Diferencial Mensual normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303, para
formular una propuesta legislativa.Para el logro de esta finalidad, se realizo
un andlisis interpretativo de la doctrina, teoria y normatividad a referida a la
remuneracion e tanto derecho fundamental, naturaleza de las
bonificaciones, precedentes judiciales y jurisprudencia constitucional. Entre
las conclusiones se destaca, la bonificacion prevista en el Art. 184 de la Ley
25303, se ha venido otorgando de manera mensual hasta la actualidad, por
planilla de pago a los trabajadores. La permanencia en el tiempo, ha hecho

gue esta bonificacion pase a formar parte de la remuneracion del trabajador
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en actividad y como tal esta bonificacion se rige por el principio de
intangibilidad de las remuneraciones y debe calcularse en base a la

remuneracion total o integral.

Palabras clave: Precedentes Judiciales y Constitucionales,Propuesta

Legislativa.

Abstract

Addressing the topic related to the differential bonus implies understanding
that this item is part of the fundamental right to remuneration, which has as
its essential content: access to paid work, impediment of arbitrary
deprivation, priority in its payment, equity or non-discrimination and
sufficiency to guarantee well-being. In this sense, the problem addressed in
the study is related to the incorrect calculation of the monthly Differential
Bonus established in Art. 184 of Law No. 25303, which is generating
administrative, judicial and constitutional problems, which affect the right
fundamental to the remuneration and life project of workers in the health
sector. The approach of this object of study was guided by a
multimethodological perspective, interrelating general methods with legal
procedures; With regard to collection techniques, the questionnaire
technique was used, in its survey modality, which allowed consulting the
perspective of legal professionals on the subject. The main objective of the
study was to configure the foundations in matters of Judicial and
Constitutional precedents on the Monthly Differential Bonus regulated in
Article 184 of Law No. 25303, to formulate a legislative proposal. For the
achievement of this purpose, an interpretative analysis of the doctrine,
theory and regulations regarding remuneration and fundamental right,
nature of the bonuses, judicial precedents and constitutional jurisprudence
was carried out. Among the conclusions, the bonus provided for in Article
184 of Law 25303 has been granted monthly until today, by payroll to
workers. The permanence in time has made this bonus become part of the
remuneration of the worker in activity and as such this bonus is governed
by the principle of intangibility of wages and should be calculated based on

total or comprehensive compensation.
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Introduccion

El Tribunal Constitucional ha dejado establecido que la remuneracion, en
tanto derecho fundamental, es la retribucion que recibe el trabajador en
virtud del trabajo o servicio realizado para un empleador, que posee una
naturaleza alimentaria al tener una estrecha relacion con el derecho a la
vida, acorde con el principio-derecho a la igualdad y la dignidad, y que al
mismo tiempo adquiere diversas consecuencias o efectos para el desarrollo
integral de la persona humana; en este orden de ideas las bonificaciones

otorgadas mediante ley, forman orate intangible de la remuneracion.

En tal sentido, el problema, que se describe, explica e interpreta en la
investigacion, esta relacionado con el célculoincorrecto de la Bonificacion
Diferencial mensual establecida en el Art. 184 de la Ley N° 25303, hecho
que viene generando: problemas administrativos, judiciales 'y
constitucionales, que afectan el derecho fundamental a la remuneracion y

el proyecto de vida de los trabajadores del sector salud.

En tal virtud el proposito o finalidadprincipal de la investigacion, fue
configurar los fundamentos en materia de precedentes Judiciales y
Constitucionales sobre la Bonificacion Diferencial Mensual normada en el

Art. 184 de la Ley N° 25303, para formular una propuesta legislativa.

Como supuesto hipotéticoo hipotesis defender, se formuld el enunciando
proposicional: “Sise configura los fundamentos en materia de precedentes
Judiciales y Constitucionales sobre la Bonificacién Diferencial Mensual
normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303; entonces, es posible formular

una propuesta legislativa”
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Para un mejor entendimiento, de la estructura académico discursiva de la

investigacion, se organizo el contenido en los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, denominado “Analisis del Objeto de Estudio y
Consideraciones Metodoldgicas”, se desarrollan tépicos como: realidad
problematica, planteamiento del problema, formulacién del problema,
justificacion e importancia del estudio, objetivos general y especificos,
hipotesis y variables, marco metodolégico (tipo de investigacion, disefio y
contrastacion de hipotesis, poblacion y muestra, materiales y técnicas de

recoleccion de datos, métodos generales y juridicos)

El Capitulo I, titulado “Fundamentacion Tedrica Definicional”’, se abordan
temas referidos a: antecedentes del problema, fundamentacion
tedricareferida a: contendido constitucional del derecho al trabajo, la
remuneracion como derecho humano fundamental, reconocimiento
constitucional del derecho a la remuneracion, contenido esencial del

derecho a la remuneracion, naturaleza de las bonificaciones, etc.

En el Capitulo Ill, denominado “Resultados de la Investigacion”, se
presenta: resultados e interpretacion de la encuesta aplicada a
profesionales del Derecho, analisis e interpretacion de resoluciones
casatorias le Poder Judicial y sentencias del Tribunal Constitucional,
propuesta de proyecto de ley, discusion de resultados, conclusiones y

sugerencias.
Como colofén se precisa, el caracter incompleto y circunstancial de la
investigacioén; flexible a observaciones, sugerencias y aportes, que desde

la perspectiva de la critica fundamentada, van a permitir cualificarlo.

El Autor
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Capitulo |

Analisis del Objeto de Estudio y Consideraciones

Metodolégicas

I. Aspectos de la Problemética:

1.1. Realidad Problemaética:

Segun la Real Academia Espafiola (2005), la términoproblemética,
en funcién al contexto discursivo en el que sea empelado, posee dos
acepciones: “Que presenta dificultades o que causa problemas”;
“Conjunto de problemas pertenecientes a una ciencia o actividad
determinadas” (p.1246). En la investigacion se asume la segunda
acepcionsemantica y en este sentido desde la perspectiva empirico-
problémica, se describen elementos indiciariosque configuran la

problematica.

Siguiendo a los investigadores Pardo, Andia, Rodriguez, y Pérez
(2011), se resefian los siguientes aspectos de la problematica:

Un primer aspecto a resaltar en esta problematica, es la existencia
en nuestro pais de diversas modalidades de contratacion de
personal, siendo el Ministerio de Salud (MINSA) y la Seguridad
Social (EsSalud) las entidadesque ofrecen mayores puestos de

trabajo.
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Un segundo aspecto de incidencia, es que en el casodel MINSA? se
encuentra bajo un régimen publico y en el segundo bajo Es Salud?,
uno de tipo privado, ergo los regimenes de relacion contractual son
diversos, estableciéndose dos grandes grupos de trabajadores: el

personal nombrado y el personal contratado.

Un tercer aspecto, digno de sefialamiento, es que las diversas
modalidades de contratacion regidas por legislacién propias,
generan, diversas escalas remunerativas con compaosiciones
variables que incluyen beneficios e incentivos relacionados con la

productividad y otras formas.

Un cuarto aspecto a resaltar,es que la AETA® y su equivalente en
profesionales administrativos se convierten uno de esos
mecanismos dirigidos fundamentalmente a personal que labora en
el MINSA, esto asociado a las modalidades de contratacion y

diversas escalas remunerativas.

Un quinto aspectoasefialar, es la creacion e implementacion del
Régimen Especial CAS*en el afio 2008, que brinda un sistema de
pensiones y un seguro de salud a personal contratado con
tributacion de cuarta categoria, modificando el sistema de
contratacion por servicios no personales (SNP);existe ademas en el
MINSA un sistema de contratacion por medio de los Comités locales
de Administracion de Salud (CLAS).

Un sexto aspecto a precisar, es que la asignacion presupuestal
nacional comprende tres niveles de Gobierno: Central, Regional y
Local. Es en ese marco se dio a las regiones autonomia distributiva,
situacion que condicionaria potenciales diferencias en las

remuneraciones, debido fundamentalmente a variaciones en los

1 Ministerio de Salud

2 Seguro Social de Salud del Perd.

3 Asignaciones Extraordinarias por Trabajo Asistencial
4 Contratacion Administrativa de Servicios
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incentivos y asignaciones especiales. A ello se suma que los montos
varian en funcién de criterios de cada unidad ejecutora, relacionadas
generalmente a los ingresos propios y la autonomia de manejo sobre

ellos.

Un sétimo aspecto a resaltar, es “la caracterizacion salarial en las
diversas modalidades de régimen laboral y de cada una de las
formas de bonificacién e incentivos, con el propésito de tener una
vision global y una aproximacion objetiva del asunto en el pais”
(Pardo, Andia, Rodriguez, & Pérez, 2011, p.343)

Planteamiento del Problema:

Considerando lo recensionado supra, se precisa el problema materia
de investigacion,calculo incorrecto de la Bonificacion Diferencial por
zona urbano marginal o de menor desarrollo, que se asigné a los
trabajadores del sector salud mediante el Art. N° 184 de La Ley N°
25303, cuyo texto literal es:“Otorgase al personal de funcionarios
y servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y
urbano marginales una bonificacion diferencial mensual y
equivalente al 30% de Ila remuneracién total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo de
conformidad con el inciso b) del Art. 53 del decreto legislativo

N° 276", apreciandose los aspectos facto-perceptibles siguientes:

e Incumplimiento de la normatividad, a nivel de las Direcciones
Regionales de Salud del pais, al realizar el célculo de la
bonificacion diferencial, en relacion a la Remuneracion Total
Permanente (RTP) y no la Remuneracién Total (RT).

e Afectacion a los trabajadores en su derecho al incremento de
Sus remuneraciones.

e Generacion de conflictos judicial-laborales, porque los
trabajadores se ven obligados a acudir al poder judicial, para
hacer prevalecer sus derechos.

e La emision de pronunciamientos a nivel del poder judicial y del



1.3.

1.4.

15

tribunal constitucional, reconociendo el calculo incorrecto de la
bonificacion y ordenando se calcule conforme lo estipula la ley
de origen.

¢ Inversion de tiempo y dinero por parte de los trabajadores del
sector salud, para formular sus peticiones al Poder Judicial, etc.

Formulacién del Problema:

Al respecto el investigador y jurista Ramos (2014), precisa “El
problema en una tesis es el nucleo central de la investigacion y su
funcionalidad y formulacion esta en directa relacion con el tema
elegido” (p.11). En esta linea de pensamiento se formula el

enunciado o pregunta de investigacion, en los términos siguientes:

¢,Cudles son los precedentes Judiciales y Constitucionales sobre la
Bonificacion Diferencial Mensual normada en el Art. 184 de la Ley
N° 25303, que fundamentan la Formulacion de una propuesta

legislativa?

Justificacién e Importancia del Estudio:

Los argumentos que motivan la planificacion y desarrollo de la
investigacion, son entre otros: la necesidad de terminar con la
vulneracion de un derecho de los trabajadores del sector salud; el
propugnar interpretaciones adecuadas de las normas; la importancia
social de evitar la inversion en tiempo y dinero de parte de los
trabajadores, para exigir el cumplimiento de un derecho; dejar

sentado que las leyes estan para cumplirse, etc.

El aporte cientifico- metodoldgico del trabajo, estriba en que se trata
de una investigacion Juridico Doctrinal, en el nivel Hermenéutico “...
se dedica a hacer hermenéutica o interpretacion de las leyes,
jurisprudencias, e incluso de las hermenéuticas realizadas por otros
juristas”(Sanchez, 2011p.337).
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En este mismo sentido el autor Aranzamendi(2013)precisa respecto
a la investigacion juridica propositiva “la singularidad de esta
tipologia es indagar la falta o deficiencia...en otros casos se
evidencia el vacio o lagunas de una o varias normas juridicas o se
cuestionan las existentes determinando sus limites y defeccionas

para proponer una nueva...”(p.82-83).

Integrando las perspectivas referidas supra, el estudio se cataloga
como una Investigacion Juridica Doctrinal Hermenéutica Propositiva,
porque se realiza un estudio interpretativo de normas vy

jurisprudencia, para proponer una iniciativa legislativa.

La investigacion es importante en lo tedrico, porque se abordan
tépicos referentes a: constitucionalizacion del derecho al salario,
estructura del salario, naturaleza de las bonificaciones, naturaleza
de los precedentes judiciales y constitucionales, estructura de un

proyecto de ley, etc.

En el plano social, el estudio adquiere relevancia porque, contribuye
con la propuesta de un proyecto de ley, que tiene por finalidad,
coadyuvar para que el derecho de los trabajadores del sector salud,
sea reconocido sin necesidad de incoar engorrosos tramites

judiciales.

Se espera; asi mismo, que los planteamientos discursivos-teoricos,
sean de utilidad a estudiantes de derecho, a los abogados dedicados
a la defensa técnica o litigacién, a entidades como el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, para comprender mejor la naturaleza e

implicancias de los derechos determinados por ley.

[I. Objetivos:

2.1. Objetivo General:

Configurar los fundamentos en materia de precedentes Judiciales

y Constitucionales sobre la Bonificacion Diferencial Mensual

normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303, para formular una
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propuesta legislativa.

2.2. Objetivos Especificos:

2.2.1. Formular precisiones normativo-interpretativas, sobre el Art. N°
184 de la Ley 25303, mediante métodos juridicos.

2.2.2. Caracterizar la problematica generada por el célculo incorrecto
de la Bonificacion Diferencial Mensual, normada en el Art. 184 de
la Ley N° 25303.

2.2.3. Consultar la perspectiva de profesionales en el derecho expertos
en la materia de estudio, mediante formularios de encuesta.

2.2.4. Estructurar la Propuesta Normativa :Proyecto de Ley, para el
canal cumplimiento de Bonificacion Diferencial Mensual,
normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303.

[ll. Hipotesis y Variables:

La categoriahipdtesis se puede definir como “... una suposicién que
permite establecer relaciones entre variables...su valor radica en su
capacidad explicativa...” (Lara, 1991, p.129); en este sentido se formulan

los enunciados hipotéticos que orientan la investigacion.
3.1. Hipotesis General:
Si se configura los fundamentos en materia de precedentes
Judiciales y Constitucionales sobre la Bonificacion Diferencial
Mensual normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303, entonces es
posible formular una propuesta legislativa.

3.2. Hipotesis Especificas:

3.2.1. Las precisiones normativo-interpretativas, sobre el Art. N° 184

de la Ley 25303, permiten inferir los supuestos de su
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aplicacion.

3.2.2. La problematica generada por el calculo incorrecto de la
Bonificacion Diferencial Mensual, normada en el Art. 184 de la
Ley N° 25303, afecta el derecho a la remuneracion de los
trabajadores del sector salud.

3.2.3. La perspectiva de profesionales en el derecho expertos en la
materia de estudio, coadyuva a fundamentar una propuesta
legislativa.

3.2.4. La Propuesta Normativa: Proyecto de Ley, regula el cabal
cumplimiento de Bonificacidon Diferencial Mensual, normada en
el Art. 184 de la Ley N° 25303.

3.3. Variables:

Las autoras Pick y Lépez(1994), respecto a la categoria variable
precisan:
“Las variables se pueden definir como todo aquello que vamos a medir,
controlar o estudiar en una investigacién o estudio...pueden ser
definidas conceptual y operacionalmente. La definicion conceptual es
de indole tedrica, mientras que la definiciébn operacional...nos da las

bases para su medicién y la definicion de sus indicadores” (p.30)

En este sentido, en la investigacion se trabaja con las variables:
e Fundamentos en materia de precedentes Judiciales y
Constitucionales sobre la Bonificacion Diferencial Mensual
normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303.

e Propuesta Normativa o Proyecto de Ley.

IV. Marco Metodoldgico:

4.1. Tipo de Investigacion:

Para precisar el tipo de investigacionasumimos le argumento

planteado por Sanchez (2011) cuando precisa respecto la
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investigacién juridica doctrinal “...es la investigacion juridica por
excelencia...permite diferenciar el conocimiento juridico de otros
tipos de conocimiento...tiene dos niveles, el primero es
hermenéutico y el segundo el tedérico dogmatico” (p.336-337).
Respecto al primer nivel el precitado autor afirma “se dedica a
hacer hermenéutica de las leyes, jurisprudencias, e incluso de las
hermenéuticas realizadas por otros juristas” (p.337). De manera
complementariaAranzamendi (2015), al referirse a la investigacion
juridica propositiva sostiene “analiza la ausencia de una norma o
se cuestiona una existente, determinando sus limites y deficiencias,
para proponer una nueva, la derogacién o reforma....culminan con
propuestas legislativas, programas, principios o fundamentos
juridicos filosoficos”(p.246-247)

Ergo, integrando las perspectivas recensionadas, se tipifica la
investigacion como Juridica Doctrinal Hermenéutica Propositiva,
porque en términos fundamentales, se realiza hermenéutica de
planteamientos doctrinales, tedricos, normativos y se formula una

propuesta, en el nivel de proyecto de ley.

Disefio y Contrastacion de hipotesis:

Los metoddélogos Hernandez y Fernandez (2014) afirman “El
término disefio se refiere al plan o estrategia concebida para
obtener la informacion que se desea con el fin de responder al
planteamiento del problema” (p.128)

En esta orientacion el disefio o secuencia logica sistémica,
congruente con el tipo de investigacion, que pincela la ruta que se

sigue en la investigacion es:

CBDzUMD
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Figura 01: Disefio de Investigacion

Donde:

— PJ = Problematica Juridica

— PRJ: TPME = Problema de Relevancia Juridica, calculo
incorrecto de la Bonificacién Diferencial por zona urbano
marginal o de menor desarrollo.

- ID = Interpretacion Doctrinaria

- 1J = Interpretacion Jurisprudencial

- IN = Interpretacion Normativa

— FF = Fundamentacion Féctica

- PLM = Propuesta Legislativa Innovadora

4.3. Poblacién y Muestra:

Considerando la naturaleza de la investigacion, se trabaja con dos
tipos de poblacién una documental y otra relacionada a sujetos o

personas.

En el caso dela poblacién documental, es de caracter progresivo,
en el sentido que se van configurando conforme se identifican las
fuentes relacionadas a: textos, tesis, normas, relacionados al objeto

de estudio del trabajo.

En el caso de la poblacién relacionada con sujetos o personas, se
realiza una consulta, sobre la materia de estudio, a profesionales
del derecho y segun informacion proporcionada por el llustre
Colegio de Abogados de Lambayeque, existe un total de 8 689
Abogados colegiados.

Para determinar la muestra,se utiliza el muestreo probabilistico,

procediéndose de la manera siguiente:

a) Se determina el tamafio de la muestra

b) Se seleccionan los sujetos muestrales
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El tamafo de la muestra se determind, mediante la férmula:

n
[ T
o
R —
N
400
Y = 380,95= 381
400
R —
8689

Para seleccionar los sujetos muestrales, del listado oficial de

profesionales colegiados, utilizando el muestreo al azar cada K

elementos; se selecciona cada tres sujetos un integrante de la

muestra hasta completar el total de 381, que es el tamafo

determinado estadisticamente.

4.4. Materiales y Técnicas de recoleccion de datos:

Para recolectar la informacion, que permita fundamentar el estudio

se utilizan las técnicas e instrumentos siguientes:

4.1.1.

4.1.2.

Técnicas de andlisis documental;basada en la obtencién y
andlisis de datos derivados de materiales impresos u otros
tipos de documentos., se realiza mediante formularios o
guias de analisis, para organizar y procesar la informacion
proveniente de fuentes documentales como: tesis, libros,
articulos, sentencias, etc.

Técnica del fichaje; mediante diferentes formatos: resumen,
comentario, bibliograficas, mixtas; etc.; para identificar,
procesar y organizar informaciéon de diferentes fuentes

documentales y electronicas.
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4.1.3. Técnica del cuestionario, en su modalidad encuesta,

aplicada a profesionales en el derecho, para subcultura sus
perspectivas referidas a las dimensiones de la variable de

investigacion.

4. 5. Métodos:

Al respecto el jurista Ramos (2014) precisa “El método se acerca

al derecho en dos momentos cruciales: cuando sele investiga y

cuando s ele interpreta” (p.97). En este sentido en la investigacion

de

caracter  plurimetodolégico, se interrelacionan los

procedimientos metodoldgicos generales y juridicos.

4.5.1.

4.5.2.

Métodos Generales:

Destaca el mepOleo de los métodos légicos, en tanto medios
o0 reglas, que permiten y orientan la obtencién o produccion
del conocimiento, se siguen procedimientos: “inductivo (de
lo particular a lo general), deductivo /de lo general a lo
particular), inductivo-deductivo, analitico, sintético vy
analitico-sintético’(Ponce de Ledn, 2014,p.78). Es decir
formas légicas, que permiten partir del problema, teorizar,
descomponer el objeto de estudio vy sintetizar

planteamientos.

Métodos Juridicos:

Esta categoria es definida como “el proceso légico que
permite relacionar las dimensiones juridicas y esta orientado
tanto a la adquisicion, sistematizacion y transmision de
conocimientos juridicos, como a la solucién de conflictos en el
ambito del derecho” (Hernandez, 1986, p187). En esta linea
de pensamiento, en el estudio de manera interrelacionada se

utilizan los métodos siguientes:
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El Método Exegético, sirve para formular explicaciones

referidas al abordaje tedrico las variables de estudio.

Método Interpretativo, se trabaja en tres matices diferentes: a)
expresar con palabras lo que se tiene en la mente; b) explicar,
comentar. c¢) Traducir, pasar de un idioma a otro, o de una
cultura a otra, o de un lenguaje incomprensible a otro

comprensible.

El Método Dialéctico Juridico, proporciona la posibilidad de
comprender el objeto de estudio, asociado a un conjunto de
variables, es decir, en forma contextualizada, interrelacionada

y en permanente cambio.

El método Sistematico, permite:agrupar las normas que
tengan un mismo fin, conocer la estructura de la norma,
precisada en el ordenamiento juridico e interrelacionar los

hechos, con los planteamientos tedricos.

El Método literal, permite: prestar atencion a la redaccion de
las disposiciones legales, es decir mediante las reglas
gramaticales y del lenguaje encontrar sentido a la
normatividad; realizar interpretacion restrictiva y extensiva. La
primera, refiere lo precisado en la norma, la segunda amplia
el significado de las normas, cuando los textos por si mismos

no puedan ser comprendidos claramente.
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Capitulo Il

Fundamentacion Teodrica Definicional.

2.1. Antecedentes del Problema:

La busqueda en diferentes fuentes documentales, ha permitido
identificar trabajos en diferentes contextos, relacionados con el objeto
de estudio de la investigacién, de los cuales recensionamos®

planteamientos relevantes.

Villanueva(2016), en la investigacion titulada “Trato discriminatorio del
Pago por Bonificacion Diferencial de la Ley 25303 afecta a servidores
de la DIRESA Huanuco-2015". (Tesis de Licenciatura). Universidad
de Huanuco .Peru. Formula planteamientos importantes en los niveles

siguientes:

En el nivel metodoldgico, en el estudio se emplearon los métodos:
cientifico, deductivo e inductivo; asi como la hermenéutica juridica, en
la interpretacion de la norma. La investigacion se catalogd como
descriptiva con disefio descriptivo analitico simple. En materia de
Poblacién se considero los trabajadores nombrados afectados: ciento
dieciocho (118) y los funcionarios encargados del otorgamiento de la
bonificacion: cinco (5). Respecto a la muestra, se seleccionaron
cuarenta trabajadores (Directivos, Profesionales y Técnicos), ocho

funcionarios y diez abogados laboralistas.

En el nivel Tedrico, se abordan aspectos tematicos referidos a: breve
historia de la bonificacién diferencial, otorgamiento inadecuado de la
bonificacion diferencial, perjuicio de los trabajadores, teoria de los

derechos humanos, definiciones conceptuales, etc.

En el nivel de Conclusiones, se formularon las aseveraciones:

SComentario critico hecho de una obra literaria o cientifica, publicado en revista o periédico o
fuente electronica.
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Se encuentra acreditado que los funcionarios del MINSA® han
aplicado indebidamente el pago de la bonificacion diferencial en
base a la remuneracion total permanente; asimismo de la
transgresion del articulo 51° de la Constitucion Politica del
estado, sobre la prevalencias de la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia. No se ha tenido en cuenta el Principio de
intangibilidad de las remuneraciones; y el caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la Constitucién (articulo 26°,
inciso 2) y la ley; del apartamiento del precedente vinculante del
Tribunal constitucional y de la Corte Suprema de la republica que
favorecen a los trabajadores de la DIRESA” Huanuco; del mismo
modo no se ha tenido en consideracién el principio de la igualdad
ante la Ley, toda vez se ha favorecido a doce trabajadores, y
contrarios a ciento seis, de ciento dieciocho que es el total, que
se encuentran en igual condicion.

El poder Judicial de Huanuco, hasta la fecha ha fallado a favor
de los trabajadores con sujecién a los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional y de la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica;
contrariamente la Corte Superior de Justicia ha fallado favorable
para doce (12) trabajadores del total de 118 trabajadores, y la
diferencia de ciento seis (106) trabajadores se han pronunciado
denegandoles y/o fundadas en parte sus demandas,

apartandose de la jurisprudencia antes mencionadas.(p.55)

Rodriguez (2013), en la investigacidon denominada: “Intangibilidad,

Inembargabilidad y Naturaleza Alimentaria de la remuneracion frente

al Derecho de Compensacion Bancaria”. (Tesis de Licenciatura).

Universidad Catodlica santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo. Formula

aportes en los planos siguientes:

En el plano metodolégico; se aborda el problema planteado desde la

optica del Derecho Laboral, para tal efecto se realiz6 un andlisis

tedrico del tema, normas juridicas aplicables y jurisprudencia; se

6 Ministerio de Salud

" Direccién Regional de Salud
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utilizé una metodologia cualitativa, realizando para ello un estudio de
diferentes textos de autores peruanos y latinoamericanos que han
analizado el fendbmeno, se usaron técnicas de recoleccion de

informacién documental.

En el plano tedrico; se abordan aspectos como: naturaleza juridica del
salario, teoria de la contraprestacion, teoria del salario social,
enfoque ético moral de la remuneracién, teoria imperante en nuestro
ordenamiento juridico, proteccion legal de la remuneracion, principios

del derecho laboral aplicables a la remuneracién, etc.

En el plano de las conclusiones, se formularon las afirmaciones

siguientes:

e La remuneracion es todo lo que percibe el trabajador, como
contraprestacion por sus servicios prestados, sea en dinero o en
especie; siendo este un rasgo esencial de la teoria de la

contraprestacion.

e Laremuneracion también se encuentra reconocida como derecho
fundamental en el Art. N° 24 de la Constitucion, estableciendo que

la remuneracién debe ser equitativa y suficiente.

e La intangibilidad de la remuneracion es un mecanismo de
proteccién de la misma, ésta supone una garantia del disfrute
efectivo de la remuneracion, no solo frente a terceros, sino incluso
frente a posibles actos de disposicioén por parte de quien es su
propio titular (el trabajador), incorporando una resistencia juridica
mediante la cual el voluntario ejercicio del derecho en su alcance

y contenido queda asegurado.

e El otro mecanismo de proteccién derivado del articulo 24 de la
Constitucion es la inembargabilidad de la remuneracién, regulado
en el Art. N° 648 inciso 6 del CPC8, del cual podemos inferir que
cuando la deuda que un trabajador mantiene con los terceros es

de naturaleza comercial, civil o de cualquier otra indole distinta a

8 Cédigo Procesal Civil
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una pensién de alimentos, la regla general es que son

inembargables.

¢ Nuestra Constitucion, precisa expresamente en su Art. N° 26, que
en la relacion laboral se respeta el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la constitucidn y la ley, tal es el caso de
la remuneracion. De éste precepto se deriva el principio laboral de
Irrenunciabilidad de derechos, el cual debe ser entendido como la
prohibicion de no desprenderse de ciertos derechos, bajo
determinados pardmetros. Las hormas que expresan su caracter
de orden publico o inderogable, se constituyen en normas

irrenunciables para el trabajador. (p.142-145)

Beteta (2014), en la investigacion titulada: “Peru: Diferencias
Salariales entre Trabajadores del Sector Publico y El Sector Privado,
2004-2011”. (Tesis de Maestria). Pontificia Universidad Catdlica del
Pertd. Lima. Formula aportes en tres planos diferentes pero

complementarios:

En el plano metodolégico; la investigacion tuvo como aporte
metodolégico incorporar en el andlisis, el uso de una base de datos
pool de la ENAHO?® desde el 2004 hasta el 2011; asi mismo, se
considera trabajador del sector publico a aquel que trabaja para la
administracion publica o una empresa publica. En tanto que el
trabajador del sector privado labora en una cooperativa de
trabajadores, en una empresa de servicios especiales o en una

empresa.

En el plano tedrico; se abordan topicos referidos a: trabajadores
asalariados sectores publico y privado, diferencias de las
remuneraciones entre el sector publico y privado, revision de literatura

sobre diferencias salariales, etc.

En el plano de las conclusiones; se formularon las afirmaciones

siguientes:

% Encuesta Nacional de Hogares
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e Los funcionarios-directivos que trabajan para el sector privado tienen
una mayor ventaja en el ingreso laboral sobre sus pares del sector

publico que oscila desde 1,715.2 soles hasta 1,445 nuevos soles.

e Los trabajadores que forman parte de las carreras especiales
(médicos, profesores, etc.) la diferencia favorece a aquellos que
laboran para el Estado (en el rango de 170.2 nuevos soles hasta

103.3 nuevos soles)

¢ El trabajador tendrd un mayor ingreso por hora, mientras resida en
un area urbana, sea jefe de hogar, tenga més afos de escolaridad,
posea mas experiencia, trabaje para el sector publico, sea casado,
de sexo masculino y la institucion donde terminé su ultimo grado de
estudios sea privada. Estos resultados, salvo algunas excepciones,
son semejantes para el caso de cada uno de los grupos

ocupacionales.

e Para los médicos y los profesores, que son los mas importantes en
el grupo de las carreras especiales; los médicos perciben mas
ingresos en el area urbana, si trabajan para el sector privado. Ser
jefe de hogar permite ganar mas en el sector privado, tanto para los
médicos como profesores. Para ambas carreras especiales, ser
casado genera mas ingresos en el sector privado. Ademas, los
hombres ganan mas en el sector privado que en el publico para el

caso de los médicos

e Los resultados sugieren la necesidad de una revision de la politica
salarial del Estado. Mas auln, si queremos contar con trabajadores
calificados y con el mayor capital humano, en particular en aquellos
grupos ocupacionales con mayor jerarquia, es decir los funcionarios-
directivos y los profesionales, donde la diferencia en los ingresos
laborales respecto a sus pares del sector privado es mayor. (p.47-
48)

De los trabajos resefiados ut supra??, se infieren planteamientos que

contribuyen a sustentar la investigacion:

10 Expresion latina, que significa como arriba, en el derecho evita la repeticion de expresiones o
pensamientos ya precisados.
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e Se trata de investigaciones que utilizaron una perspectiva
plurimetodologica, destacandose el uso de métodos como:
cientifico, deductivo e inductivo, metodologias cualitativas,
metodos estadisticos, la hermenéutica juridica, etc. que les
dan un panorama superior al monometodologismo
tradicional.

e Desde la perspectiva tedrica se destaca el abordaje de
toépicos como: constitucionalizacion del derecho al trabajo y
a la remuneracién, legalidad de las bonificaciones
diferenciales, teorias y naturaleza juridica del salario,
remuneraciones en el sector publico y privado, etc. que
permiten tener una vision sistémica de la problematica de las
remuneraciones en nuestro pais.

e En lo referente a las conclusiones se destaca: que en el
sector salud (MINSA) se ha venido vulnerando el Art. N° 184
de la Ley 25303, la realizarse un célculo incorrecto respecto
a la bonificacion diferencial por zona rural o de menor
desarrollo; la remuneraciéon es todo lo que recibe el
trabajador y que esta tiene sustento constitucional; la
necesidad de revisar la politica salarial del estado, para
poder satisfacer las expectativas de los trabajadores. Estos
temas permiten ubicar contextual y tedricamente las
bonificaciones diferenciales, que les corresponden a los
trabajadores del sector salud, a la luz de Sentencias de la
Corte Suprema y el Tribunal Constitucional.

2.2. Fundamentacién Tedrica:

3.1.1. Contenido Constitucional del Derecho al Trabajo:
3.1.1.1. Doctrina sobre el Contenido Constitucional de los

Derechos Fundamentales.

En el campo del Derecho Constitucional,se refiere el “doble

caracter de los derechos fundamentales, en la medida que
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contienen un haz subjetivo y un haz objetivo.Por el primero
se reconoce a la persona una esfera de prestaciones y
satisfaccion de necesidades legitimas
juridicamentereconocibles; por el segundo y en tanto
valores objetivos...el estadoasume la obligacion de brindar
proteccion legal, judicial y administrativa...”(Landa,
2010,p.12)

En este sentido, cada derecho fundamental, es un espacio
juridico determinado, porque cuenta con un contenido
constitucional, que faculta a su titular a realizar una serie
de actividades y, asimismo, es el que debe ser protegido

mediante los procesos constitucionales.

Desde la perspectiva doctrinal es preferible utilizar la
expresion “contenido constitucional del derecho” antes que
la expresion “contenido esencial’; debido a que ésta
segunda expresion es una expresiéon equivoca al sugerir la
existencia de un contenido “no esencial’ del derecho
constitucional el cual no vincularia a los poderes del estado

y a las instituciones.

Todo derecho constitucional, cuenta con un contenido el
cual debe ser determinado por el operador juridico a través
de la definicién de sus fronteras o limites internos. Con
razbn se ha dicho que determinar el contenido
constitucional de un derecho es “mirar hacia los limites
internos de cada derecho en litigio, hacia su naturaleza,
hacia el bien que protegen, hacia su finalidad y su ejercicio
funcional; es atender a sus respectivos contornos y a sus

esferas de funcionamiento razonable”(Serna, 2000,p.42)

En tal sentido se “debe empezar la definicién del contenido

de un derecho fundamental desde el texto constitucional,
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teniendo en cuenta el principio de unidad y sistematicidad
de la Constitucion, por el cual se exige que todos los
preceptos constitucionales sean interpretados de modo
armoénico como componentes de una unidad o sistema ...”
(Castillo, 2007,p.37)

Son varios los dispositivos constitucionales que hacen

referencia al derecho constitucional al trabajo:

e En relacion sistematica, la libertad econ6mica a
trabajar libremente (articulo 2.15 CP), cuyo ejercicio
“no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publicas (articulo 59 CP).

e Complementariamente, se encuentra reconocido
también en la norma constitucional el derecho social
al trabajo (articulo 22 CP).

El derecho al trabajo, como una realidad que involucra la
libertad, es objeto de mayor atencion que la libertad de
trabajo en el texto constitucional. Como se sabe, la persona
humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado
(articulo 1 CP), lo que necesariamente se traduce en la
posibilidad juridica y material de que la persona pueda

alcanzar su més pleno desarrollo.

En este sentido, ha dispuesto el constituyente peruano que
el trabajo “es base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona” (articulo 22 CP); y ello en la
medida que, como se ha dispuesto en el protocolo adicional
a la Convencién americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales, el
trabajo viene ligado con el desarrollo vocacional de las

persona.
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En base en estas consideraciones se entiende
perfectamente que se haya dispuesto constitucionalmente
gue la finalidad de la educacién es “preparar para la vida y
el trabajo y fomentar la solidaridad” (articulo 14 CP).
Asimismo que se haya dispuesto que el trabajo “es objeto

de atencion prioritaria del Estado” (articulo 23 CP).

Por lo dicho, debe considerarse al derecho al trabajo como
una realidad que tiene una dimension de libertad y una
dimensidén prestacional. En buena cuenta, lo que se viene
a proponer con la doctrina de la doble dimension de los

derechos fundamentales, es que:

Todos los derechos fundamentales cuentan con un doble
ambito en su contenido constitucionalmente protegido, uno
subjetivo que contiene todas las facultades de accién que
el derecho reserva a su titular y que por tanto exige la
abstencién por parte del poder publico; y otro objetivo o
institucional que contiene la obligacién del poder publico
de realizar acciones positivas necesaria a fin de lograr el
pleno ejercicio y la plena eficacia de los derechos
fundamentales en el plano de la realidad.(Castillo,
2002,p157)

3.1.2. La Remuneraciéon, como Derecho Humano fundamental:

Las razones principales que protegen el contenido del derecho

fundamental a la remuneracién son:

a. La equiparaciéon de su caracter alimentario o de sustento,
“determinado por la especial funcién que esta cumple:
paliar las necesidades materiales del trabajador y, de ser
el caso, la de su familia’(Cabanellas, 1964,p.328)

b. Evitar o aminorar las relaciones de dependencia

econdmica entre trabajadores y empleador. La propia
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OITY, se encarga de “proteger al trabajador contra
practicas que pudieran tender a hacerle demasiado
dependiente de su empleador y garantizar que el
trabajador reciba a tiempo, y en su totalidad, el sueldo que
ha ganado”15(0OIT, 2002,p.251)

Desde el punto de vista del trabajo en cuanto relacién social, un
rasgo sustancial que se deriva del fundamento alimentario de la
remuneracion,es la determinacién de este hacia el nivel de vida 'y
condiciones econdémicas determinativas de las relaciones sociales

del trabajador.

3.1.3. Reconocimiento  Constitucional del Derecho a Ila

remuneracion:

La Constitucién Politica, establece en el Art. 23° |la garantia de la
retribucion de la remuneracién o, dicho en otros términos, la

proscripcion del trabajo gratuito, que: “...nadie estd obligado a
prestar  trabajo sin  retribucion o sin  su libre

consentimiento”(Chanamé, 2019,p.69).

En tal sentido el punto de partida, para la determinacién del
derecho fundamental a la remuneracion en nuestra Constitucion
se manifiesta en el reconocimiento de su caracter retributivo,
estableciendo, de esta forma, “una vinculacién directa entre la

remuneracion y el servicio prestado”(Tamayo, 2019,p54)

En la misma linea de pensamiento, el primer parrafo del Art. 24°
de la Carta Politica establece que: “el trabajador tiene derecho a
una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y

su familia, el bienestar material y espiritual’(Chanamé, 2019, p.70)

Se establece el contenido del derecho a una remuneracion

11 Organizacién InternacioOnal del Trabajo



34

equitativa y a una remuneracion suficiente. ElI derecho a una
remuneracion suficiente, se relaciona directamente con el
establecimiento de pisos minimos de percepcion remunerativa,
esto es, del pago de una remuneracion minima para los
trabajadores, la cual, segun sefala el tercer parrafo del Art. 24°
“se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los

empleadores”(Chanamé, 2019,70).

3.1.4. Contenido esencial del derecho ala Remuneracion:

Asumiendo como parametro, la regulacion constitucional del
derecho a la remuneracion precisada en los Arts. 23° y 24° | en
concordancia con la interpretacion de los Tratados
Internacionales de los cuales nuestro pais es signatario, el TC*?
en la Sentencias referidas a los Expedientes N° 0020-2012-PI/TC
y 00018-2013-P/TC, ha delimitado el contenido esencial y no

esencial o accidental del derecho a la remuneracion.

El TC determina que el contenido esencial del derecho

fundamental de la remuneracion abarca los siguientes elementos:

1. Acceso, en tanto nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucién (Art. 23 de la CP?3).

2. No privacién arbitraria, como reflejo del acceso, en tanto
ningn empleador puede dejar de otorgar la remuneracién
sin causa justificada.

3. Prioritario, en tanto su pago es preferente frente a las
demas obligaciones del empleador, de cada a su
naturaleza alimentaria y su relacién con el derecho a la vida
y el principio-derecho a la igualdad y la dignidad.

4. Equidad, al no ser posible la discriminacién en el pago de

12 Tribunal Constitucional
13 Constitucién Politica
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la remuneracion.

5. Suficiencia, por constituir el quantum!* minimo que

garantiza el trabajador y a su familiar su bienestar

3.1.5. Naturaleza de las Bonificaciones:

El centro de investigacion Conceptos Juridicos, 2019), precisa

que “en una relacion laboral, un trabajador recibe pagos que la ley

ha considerado que no constituyen salario” (p.03). Al ser asi, estos

pagos no forman parte de la base, para el céalculo y pago de

prestaciones sociales, seguridad social.

Entre los entendidos en la materia existe consenso en sefialar que

los pagos que no constituyen salario son entre otros:

Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad
recibe el trabajador del empleador, como primas,
bonificaciones o gratificaciones ocasionales.

participacion de utilidades

Excedentes de las empresas de economia solidaria.

Lo que el trabajador recibe en dinero o en especie no para
su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefar a cabalidad sus funciones, como: gastos de
representacién, medios de transporte, elementos de
trabajo y otros semejantes.

Los beneficios o auxilios habituales u ocasionales
acordados convencional o contractualmente u otorgados
en forma extralegal por el empleador.

Cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario en dinero o en especie, tales como la
alimentacion, habitacion o vestuario, las primas

extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad.

14 cantidad minima.
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3.1.6. Precedentes Judiciales:

Desde una perspectiva amplia, se entiende por jurisprudencia a
toda decisibn emanada de autoridad judicial o gubernativa,
independientemente de su rango y categoria, al interpretar y
aplicar el derecho. Asi por ejemplo, se habla de jurisprudencia de
la Corte Suprema, jurisprudencia de la Corte Superior,
jurisprudencia del Tribunal Fiscal, del Tribunal Registral, etcétera

En sentido estricto es la:

Decision del mas alto tribunal de un pais que, al resolver un caso
concreto, establece un principio o doctrina juridica vinculante para
el propio tribunal supremo y para todos los &rganos
jurisprudenciales inferiores, mientras no sea derogada o
modificada por resolucién debidamente motivada del propio

tribunal supremo.(Torres, 2014,p225)

Se le denomina también: jurisprudencia, precedente judicial, stare
decises?®, doctrina jurisprudencial, sentencia normativa, criterio

jurisprudencial, etc.

3.1.7. Precedentes Constitucionales:

Por su origen la figura del precedente vinculante surgié en el
common law, sistema juridico anglosajon en el que todo juez tiene
la potestad de declarar la inconstitucionalidad de una ley en cada
caso concreto, motivo por el cual se planteé la necesidad de que
exista alguna regla que determine que lo resuelto en un caso sea
de aplicacion obligatoria a lo que se va a resolver en otro caso

igual.

15E| principio stare decisis, refiere que los casos basados en hechos iguales, deben resolverse
siempre del mismo modo.
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De ahi que el deber de cumplir con los precedentes tenga su
sustento en el respeto al principio de igualdad en la aplicacion de
la ley; pues el mismo se veria vulnerado si lo resuelto en casos

idénticos es no sélo distinto, sino también contradictorio.

La existencia de un precedente se debe a un afan de lograr
“predictibilidad y seguridad juridica, pues los justiciables, al saber
cdmo se ha resuelto un caso concreto, podran predecir como se
resolvera otro caso con las mismas caracteristicas”(Moral,
2010,p.203)

La obligatoriedad derivada del precedente vinculante se relativiza
a través de la “facultad conferida al juez de modificar sus
precedentes; se sefiala que la regla segun la cual los jueces
anglosajones se encuentran vinculados por sus decisiones en
casos anteriores es el denominado principio de stare
decisis’(Pegoraro, 2012,p.82), que opera tanto de manera
horizontal, es decir, como una forma de vincular a cada juez a sus
propias decisiones; como de manera vertical, estableciendo que
el precedente sentado por una instancia suprema deberd ser

respetado por las instancias inferiores.

En este sentido el principio de stare decisis deriva de una
concepciéon del Derecho segun la cual “éste no es tanto un
sistema cerrado de normas abstractas que sirven para orientar la
conducta de los ciudadanos, (...) como un conjunto abierto de
reglas concretas que dan directamente la solucion a litigios
definidos”(De Otto, 1989,p.47)

En paises con dicho sistema como el Peru, Espafia y Alemania,
se han regulado en las leyes organicas de sus tribunales
constitucionales o, como el mexicano en su Ley de Amparo o,

mediante la creacion jurisprudencial como en el modelo
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colombiano o, a través de una reforma o enmienda constitucional
como el caso brasilero, hayan establecido que la jurisprudencia
constitucional sea vinculante. Desde entonces se ha consagrado
un sistema de precedentes constitucionales de obligatorio
cumplimiento para el Poder Judicial, la administracion, el

Parlamento y los particulares.

En nuestro pais, el origen de la obligatoriedad para los jueces de
interpretar conforme a las decisiones del TC se deriva ya de la
normativa anterior al Codigo Procesal Constitucional (CPC), como
ocurria con la Primera Disposicion General de la Ley 26435'%y en
virtud a tal norma existia la obligacion de respetar en un sentido
hermenéutico mas no normativo las sentencias del maximo

intérprete de la Constitucion.

Ahora, en el CPC'’ la otrora obligatoriedad de las sentencias del
TC establecida en la mencionada ley ha sido asumida en el Art.

VI del Titulo Preliminar.

Este Codigo incorpora expresamente la figura del precedente
vinculante con efecto normativo: “Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo” (Articulo
VIl del Titulo Preliminar del CPC).

Sobre el particular, el TC peruano ha manifestado que el
“precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica
expuesta en un caso particular... que el Tribunal Constitucional

decide establecer como regla general; y, que, por ende, deviene

16 |os jueces vy tribunales interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de
los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo
de procesos.

17 Cédigo Procesal Constitucional.
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en parametro normativo para la resolucion de futuros procesos de
naturaleza homologa”(Tribunal Constitucional, 2003). La
vinculacion establecida por el precedente alcance no sélo a los
demas poderes del Estado sino también a los particulares, pues
lo que se establece en el caso que sienta precedente debera

aplicarse para casos idénticos.

De igual manera, el TC ha manifestado que el precedente es una
herramienta adecuada no sélo para dotar de mayor predictibilidad
a la justicia constitucional, sino también para optimizar la defensa
de los derechos fundamentales, expandiendo los efectos de las
sentencias emitidas para otros procesos tutelares de los derechos

fundamentales en la misma causa.

En suma, el precedente vinculante es una figura que permite
saber como el juez constitucional resolvera un caso concreto en
el futuro, al mismo tiempo que ordena y da coherencia a la

jurisprudencia expedida por el TC.

El TC ha sefalado jurisprudencialmente los siguientes
presupuestos para el establecimiento de un precedente

vinculante:

e “Cuando existan fallos contradictorios

e Cuando se esta aplicando indebidamente una norma del
blogue de constitucionalidad

e Cuando hay un vacio normativo

e Cuando caben varias posibilidades interpretativas

e Cuando es necesario cambiar de precedente”’(Tribunal
Constitucional, 2003)

3.1.8. Propuesta Normativa:
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Una propuesta normativa o Proyecto de Ley, segun el Manual de

Técnica Legislativa delCongreso de la Republica (2013), debe

poseer los soigueinbets le,kentos estructurales:

a.

Categoria normativa y numeracion:es la identificacién del
rango o jerarquia de una norma en el ordenamiento juridico.
Se presenta de forma centrada y en letra negrita. Se escribe

en el siguiente orden:

o Categoria normativa: se escribe en letras mayusculas.
. Numeracion: se escribe en numeros cardinales
arabigos. Ejemplos:
e LEY 26842
e RESOLUCION LEGISLATIVA 34576

. Titulo:

Es el nombre de la ley, es la frase que da a conocer, breve y
sucintamente, el objeto de la ley. Permite que la ley se
individualice y se distinga de las demas. Debe ser diferente
de los titulos de otras leyes vigentes y permitir una primera
aproximacion al contenido exacto de la ley. Entre las

caracteristicas del titulo, se consideran:

e Contener el objeto de la ley.

e Ser concordante con el contenido de la ley.

e Permitir la singularizacion del contenido de la ley.

e Contener palabras de uso comun del ciudadano.

e Recordarse y expresarse con facilidad.

e Contener, en lo posible, palabras clave de identificacion
del objeto de la ley, y de busqueda y recuperacion por
medios informéticos.

e Ser susceptible de simplificaciéon sin que se pierda de

vista su finalidad de identificacion.

» Redaccién del titulo: en su redaccién sigue la férmula:

LEY DE [...], adicionando lo que corresponda. Se le
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puede afadir el tipo correspondiente como en el caso de:
LEY ORGANICA DE [...]. En caso de que se trate de una
ley modificatoria sigue la formula LEY QUE MODIFICA
[...] o LEY QUE DEROGA [...]. Se escribe en forma

centrada, en letra mayuscula y negrita.

Ejemplos:
e LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA NACIONAL
e LEY QUE MODIFICA LA LEY 27346
e LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO

c. Texto dispositivo:

Es la parte dispositiva de la ley que crea, modifica o deroga
una situacion juridica o factica. Esté integrada por articulos y

disposiciones complementarias. Se divide en:

» Titulo preliminar:
Contiene los principios generales que inspiran el objeto y
ambito de aplicaciéon de la ley. Su uso es excepcional y se

limita a textos dispositivos extensos.

La mencién TITULO PRELIMINAR se ubica a doble
espacio sobre el texto del articulado, centrado, en letra

mayuscula y negrita.

Los articulos que forman parte del titulo preliminar se
expresan con nimeros romanos seguidos de un punto y
espacio en blanco.
Ejemplo:
TITULO PRELIMINAR
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Articulo I. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva Toda

d.

persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido

proceso.

Parte sustantiva:

Contiene las disposiciones (consignadas en articulos) que
desarrollan el objeto de la ley. Los articulos que integran la
parte sustantiva se expresan con numeros cardinales (1, 2,

3) seguidos de un punto y espacio en blanco.

Las disposiciones contenidas en los articulos que
desarrollan el tema de la ley se ordenan, segun la funcién

gue cumplen, de la siguiente manera:

e Disposiciones iniciales: establecen los ambitos de
aplicacién material (objeto de la ley), territorial y personal
(sujetos de la ley) de la ley y, cuando corresponda,
definiciones de términos que no tienen un significado
univoco y que son indispensables para la aplicacion de

la ley. Ejemplo:

Articulo 1. Ambito de aplicacion
La presente ley regula el régimen de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, en tanto constituyen
patrimonio de la Nacién, estableciendo sus condiciones y
las modalidades de otorgamiento a particulares, en
cumplimiento del mandato contenido en los articulos 66 y
67 de la Constitucién Politica del Pert y en concordancia
con lo establecido en los convenios internacionales

ratificados por el Perd.

Disposiciones organizativas:
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Establecen la creacion, organizacion y estructura de

entidades, precisandose si se estad creando una nueva

entidad o se esta transformando una ya existente.

Ejemplos:

Articulo 6. Creacion de la Policia Judicial
Se crea la Policia Judicial como 6rgano dependiente del Poder
Judicial, bajo la dependencia de la Corte Suprema de Justicia de

la Republica.

Articulo 13. Conformacion
El Sistema Nacional de Control estd conformado por

los siguientes 6rganos de control:

La Contraloria General, como ente técnico rector.

b. Todas las unidades organicas responsables de la
funcién de control gubernamental de las entidades que
se mencionan en el articulo 3.

c. Las sociedades de auditoria externa independientes,
cuando son designadas por la Contraloria General y
contratadas, durante un periodo determinado, para

realizar servicios de auditoria.

e Disposiciones  prescriptivas de  derechos vy

obligaciones:

Sirven para precisar las competencias, atribuciones,

facultades o funciones de las unidades organicas o de las

entidades cuya creaciébn u organizaciéon se establece.

Ejemplos:

Articulo 50. Facultades genéricas

Los jueces estan facultados para:

a.

Adaptar la demanda a la via procedimental que considere

apropiada, siempre que sea factible su adaptacion.

. Ordenar los actos procesales necesarios al esclarecimiento de

los hechos controvertidos, respetando el derecho de defensa de

las partes.
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c. Ordenar en cualquier instancia la comparecencia personal de las
partes, a fin de interrogarlas sobre los hechos discutidos. Las

partes podran concurrir con sus abogados.

Articulo 51. Deberes

Son deberes de los jueces en el proceso judicial:

a. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, adoptar las
medidas convenientes para impedir su paralizacion y procurar la
economia procesal.

b. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso.

c. Dictar las resoluciones y realizar los actos procesales en las
fechas previstas y en el orden que ingresan al despacho, salvo

prelacién legal u otra causa justificada.

Disposiciones prohibitivas o limitadoras de derechos:

Establecen prohibiciones o limitaciones. Ejemplo:

Articulo 961. Limites a la explotacion industrial del

predio

El propietario, en ejercicio de su derecho y especialmente en su
trabajo de explotacion industrial, debe abstenerse de perjudicar las
propiedades contiguas o vecinas, la seguridad, el sosiego y la salud
de sus habitantes. Estan prohibidos los humos, hollines,
emanaciones, ruidos, trepidaciones y molestias analogas que
excedan de la tolerancia que mutuamente se deben los vecinos en

atencion a las circunstancias.

Disposiciones planificadoras:

Establecen planes o acciones a realizar. Ejemplo:

Articulo 4. Plan nacional

El Poder Ejecutivo elabora y pone en vigencia un plan nacional de

difusion de la politica educativa en materia derechos humanos en
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concordancia con lo establecido en los articulos precedentes, dentro
del término de ciento120 dias contados a partir de la publicacion de

la presente ley.

e Disposiciones procedimentales:
Establecen procedimientos que deben describirse
cronolégicamente, considerandose, ademas, que
cada etapa del procedimiento es en si una disposicion
a la que debe asignarsele un articulo diferente.

Ejemplo:

Articulo 546. Procedimiento

Los tramites disciplinarios se inician por denuncia formulada por
el presunto damnificado, por comunicacién del juez, por
denuncias de las autoridades de la Caja de Pensiones y

Seguros, de oficio o por cualquier otra persona juridica.

Disposiciones sancionadoras:

Establecen infracciones o sanciones. La disposicion
sancionadora puede ubicarse a continuacion de la
disposicion cuyo cumplimiento se pretende o, si son
muchas, pueden agruparse en un solo subcapitulo,
capitulo, titulo o seccion, dependiendo del proyecto.
Ejemplo:

Articulo 183. Sancion de cierre temporal

Cuando el deudor tributario tiene varios establecimientos e incurre en
las infracciones de no emitir los comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos o emitir documentos que no reunen los
requisitos y caracteristicas para ser considerados como
comprobantes de pago o como documentos complementarios a
éstos, la sancion de cierre se aplica en el establecimiento en el que
se cometid, o en su defecto, se detectd la infraccion. Tratdndose de
las demas infracciones, la sancion de cierre se aplica en el domicilio

fiscal del infractor.
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Parte final:

Contiene las disposiciones complementarias. Estas son
mandatos de cardcter temporal 0 que no pueden ubicarse
en el texto dispositivo porque no regulan el objeto de la

ley. Su uso es excepcional.

La mencion DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS [...]
se escribe centrada, en letra mayuscula y negrita. Va a
doble espacio a continuacion del articulado. Las
disposiciones complementarias se expresan con numeros
ordinales escritos en letra mayuscula y negrita (PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA) seguidos de un punto y espacio

en blanco.

Las disposiciones complementarias se presentan en el

siguiente orden:

e Disposiciones complementarias finales:
Son mandatos que por su naturaleza y contenido no

pueden ubicarse en la parte sustantiva. Incluyen:

e Las reglas de supletoriedad, en su caso

e Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la
produccién de normas juridicas.

e Lasreglas sobre entrada en vigor de la disposicién y la
finalizacion de su vigencia, cuando corresponda.
Cuando la ley entre en vigencia al dia siguiente de su
publicacién no es necesario incluir disposicion alguna.

e Los regimenes juridicos especiales que no pueden
situarse en el articulado.

¢ Las excepciones a la aplicacion de la disposicion o de
alguno de sus preceptos, cuando no sea adecuado o
posible regular estos aspectos en el articulado.

e Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la

produccién de normas juridicas.
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e Los preceptos residuales que no pueden ubicarse en

ninguna parte de la formula legal. Ejemplo:

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia el
1 de mayo de 2013.

Disposiciones complementarias transitorias:
Son mandatos que facilitan el trdnsito de la situacion
anterior al régimen juridico previsto por la nueva

regulacion. Incluyen:

e La regulacion autébnoma y diferente de la establecida
por la disposiciéon nueva y la antigua para regular
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva disposicion.

e Laultra actividad de la disposicién antigua para regular
las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva disposicién.

e La aplicacion inmediata de la disposicion nueva para
regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad
a su entrada en vigor.

¢ Laultra actividad de la disposicién antigua para regular
situaciones juridicas que se produzcan después de la
entrada en vigor de la nueva disposicién para facilitar
su aplicacion definitiva.

¢ Una regulacion de modo auténomo y provisional de
situaciones juridicas que se produzcan después de la
entrada en vigor de la nueva disposicién para facilitar

su aplicacion definitiva. Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Servicios de mudanza y mensajeria
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Se precisa que hasta la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 775, Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, los servicios de mudanza
y mensajeria internacional estuvieron exonerados del
Impuesto General a las Ventas. En consecuencia, a partir
de dicha fecha, los mismos se encuentran gravados con

el referido impuesto.

Disposiciones complementarias modificatorias:

Son mandatos que modifican el derecho vigente
cuando no forman parte del objeto principal de la ley.
La modificacion es precisa y expresa. Indica la

disposicion, o parte de ella, que se modifica.

Consigna la categoria normativa, numero y titulo de
la ley, en ese orden. La modificacion se refiere a la ley

original y no solo a las modificatorias.

El texto de la disposicion modificada se escribe entre
comillas. Cuando la modificacibn recae en un
apartado (literal, numeral o namero romano en
mindscula) y se distingue de manera precisa y clara,
no es necesario que se transcriba el texto integro del

articulo. Ejemplos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS SEGUNDA.

Modificacion del articulo 152 del Decreto Legislativo 311,
Ley General de Sociedades Se modifica el articulo 152 del
Decreto Legislativo 311, Ley General de Sociedades, en
los siguientes términos:

“Articulo  152. Procesos de impugnaciones Las
impugnaciones de acuerdos contrarios a normas

imperativas o que se funden en causales de nulidad
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previstas en esta ley o en el Cédigo Civil, se tramitan como
proceso de conocimiento. Las impugnaciones de juntas
generales o de acuerdos adoptados en ellas que se
funden en defecto de convocatoria o de falta de quérum,

se tramitan como proceso sumarisimo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA UNICA.

Modificacion del numeral 2 del articulo 3 de la Ley 29972,
Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios
a través de las cooperativas Se modifica el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 29972, Ley que promueve la inclusién
de los productores agrarios a través de las cooperativas,
en los siguientes términos:

“Articulo 3. De las operaciones entre la cooperativa
agraria y sus socios No esta gravada con el Impuesto
General a las Ventas: [...] 2. La venta de bienes muebles,
bienes inmuebles y la prestacién de servicios que la

cooperativa agraria realice a o en favor de sus socios”

Disposiciones complementarias derogatorias:

Son mandatos que Unicamente derogan el derecho
vigente cuando no forman parte del objeto principal
de la ley. La derogaciébn es precisa y expresa
utilizandose el término “derégase”, no deben usarse
otros términos como, por ejemplo, “déjase sin efecto”.
Debe evitarse la derogacion genérica indeterminada,
gue suele expresarse con formulas como, por
ejemplo, “derdgase todo lo que se oponga”. Indica la
norma, o parte de ella, que se deroga y, en su caso,

la que se mantiene en vigor.

En el caso de que deba mantenerse la vigencia de
algunos preceptos de la disposicion derogada, deben

incorporarse al nuevo texto como disposiciones
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complementarias finales o transitorias, segin sea su

naturaleza.

Consigna la categoria normativa, numero y titulo de

la ley, en ese orden. Ejemplo:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA UNICA.

Derogacién del articulo 11 del Decreto Ley 22112, que
establece el régimen de propiedad horizontal para toda

edificacion o conjunto de edificaciones

Se deroga el articulo 11 de la Ley 22112, que establece el
régimen de propiedad horizontal para toda edificaciéon o

conjunto de edificaciones.

Anexo:

Es la parte de la ley que incluye informacion que, por su
extension, por su caracter técnico, por la dificultad de ser
descriptos con palabras o porque son de autoria externa,

no puede ubicarse en el texto dispositivo.

El texto dispositivo hace referencia especifica a la
informacion que contiene el anexo e indica si forma parte
0 no de la ley. Esta referencia determina el vinculo que

existe entre ambos.

Se redacta conforme a una estructura uniforme y esta
subdividido de manera que su contenido sea lo mas claro

posible.

Lleva titulo y se expresa con numeros romanos. Su
mencion y titulo van centrados, en letra mayuscula y

negrita.
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El titulo se ubica a doble espacio entre la mencion y la
informacion del anexo. En caso de que exista un anico
anexo no se numera. Se consigna Unicamente la mencion
ANEXO.

El anexo puede contener:

e Glosario de términos.

e Reglas y requisitos técnicos que no pueden expresarse
mediante la escritura.

¢ Relacion de personas o bienes, cuando corresponda.

e Acuerdos o convenios a los que la ley dota de valor normativo.

e Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban

integrarse en la disposicion como anexo. Ejemplo:

ANEXO Il
BIENES AFECTOS AL IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO
PARTIDAS ARANCELARIAS POR GALON PRODUCTOS
NUEVOS SOLES.

3.2. Definicién de Términos:

3.2.1. Bonificaciéon Diferencial Mensual:

En el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisa:
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3.2.8.

3.2.4.
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Articulo 24.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:

(...)
c) Percibir la remuneracién que corresponde a su
nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que
procedan conforme a ley;
(...)

Articulo 53.- La bonificacién diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el
desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; Y,
b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales
respecto del servicio comun.

Esta bonificacién no es aplicable a funcionarios.

. Precedente Judicial:

Son las “razones (que hacen parte de la sentencia) que expone
un juez para sustentar la decision judicial (la ratio decidendi), que
son tomadas por otro juez u otro operador juridico, para aplicarlas
a un nuevo caso, por la similitud de lo que se discute”(Sierra,
2016,p253)

Precedente Constitucional:

El precedente constitucional, es el conjunto de sentencias previas
al caso que se habra de resolver que, por su pertinencia para la
resolucion de un problema juridico constitucional, debe
considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada
al momento de dictar sentencia. Se diferencia del precedente

judicial, porque sus efectos son erga omnes.

Proyecto de Ley:

Articulo 67. Las propuestas o proyectos de ley o de resoluciéon
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legislativa son instrumentos mediante los cuales se ejerce el
derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento
legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacion de una ley o
resolucion legislativa por el Congreso.(Congreso de la Republica,
2019)

Capitulo Il

Resultados de la Investigacion.
3.1. Resultados e Interpretacion de la Encuesta Aplicada a

Profesionales del Derecho:

Tabla 1
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Calculo de la Bonificacién Diferencial, establecida en el Art. 184

La Ley N° 25303.

Respuestas f %
Se debe calcular en base a la remuneracion 22,57
basica 86

Se debe calcular en base a la remuneracion 90 23,62
total permanente

Se debe calcular en base la remuneracion 110 28,87
total

Se debe calcular en base a la remuneracion 95 24,93
diferencial

> 381 99,99

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se aprecia que:

e La mayor frecuencia 110 profesionales consultados, que

representan el 28,87 %; afirman que el calculo de la

Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N°

25303, debe realizarse en base a la remuneracion total.

e La menor frecuencia 86 profesionales encuestados, que

representan el 22,57 % del total; afirman que el calculo de la

Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N°

25303, debe realizarse en base a la remuneracién basica.

Tabla 2

Forma de otorgar la Bonificacion Diferencial, establecida en el

Art. 184 La Ley N° 25303.

Respuestas

%

La administracibn debe otorgarla previa
solicitud del administrado.

92

24,15




55

La administracién debe otorgarla de oficio, en 100 26,25
cumplimiento de la ley.

La administracibn debe otorgarla, previa 94 24,67
sentencia del Poder Judicial.

La administracibn debe otorgarla, previa 95 24,93
sentencia del Tribunal Constitucional.

2

381 100,00

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla de observa que:

El mayor porcentaje 26,25 %, que representa a 100
profesionales encuestados, afirman que la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, la
administracion debe otorgarla de oficio en cumplimiento de la
ley.

El menor porcentaje 24,15% que representa a 92 profesionales
consultados, manifiestan que la Bonificacién Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, la administracion

debe otorgarla previa solicitud del interesado.

Tabla 3
Precedentes Judiciales, respecto a la Bonificacion Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303.

Respuestas f %

No

servidores del sector salud percibirlos.

les corresponde a funcionarios vy 85 22,31




56

Si les corresponde a funcionarios y servidores
del sector salud percibirlos, pero calculada de
la remuneracioén bésica.

92

24,15

Si les corresponde a funcionarios y servidores
del sector salud percibirlos, pero calculada en
base a la remuneracion total o integral.

110

28,87

Si les corresponde a funcionarios y servidores
del sector salud percibirlos, pero calculada de

94

24,67

la remuneracion total permanente.

2

381 100,00

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se aprecia que:

La mayor frecuencia 110 profesionales consultados, que
representan el 28,87 %; afirman que los Precedentes
Judiciales, respecto a la Bonificacién Diferencial, establecida
en el Art. 184 La Ley N° 25303, que si les corresponde a
funcionarios y servidores del sector salud percibirlos, pero
calculada en base a la remuneracion total o integral.

La menor frecuencia 85 profesionales encuestados, que
representan el 22,32 % del total; manifiestan que los
Precedentes Judiciales, respecto a la Bonificacién Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, precisan que no les
corresponde percibirlos a funcionarios y servidores del sector

salud.

Tabla 4

Precedentes Judiciales Vinculantes de la Corte Suprema,

respecto a la Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184
La Ley N° 25303.

Respuestas

%

Son de obligatorio cumplimiento en todas las
instancias del poder judicial.

120

31,50
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No son de obligatorio cumplimiento, estan 90 23,62
sujetos al libre albedrio del juez.

Los jueces lo aplican en algunos casos y en 85 22,31
otros no.

Los jueces pueden apararse de su mandato, 86 22,57
previa motivacion.

> 381 100,00

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se observa que:

e EI mayor

porcentaje 31,50

representa a 120

profesionales encuestados, afirman que los Precedentes

Judiciales Vinculantes de la Corte Suprema, respecto a la

Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N°

25303, son de obligatorio cumplimiento en todas las instancias

del poder judicial.

e Elmenor porcentaje 23,62% que representa a 90 profesionales

consultados, manifiestan que los Precedentes Judiciales

Vinculantes de la Corte Suprema, respecto a la Bonificaciéon

Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, no son

de obligatorio cumplimiento, estan sujetos al libre albedrio del

juez.

Tabla 5

Procesos y Jurisprudencia Constitucional,

respecto a

la

Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N°

25303.
Respuestas f %
En accion de cumplimiento, configura un derecho 115 30,18

de los trabajadores.
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En accion de cumplimiento se determiné que es 81 21,26
inaplicable.
En proceso de inconstitucionalidad, se determind 90 23,62

su inaplicabilidad.

Se debe calcular en base a la remuneracion total 95 24,93
permanente.
> 381 99,99

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se aprecia que:

e La mayor frecuencia 115 profesionales consultados, que
representan el 30,18 %; afirman que losProcesos vy
Jurisprudencia Constitucional, respecto a la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303,en
accion de cumplimiento, configura un derecho de los

trabajadores.

« La menor frecuencia 81 profesionales encuestados, que
representan el 21,26 % del total; manifiestan que losProcesos
y Jurisprudencia Constitucional, respecto a la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303,en

accion de cumplimiento se determind que es inaplicable.

Tabla 6
Jurisprudencia Constitucional, respecto a la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303.

Respuestas f %

De obligatorio cumplimiento en todas las 116 30,45
instancias del poder judicial.
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No es de obligatorio cumplimiento, esta sujeta 94 24,67
al libre albedrio del juez.

Una decision orientadora, pero no de 85 22,31
obligatoria aplicacién.

De aplicacion por el Tribunal Constitucional. 86 22,57

> 381 100,00
Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se observa que:

e EI mayor porcentaje 30,45 %, que representa a 116
profesionales encuestados, afirman que la Jurisprudencia
Constitucional, respecto a la Bonificacion Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, es de obligatorio

cumplimiento en todas las instancias del poder judicial.

e Elmenor porcentaje 22,31% que representa a 85 profesionales
consultados, manifiestan que la Jurisprudencia Constitucional,
respecto a la Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184
La Ley N° 25303, es una decision orientadora, pero no de

obligatoria aplicacion.

Tabla 7

Forma de evitar, conflictos entre la administracion vy
administrados, respecto a la Bonificacibn Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303.

Respuestas f %

La administracion debe aplicarla, sin mayores 90 23,62
dilaciones.
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Los trabajadores deben recurrir al Poder Judicial, 92 24,15
para hacerla cumplir.

Se debe dictar una ley, en base a los precedentes 114 29,92
y jurisprudencia, que precise su ejecucion.

Se debe dictar una norma, que prohiba su 85 22,31
aplicacion.

> 381 100,00

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho, setiembre-octubre de 2019.

En la tabla se aprecia que:

e La mayor frecuencia 114 profesionales consultados, que

representan el 29,92 %; afirman que la forma de evitar,

conflictos entre la administracién y administrados, respecto a la

Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N°

25303, es mediante una ley, en base a los precedentes y

jurisprudencia, que precise su ejecucion.

« La menor frecuencia 85 profesionales encuestados, que

representan el 22,31 % del total; manifiestan que los Procesos

y Jurisprudencia Constitucional, respecto a la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, es

guese debe dictar una norma, que prohiba su aplicacion.



3.2.1. Precedentes Judiciales:

Tabla 8

3.2. Precedentes Judiciales y Constitucionales:

Sentencias casatorias sobre el beneficio, previsto en el Art. 184 de la Ley N° 25303
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Instancia

de

Resolucion

Nivel

Sumilla

Base Normativa

Sintesis

orte Suprema de Justicia: Primera Sala de Derecho Constitucional y

ocial Transitoria

C
S

Cas. 881-2012-

El beneficio, previsto en el Art. 184 de la

e Articulo 184 de la Ley

Esta Sala Suprema fija como precedente judicial que

Ley N° 25303, vigente, debe ser calculado N° 25303 el célculo de la bonificacion diferencial equivalente al
Amazonas y pagado en base a la remuneraciontotalo | Inciso b) del Articulo 30%, prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303,
integra. | debe realizarse teniendo como referencia la
53 . ‘?'e o Decreto remuneracién total o integra, de acuerdo a lo
Legislativo N° 276 dispuesto expresamente en la citada norma;
constituyendo de esta forma lo preceptuado, un
principio jurisprudencial.
Cas.17301- El beneficio, previsto en el Art. 184 de la | e Articulo 184 dela Ley El mandato del Art. 184de la Ley N° 25303, esta

2013- Arequipa.

Ley N° 25303, vigente, debe ser calculado
y pagado en base a la remuneracion total o
integra.

N° 25303

¢ Inciso b) del Articulo
53 del Decreto
Legislativo N° 276

vigente y es de ineludible y obligatorio cumplimiento.
Existe precedente Judicial Vinculante, Cas. 881-
2012- Amazonas, en calidad de principio
jurisprudencial.

Cas.10947-
2013-

Lambayeque.

El beneficio, previsto en el Art. 184 de la
Ley N° 25303, vigente, debe ser calculado
y pagado en base a la remuneracion total o
integra.

e Articulo 184 delalLey
N° 25303

e Inciso b) del Articulo
53 del Decreto
Legislativo N° 276

o Art. N° 269 de la Ley
N° 25388

Otorga a la demandante el recédlculo de la
bonificacién, en base a la remuneracion total.

Cas.1550-2016-

Huéanuco

La bonificaciéon diferencial por laborara en
zonas rurales y wurbano marginales,
previsto en el Art. 184 de la Ley N° 25303
al encontrase vigente debe ser calculada
en base a la remuneracion total, conforme
se ha precisado en el Precedente
Vinculante recaido en la Cas. 881-2012-
Amazonas y las sentencias expedidas
por el TC.

e Articulo 184 delaley
N° 25303

¢ Inciso b) del Articulo
53 del Decreto
Legislativo N° 276

o Art, N° 396 del
Cédigo Procesal
Civil.

Ordena le reintegro de pago de la bonificacion
diferencial mensual, equivalente al 30% de la
remuneracion total, desde la fecha en que se le
otorgd el pago de este concepto, con deduccién de
lo pagado en base a la remuneraciéon total
permanente.

Fuente: https://www.pj.gob.pe/, noviembre de 2019.
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Tabla 9
Sentencias del Tribunal Constitucional sobre la Bonificacion establecida en el Articulo N°184 de la Ley N° 25303
Instancia Expediente y | Base Normativa Fundamento Decisidn
proceso
e EXP N.°73- e Articulo 184 dela Ley N° | La emplazada pretende | Ordena que la emplazada abone la bonificacion diferencial
2004-AC/TC 25303 desconocer el beneficio laboraldel | integramente por condiciones excepcionales de trabajo,
Arequipa o Inciso b) del Articulo 53 del | demandante de percibir una | equivalente al 30% de la remuneran total asi como el
e Accion de Decreto Legislativo N° 276 | bonificacion diferencial del 30% de | reintegro de los montos dejados de percibir desde la fecha
Cumplimiento e Art. 200 Inc. 6 Constitucién | @ remuneraciontotal que ha sido | en que le recurrente labora en las condiciones que
Politica establecida desde 1991, en | establece la Ley N°. 25303.
aplicacion de la Ley N.° 25303,
situacion que atenta contra el
derecho a la intangibilidad y el
caracter irrenunciable de los
derechos.
e EXP.N.°01579- | e Articulo 184 de la Ley N° | La controversia se centra en | Ordenar que la Unidad Ejecutora 404 — Hospital San Juan
2012-AC/TClca 25303 determinar si el monto de la | de Dios de Pisco abone...la bonificacion diferencial
c_és . Accién. _ de | e Inciso b) del Articulo 53 del bonificacibn que se le esta inte_gramente, por condiciones exceppionales dg trabajo,
o Cumplimiento Decreto Legislativo N° 276 abonando a la demandante es | equivalente al 30% de su remuneracion total, asi como el
S o Art 200 Inc 6 conforme a lo dispuesto por el | reintegro de los montos dejados de percibir de_sde la fecha
% Coﬁstitucién Politicé articulo 184° de la Ley N° 25303. | en que la demandante labora en las condiciones que
c En buena cuenta, estamos ante un | establece el articulo 184° de la Ley N° 25303, con el abono
8 caso de incumplimiento parcial del | de los costos.
= mandato.
5 e EXP.N.°01572- | e Articulo 184 de la Ley N° | Consecuentemente, al haberse | Ordenar que la Unidad Ejecutora 404 — Hospital San Juan
o 2012-PC/TClca 25303 demostrado el incumplimiento | de Dios de Pisco abone... la bonificacién diferencial
= e Proceso de parcial del articulo 184° de la Ley | integramente, por condiciones excepcionales de trabajo,

Cumplimiento

e Inciso b) del Articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 276

e Art. 200 Inc. 6
Constitucion Politica

N° 25303 corresponde estimar la
demanda.

equivalente al 30% de su remuneracion total, asi como el
reintegro de los montos dejados de percibir desde la fecha
en que las demandantes laboran en las condiciones que
establece el articulo 184° de la Ley N° 25303, con el abono
de los costos.

e EXP. N°01370-
2013-
PC/TCLoreto

e Proceso de
Cumplimiento

e Articulo 184 de la Ley N°
25303

e Inciso b) del Articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 276

e Art. 200 Inc. 6
Constitucion Politica

Al haberse demostrado el
incumplimiento  parcial  del
articulo 184° de la Ley N°
25303 corresponde estimar la
demanda.

Ordenar que la Direccion Regional de Salud de Loreto
abone...la bonificacion diferencial integramente, por
condiciones excepcionales detrabajo, equivalente al 30%
de su remuneraciéon total, asi como el reintegro de
losmontos dejados de percibir desde la fecha en que la
demandante labora en lascondiciones que establece el
articulo 184° de la Ley N° 25303, con el abono de
loscostos.

Fuente:https://www.tc.gob.pe/, noviembre de 2019.



63

3.3. Propuesta de Proyecto de Ley.

Siguiendo la légica procedimental sefiala por elCongreso de la

Republica (2013), se estructura la propuesta de un Proyecto de Ley.

Categoria Normativa y Numeracion:

PROYECTO DE LEY N° 252019

Titulo:

LEY QUE PRECISA LA FORMA DE CANCELAR LA
BONIFICACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO N°184
DE LA LEY N° 25303

Parte Sustentatoria:

3.1. Exposicion de Motivos:

En el actual panorama de precarizacion de las
oportunidades laborales y el franco deterioro o pérdida de la
capacidad adquisitiva de las remuneraciones; resulta de
suma importancia el cumplimiento de las normas, que
asignan beneficios econémicos, lldmese bonificaciones a los
trabajadores, porque significan una mejora, aunque minima,
de las remuneraciones, en el caso a normar, el de los
funcionarios y servidores de la salud publica, que laboran en

zonas rurales y urbano marginales.

La problematica juridica que se pretende resolver, posee
una complejidad socio-juridica; social porque a los
funcionarios y servidores de la salud publica, el iniciar
procesos administrativos, judiciales y hasta constitucionales,
les demanda inversion de tiempo, esfuerzo y gastos

economicos, para luego de entre 3 a 6 afios, ver amparado
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su derecho. En este sentido el derecho debe dar respuesta,
a esta situacion problémica, para de esta manera generar
predictibilidad juridica y contribuir a la paz y tranquilidad

social.

3.1.1. Antecedentes:

El jurista Caceres (2019) refiere que ineterrelacionando:

...la regulacion constitucional del derecho a la remuneracion
Arts. 23° y 24° en concordancia con lainterpretacion de los
Tratados Internacionales..., el TCen la Sentencias recaida en
los Expedientes N° 0020-2012-PI/TC y 00018-2013-P/TC,ha
delimitado el contenido esencial y no esencial o accidental del

derecho a laremuneracion... (p.10)

En este sentido, desde la teoria institucional, se precisa su
contenido esencial,de caracter intangible para el legislador y su
contenido accidental, claudicanteante los limites

proporcionados que el legislador establezca.

En este orden de ideas, elcontenido esencial del derecho

fundamental de laremuneracién comprende:

e Acceso, nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucion (articulo23° de la Constitucion).

e No privacién arbitraria, ningun empleadorpuede dejar
de otorgar la remuneracion sin causa justificada.

e Prioritario, en tanto su pago es preferente frente a las
demds obligaciones delempleador, dada su naturaleza
alimentaria, su relacion con el derecho ala vida y el
principio-derecho a la igualdad y la dignidad.

e Equidad, al no ser posible la discriminacién en el pago
de la remuneracion.

e Suficiencia, por constituir el gquantum minimo que

garantiza el trabajador y a sufamilia su bienestar.
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Con caracter enunciativo el TC*, ha precisado el contenido
noesencial o accidental del derecho fundamental a la

remuneracion, considera:

e Laconsistencia, entanto debe guardar relacién con las
condiciones deexigencias, responsabilidad y
complejidad del puesto que ocupa el trabajador.

e La intangibilidad, en tanto no es posible la reduccion
desproporcional de unaremuneracién, lo que fluye del
caracter irrenunciable de los derechos de

lostrabajadores.

3.2. Analisis costo beneficio:

Se explicitan tépicos como:

3.2.1. Los beneficiarios de la norma en corto, mediano y largo
plazo.

Los directos beneficiados, con la promulgacion de la presente
norma, son los funcionarios y servidores del sector salud,
porque va a permitir acceder la bonificacion diferencial por
laborar en zona rural y urbana marginal, estipulada en el Art. N°
184 de la Ley N° 25303, de manera directa sin necesidad de
iniciar procedimientos administrativos, procesos judiciales o
constitucionales; ahorrando tiempo, energia y recursos
econémicos; contribuyendo de esta manera a la paz laboral,
tranquilidad y equilibrio emocional de los trabajadores, que

pude reflejarse un mejor rendimiento y/o productividad.

18 Tribunal Constitucional
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3.2.2. Contribucién dela propuesta, desde la perspectiva del bien
comun.

El jurista Gutiérrez (2019), al comentar los Arts. N° 01 y 23 de
la ConstitucionPolitica, precisa que la dignidad es: un deber
juridico, que losderechosfundamentales son principios
derechos dela dignidad humana y que esta es un valor y
principio constitucional. Sobre el Art. N° 23, sefiala el deber del
estado de proteger los derechos laborales y responsabilidades
del estado con relacion al trabajo tal como: “promover
condiciones para el progreso social y econdémico...asegurar
gue ninguna relacién laboral limite el ejercicio de losderechos
constitucionales y la proteccion especial de la actividad laboral

de la madre, el menor de edad y el impediido’p.119)

En este sentido, cuando se trata de normar una materia
asociada al derecho fundamental a la remuneracion, estamos
en relacion a contenidos protegidos constitucionalmente y por
ende se legisla en beneficio de los trabajadores , en tanto seres

humanos integrantes de la familia y la sociedad.

Efecto de la vigencia de la norma en nuestra Legislacion
Nacional:

En este acépite, se da respuesta a la interrogante: ¢En qué
aspectos concretos se producira un cambio en el ordenamiento

legal, si se aprobara esta disposicion?

En el entendimiento que la norma juridica puede ser definida no
sOlo en base a su estructura interna si no también, en base a la
finalidad que persigue, en este sentido la presente propuesta
normativa, tiene la finalidad de precisar el cumplimiento de la ley
escrita, al fundarse en precedentes judiciales y jurisprudencia

constitucional, para normar el cumplimiento de una norma.
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En suma, el cambio fundamental, que se espera lograr, es el
otorgamiento inmediato de una modificacion establecida por ley y
evitar engorrosos tramites administrativos, judiciales y/o

constitucionales.

V. Parte Resolutiva:

4.1.

Disposiciones Permanentes:

Titulo |
Disposiciones Iniciales

Capitulo |
Objeto, Finalidad, Derecho, Ambito

Art. 01. Objeto:

La presente ley tiene por objeto regular el procedimiento
especial, para otorgar la Bonificacion Diferencial,estipulada
en el Art. N° 184 dela Ley 25303, buscando proteger el

contenido esencial del derecho a la remuneracion.

Art. 02. Finalidad:

La presente ley, tiene por finalidad posibilitar, que los
funcionarios y servidores de la salud publica, que laboran en
zonas rurales y urbano marginales, tengan acceso directo a
la Bonificacion Diferencial establecida en el Art. N°184 de la
Ley N° 25303, calculada sobre la remuneracion total o
integral, conforme se establece en precedentes judiciales y

en la jurisprudencia constitucional.

Art. 03. Derecho:

Los funcionarios y servidores del sector salud, que laboran en

zonas rurales y urbanas marginales, tiene derecho a una
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bonificacion diferencial mensual, equivalente al 30% de la

remuneracion total integral.

Art. 04. Ambito de Aplicacion:

La presente ley regula, la asignacion de una Bonificacion
Diferencial Mensual equivalente al 30% de la remuneracion
total integral, de los funcionarios y servidores publicos, que
laboran en zonas rurales y urbanas marginales, en el ambito

del territorio nacional.

Capitulo Il
Dilucidaciones Definicionales

Art. 05. Derecho de ala Remuneracion:

La remuneracion como derecho humano fundamental,
posee dos caracteristicas comunes y relevantes. El
derecho a la igualdad remunerativa, que se encuentra
relacionado con el derecho a una remuneracion equitativa
y a la remuneracion suficiente, la cual se relaciona con el
establecimiento de pisos minimos de percepcion

remunerativa” (Caceres, 2019,p.7)

Art. 06: Zona Rural:

Espacio geogréafico poblacional econémico, cuyo grado de
ruralidad, se precisa en base a indicadores:

6.1. La intensidad de la ocupacién (densidades de
poblacion < 20 hab. /Km2)

6.2. Eltamafo demografico (menos de 2 000 habitantes)

6.3. El envejecimiento de la poblacion (con porcentajes

|que superen el 25%)
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6.4. La dinamica reciente de la poblacion (pérdidas de
poblacion mayores de un 5% entre 1960 y la

actualidad)

6.5. El grado de dependencia ocupacional respecto del
sector primario (mayor del 20%). (Cortés, 2019,p.4)

Art.07. Zona Urbano Marginal:

Son los sectores del espacio urbano que comprende las
zonas periféricas, ubicadas en el extrarradio urbano, y en
consecuencia alejadas del casco central de la ciudad.
Como tal, su poblacion se encuentra compuesta por

personas en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Art.08. Bonificacion Diferencial:

Art. 16.

El

De acuerdo al articulo 53 del Decreto Legislativo 276, la
bonificacién diferencial, se otorga en favor del trabajador
de carrera que ocupa un cargo directivo o bien cuando un
servidor de carrera ejerce funciones excepcionales a lo
convencional; ejercicio relacionado con las condiciones de

la zona de trabajo, rural o urbano marginal.

Titulo 1l
Bonificacion Diferencial Mensual

Capitulo |
Procedencia, Requisitos

Procedencia:

procedimiento especial para la asignacion de la

Bonificacion Deferencial, establecida en el Art. 184 de la Ley

N° 25303, procede siempre que se presenten los siguientes

supuestos:
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a) Cuando el trabajador labora en el sector salud.

b) Cuando el trabajador es nombrado o contratado.

c) Cuando el informe del equipo técnico de la
dependencia, demuestre con evidencia, que
corresponde dicha bonificacion al trabajador.

d) Cuando, el equipo técnico de la dependencia,
demuestre mediante indicadores tangibles, que se
trata de zona rural o urbano marginal.

e) Cuando el trabador lo solicite, en forma documentada.

Art. 17. Requisitos:

Se debe acompafiar al expediente de solicitud los

documentos siguientes:

a. Laresolucion de nombramiento y/o el contrato de trabajo.

b. ElI Documento Nacional de Identidad del funcionario o
servidor.

c. Los informes técnicos respectivos, los adjunta el equipo

técnico de la dependencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS??

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES?

PRIMERA. La presente ley, entrara en vigencia, al siguiente dia de

su publicacion en el Diario Oficial el peruano.

SEGUNDA. Publiquese la presente ley en el Diario Oficial El

Peruano, en cumplimiento del principio de publicidad.

19son mandatos de caracter temporal o que no pueden ubicarse en el texto dispositivo porque
no regulan el objeto de la ley. Su uso es excepcional.
20son mandatos que por su naturaleza y contenido no pueden ubicarse en la parte sustantiva.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS?!

PRIMERA. Los funcionarios o servidores, que a la fecha tengan
proceso administrativos, judiciales o constitucionales
pendientes, se adecuan a los preceptos del presente

cuerpo normativo.

2lson mandatos que facilitan el transito de la situacion anterior al régimen juridico previsto por
la nueva regulacion.
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3.4. Discusiéon de Resultados:

3.4.1. En Relacion alos Objetivos:

Objetivo Especifico N° 01

Formular precisiones normativo-interpretativas, sobre el Art. N°

184 de la Ley 25303, mediante métodos juridicos.

Al respecto, precisamos una cronologia de modificaciones, que

permiten comprender la naturaleza de la disposicion contendida

en el articulo sub anélisis:

El 18/01/1991 se publica la Ley 25303 Ley anual del Sector
publico para 1991 y en el Art. N°184 normaba “Otoérgase al
personal de funcionarios y servidores de salud publica que
laboren en zonas rurales y urbano - marginales una
bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
remuneracion total como compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo (...)"

El 09/01/1992 se publica la Ley N° 25388, Ley de
Presupuesto para el Sector Publico de 1992, que en su
articulo 269 indica “Prorrogase para 1992 la vigencia del
Art N° 184 de la Ley N° 25303.

El 22/10/1992 se publica el Decreto Ley 25572 por el que
“Modifican la Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico
para 1992” que en su articulo 17 indica: “Derdgase y déjase
en suspenso, segun sea el caso, la aplicacion de lo
dispuesto en el Art. N° 269 de la Ley N° 25388.”

El 31/10/1992 se publica el Decreto Ley 25807 que en su
articulo 2 indica “Sustituyase, el Articulo 17 del Decreto Ley
N° 25572 por el siguiente: "Articulo 17.- Derdguense los
Articulos (...) 268, 272 (...) de la Ley N° 25388”, se precisa
que no se indica el art. 269 de la Ley 25388.
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e El articulo 4 del Decreto Ley 25807 indica “Restituyase a
partir del 1 de julio de 1992 la vigencia del Articulo 269 de
la Ley N° 25388, sustituido su texto por el siguiente:
"Articulo 269.- Prorrégase para 1992 la vigencia de los
articulos (...) 184 (...) de la Ley N° 25303 (...)".

En este contexto normativo, la bonificacidn prevista en el Art. 184
de la Ley 25303, se ha venido otorgando de manera mensual y

hasta la actualidad, por planilla de pago a los trabajadores.

La permanencia en el tiempo de dicha bonificacion por mas de 20
afios ha hecho que esta bonificacion pase a formar parte de la
remuneracion del trabajador en actividad y como tal no puede ser
dejada sin efecto, ni mucho menos sea considerada como una
liberalidad por parte del empleador; por el contrario esta
bonificacion se rige por el principio de intangibilidad de la

remuneraciones.

Objetivo Especifico N° 02

Caracterizar la problematica generada por el célculo incorrecto de
la Bonificacion Diferencial Mensual, normada en el Art. 184 de la
Ley N° 25303.

El céalculo incorrecto de la Bonificacion Diferencial mensual,
asignada a los funcionarios y servidores del sector salud, ha

venido generando una problematica caracterizada por:

e Procesos administrativos innecesarios en las diferentes
dependencias del sector.

e Proceso judiciales (contenciosos), de larga duraciéon, que
han generado perjuicios econémicos a los servidores y las

entidades.
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e Procesos constitucionales, de larga duracion, que en la
mayoria de los casos han terminado, dandole la razén a los
trabajadores.

e Perjuicios irreparables, porque el calculo incorrecto, afecta
el derecho fundamental a la remuneraciébn y genera
afectacion al proyecto de vida de los funcionarios y
servidores del sector salud.

e Perjuicios al estado, por el calculo incorrecto, genera

procesos indemnizatorios, que tiene que asumir el estado.

Objetivo Especifico N° 03
Consultar la perspectiva de profesionales en el derecho, expertos

en la materia de estudio, mediante formularios de encuesta.

La encuesta administrada a profesionales en el derecho,
conocedores de la materia, permiti6 obtener respuestas

importantes como:

En porcentajes superiores al 26% y en frecuencias que

sobrepasan los 100 profesionales encuestados afirmaron:

a. Eel célculo de la Bonificacion Diferencial, establecida en el
Art. 184 La Ley N° 25303, debe realizarse en base a la
remuneracion total.

b. La Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La
Ley N° 25303, la administracion debe otorgarla de oficio en
cumplimiento de la ley.

c. Los Precedentes Judiciales, respecto a la Bonificacion
Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303,
enfatizan que si les corresponde a funcionarios y
servidores del sector salud percibirlos, pero calculada en
base a la remuneracion total o integral.

d. Los Precedentes Judiciales Vinculantes de la Corte

Suprema, respecto a la Bonificacion Diferencial,
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establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, son de
obligatorio cumplimiento en todas las instancias del poder
judicial.

Los Procesos y Jurisprudencia Constitucional, respecto a
la Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La
Ley N° 25303,en accion de cumplimiento, configura un
derecho de los trabajadores.

La Jurisprudencia Constitucional, respecto a la
Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley
N° 25303, es de obligatorio cumplimiento en todas las
instancias del poder judicial.

La forma de evitar, conflictos entre la administracion y
administrados, respecto a la Bonificacion Diferencial,
establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303, es mediante
una ley, en base a los precedentes y jurisprudencia, que

precise su ejecucion.

Objetivo Especifico N° 04

Estructurar la Propuesta Normativa: Proyecto de Ley, para el

cabal cumplimiento de Bonificacion Diferencial Mensual, normada
en el Art. 184 de la Ley N° 25303.

Finalidad lograda, mediante la configuracion de la propuesta, en

Sus componentes como:

Categoria normativa y titulo

Partes sustentatoria que comprende: exposicion d
emotivos, antecedentes, andlisis costo beneficio, que a su
vez desarrolla: beneficiarios en el corto,mediano y largo
plazo, contribucion de la propuesta la bien comun, efecto

de la vigencia de la norma en el sistema legislativo.
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e Parte resolutiva, integrada por disposiciones permanentes,
relacionadas a: objeto, finalidad, derecho, &mbito;
dilucidaciones definicionales, procedencia y requisitos.

e Disposiciones complementarias, finales y transitorias.

En Relacién a la Hipotesis:

El enunciado conjetural formulado como orientador del proceso
investigativo, “Si se, configura los fundamentos en materia de
precedentes Judiciales y Constitucionales sobre la Bonificacion
Diferencial Mensual ,normada en el Art. 184 de la Ley N° 25303,
entonces es posible formular una propuesta legislativa”; queda
confirmado en términos interpretativos propositivos, porque los
fundmasnatos de los precedentes judiciales, planteados en
sentencias casatorias; asi como la jurisprudencia vinculante del
Tribunal Constitucional , expresadas en sus sentencias; sirven
de fundamento a la configuracion de la propuesta legislativa, que
tiene como objeto regular el procedimiento especial, para otorgar
la Bonificacion Diferencial, estipulada en el Art. N° 184 de la Ley
25303, buscando proteger el contenido esencial del derecho a la

remuneracion.

En Relacién ala Teoria:

De manera principal, se precisa que la propuesta legislativa,
asume la defensa del d derecho fundamental a la remuneracion
en su contenido esencial, al tener como sustento capital los
principios vinculantes de sentencias casatorias, la jurisprudencia
del TC y la propia norma del Art. 184 de la Ley N° 25303.
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Conclusiones

De la organizacion discursiva tedrico-factica de la investigacion se coligen

las afirmaciones conclusivas siguientes:

1. La bonificacién prevista en el Art. 184 de la Ley 25303, se ha venido
otorgando de manera mensual hasta la actualidad, por planilla de
pago a los trabajadores. La permanencia en el tiempo, por mas de
20 afios ha hecho que esta bonificacién pase a formar parte de la
remuneracion del trabajador en actividad y como tal esta bonificacion

se rige por el principio de intangibilidad de las remuneraciones.

2. El caélculo incorrecto de la Bonificacion Diferencial mensual,
asignada a los funcionarios y servidores del sector salud, ha venido
generando una problematica caracterizada por. procesos
administrativos innecesarios en las diferentes dependencias del
sector, proceso judiciales (contenciosos) de larga duracion,
procesos constitucionales inacabables, perjuicios econémicos y al
proyecto de vida irreparables de los servidores, perjuicios
economicos al estado; en suma ha generado una problematica

compleja.

3. Los profesionales encuestados en porcentajes superiores al 26% y
en frecuencia mayor a 100 encuestados, afirmaron respecto a la
Bonificacion Diferencial, establecida en el Art. 184 La Ley N° 25303
qgue: el calculo debe realizarse en base a la remuneracion total
integral ; la administracion debe otorgarla de oficio en cumplimiento
de la ley;los procedentes judiciales vinculantes y la jurisprudencia
constitucional,son de obligatorio cumplimiento en todas las
instancias del poder judicial; esun derecho delos trabajadores ; se
debe precisar mediante una ley su procedencia y requisitos , en

base a los precedentes y jurisprudencia, que sustentan su legalidad.

4. La propuesta legislativa formulada, en atencion a la naturaleza y

finalidad de la investigacion; es un sistema integrado por
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componentes como: categoria normativa y titulo, parte sustentatoria
gue comprende: exposicion demotivos, antecedentes, analisis costo
beneficio, contribucion de la propuesta al bien comun, efecto de la
vigencia de la norma en el sistema legislativo; parte resolutiva,
integrada por disposiciones permanentes, relacionadas a: objeto,
finalidad, derecho, ambito; dilucidaciones definicionales,
procedencia , requisitos y disposiciones complementarias, finales y

transitorias.
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Recomendaciones

En ejercicio dela libertad de expresion y difusion del pensamiento, se

formulan las sugerencias siguientes:

1) A las autoridades de la Universidad Particular de Chiclayo, revisar

2)

de manera permanente el Disefio Curricular de la Carrera
profesional de Derecho, las formas de planificacion a nivel de silabo
y el tratamiento didactico de los contenidos, para de esta manera
abordar topicos referidos los derechos fundamentales; asi mismo los
precedentes vinculantes y la jurisprudencia constitucional, existente

sobre una determinada derecho y su contenido esencial.

A las autoridades universitarias y representante directivos del llustre
Colegio de Abogados de Lambayeque, se les recomienda organizar
en forma planificada, eventos académicos, que permitan, dilucidar,
sobre la estructura y orientacién de las sentencias casatorias y del
Tribunal Constitucional, en materia del derecho fundamental a la
remuneracion y de esta manera contribuir a un mejor conocimiento,
aplicacion y respeto de la normatividad sobre los derechos de los
trabajadores.
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Anexo N°01

UNIVERSIDAD PARTICULAR
DE CHICLAYO

Facultad de Derecho y
Educacion

ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Lugar:

Fecha:

Objetivo: mediante la presente encuesta se tiene la finalidad de recolectar
informacion, referida la Bonificacion Diferencial Equivalente al 30%, prevista en
el articulo 184° de la Ley N° 25303, otorgada a funcionarios y servidores de la

salud publica, que laboran en zonas rurales y urbano marginales.

I. Apartado N°01: Ley N° 25303 (18 de enero de 1991)

1. La Ley N° 25303, establece en su Art. 184, que la Bonificacion
Diferencial Equivalente al 30% , otorgada a los funcionarios y
servidores del sector salud que laboran en zonas rurales y

urbano marginales:

a. Se debe calcular en base a la remuneracién basica

b. Se debe calcular en base a la remuneracion total
permanente

c. Se debe calcular en base la remuneracion total

d. Se debe calcular en base a la remuneracion diferencial
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2. La Bonificacion Diferencial Equivalente al 30% de Ila
remuneracion total, otorgada a los funcionarios y servidores del
sector salud mediante la Ley N° 25303:

a. La administracién debe otorgarla previa solicitud de la
administrado.

b. La administracibn debe otorgarla de oficio, en
cumplimiento de la ley.

c. La administracion debe otorgarla, previa sentencia del
Poder Judicial.

d. La administracion debe otorgarla, previa sentencia del

Tribunal Constitucional.

Apartado N° 02:Precedentes Judiciales

3. Respecto a la Bonificacion Diferencial Equivalente al 30% de la
remuneracion total , precisado en el Art. N° 184 de la Ley N°
25303, existen precedentes judiciales que establecen:

a. Que, no les corresponde a funcionarios y servidores del
sector salud percibirlos.

b. Que, si les corresponde a funcionarios y servidores del
sector salud percibirlos, pero calculada de Ila
remuneracion basica.

c. Que, si les corresponde a funcionarios y servidores del
sector salud percibirlos, pero calculada en base a la
remuneracion toral o integral.

d. Que, si les corresponde a funcionarios y servidores del
sector salud percibirlos, pero calculada de Ia

remuneracion total permanente.

4. Los Precedentes Jurisprudenciales Vinculantes, establecidos

por la Corte Suprema del Peru:
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a. Son de obligatorio cumplimiento en todas las instancias
del poder judicial.

b. No son de obligatorio cumplimiento, estan sujetos al libre
albedrio del juez.

c. Los jueces lo aplican en algunos casos y en otros no.

d. Los jueces pueden apararse de su mandato, previo

motivacion.

lll.  Apartado N° 02: Jurisprudencia Constitucional:

5. Respecto a la Bonificacion Diferencial Equivalente al 30% de la
remuneracion total , precisado en el Art. N° 184 de la Ley N°

25303, existe jurisprudencia Constitucional, que establece:

a. Que, en acciéon de cumplimiento, configura un derecho de
los trabajadores.

b. Que, en accién de cumplimiento se determiné que
es inaplicable.

c. Que, mediante proceso de inconstitucionalidad, se
determind su inaplicabilidad.

d. Que, se debe calcular en base a la remuneracion total

permanente.

6. La Jurisprudencia Constitucional, establecida por el Tribunal

Constitucional es:

a. De obligatorio cumplimiento en todas las instancias del
poder judicial.

b. No es de obligatorio cumplimiento, estasujeta al libre
albedrio del juez.

c. Una decisién orientadora, pero no de obligatoria
aplicacion.

d. De aplicacion por el Tribunal Constitucional.
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7. Las controversias generadas, entre trabajadores y funcionarios
del sector salud, con la administracion del mismo, respecto a la
bonificacion especial diferencial, precisada en el Art. N° 184 de
la Ley N° 25303, ha generado precedentes judiciales y

jurisprudencia constitucional, en tal sentido:

a. La administracion debe la, sin mayores dilaciones.
Los trabajadores deben recurrir al Poder Judicial, para
hacerla cumplir.

c. Se debe dictar una ley, en base a los precedentes y
jurisprudencia, que precise su ejecucion.

d. Se debe dictar una norma, que prohiba su aplicacion.
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de vida de los

Consultar la perspectiva de profesionales
en el derecho expertos en la materia de
estudio, mediante formularios de encuesta.

184 de la Ley N° 25303.

Guia de Encuesta

Anexo N°02
Matriz de Consistencia de la Investigacion

Problema Titulo Enunciado del | Objetivos Hipotesis Alcance | Técnicas e

problema de la | instrumentos de

investi- | recoleccion
gacion
Calculo Precedentes | ¢Cuédles son | General Si  se, configura los Técnicas
incorrecto  de | judiciales y | los : —| fundamentos en materia de —
la Bonificacion I Configurar los fundamentos en materia | precedentes Judiciales vy Analisis Documental
. . Constitucion | precedentes > dent
Diferencial ‘o de precedentes Judiciales Y | Constitucionales sobre la
ales sobre la | Judiciales y S N S ; .
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Estructurar la  Propuesta  Normativa
:Proyecto de Ley, para el canal
cumplimiento de Bonificacién Diferencial
Mensual, normada en el Art. 184 de la Ley
N° 25303.

Segunda Variable:

Propuesta Normativa o
Proyecto de Ley.




