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Resumen

El tema de investigacion denominado “Conciencia ambiental: proteccion del medio
ambiente y derechos fundamentales, hacia un ambiente saludable y adecuado ” se planteo
la siguiente interrogante: ¢;De qué manera la implementacion de las politicas publicas
desarrolladas en el Plan Nacional de Educacién Ambiental (PLANEA) ha hecho efectivo la
proteccion del Medio Ambiente a través del ejercicio de los derechos fundamentales?
Teniendo como objetivo general: analizar de qué manera la implementacion de las politicas
publicas desarrolladas en el Plan Nacional de Educacion Ambiental (PLANEA) ha hecho
efectivo la proteccion del Medio Ambiente a través del ejercicio de los derechos
fundamentales. Utilizando como metodologia de investigacion un enfoque cualitativo, de
tipo descriptivo, basica, normativa, doctrinaria, de disefio no experimental. Aplicandose el
siguiente instrumento: la guia de analisis documental. Conforme a los hallazgos principales
y la conclusion mas importante, se ha determinado que las politicas publicas desarrolladas
en el Plan Nacional de Educacion Ambiental constituyen una herramienta para promover
principios éticos y crear programas de gobierno en sus diferentes niveles con el objeto de
resolver determinada situacion problematica, y que por consiguiente tiene como funcion
principalmente la de garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, y

posteriormente, fomentar el uso adecuado de los recursos naturales y cuidado del mismo.

Palabras claves: Conciencia ambiental, proteccién del medio ambiente, y derechos

fundamentales.
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Abstract

The research topic called "Environmental awareness: protection of the environment
and fundamental rights, towards a healthy and adequate environment" posed the following
question: How is the implementation of the public policies developed in the National Plan
for Environmental Education (PLANEA) Have you made effective the protection of the
environment through the exercise of fundamental rights? Having as general objective: to
analyze how the implementation of the public policies developed in the National
Environmental Education Plan (PLANEA) has made the protection of the Environment
effective through the exercise of fundamental rights. Using as research methodology a
qualitative approach, descriptive, basic, normative, doctrinaire, of non-experimental design.
Applying the following instrument: the document analysis guide. According to the main
findings and the most important conclusion, it has been determined that the public policies
developed in the National Environmental Education Plan constitute a tool to promote ethical
principles and create government programs at different levels in order to resolve a certain
problematic situation, and consequently its main function is to guarantee compliance with
environmental regulations, and subsequently, to promote the proper use of natural resources

and care for it.

Keywords: Environmental awareness, environmental protection, and fundamental rights.
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I.  INTRODUCCION

Es una realidad los cambios tan drésticos que ha tenido la naturaleza, es que para nadie
es desconocido por los problemas de contaminacion que esta pasando el mundo. La
naturaleza es fundamental para el ser humano, lo mantiene vivo, no obstante a veces
sorprende con imprevisibles e inevitables fendmenos que provocan verdaderas catastrofes
como: Pompeya, por ejemplo, quedo sepultada por la erupcién del Vesubio, o el Tsunami
que atacO a Tailandia, més reciente ain en 2017, las islas del Caribe apenas se estaban
recuperando de la devastacion causada por el huracan Irma, que mat6 a casi 60 personas

cuando fue golpeado por el huracan Maria con vientos de hasta 260 km/h.

Asimismo, México fue golpeado por un terremoto de magnitud 7.1 que causé al menos
273 muertes, solo 12 dias después del terremoto mas grande en un siglo de 8.2 que mat6 a
casi 100 personas en el sur del pais. En el sur de Asia, 1.000 personas murieron en las
inundaciones provocadas por las lluvias monzénicas en Bangladesh, India'y Nepal. En Pert
el ya conocido “Fendomeno del Nifio” que dejo muchos damnificados. La causa principal del
aumento de potencia de esos fendmenos es el calentamiento global, segun refieren los

especialistas (Miranda, 2016).

Estos cataclismos, corresponden a un escenario que quedé grabado en la memoria de
la humanidad, lo cual refleja la eventualidad de desaparecer a las distintas civilizaciones, lo
que debe alertar para el cuidado del medio ambiente y evitar que se agoten los recursos
naturales existentes, lo que podria provocar graves consecuencias por el incumplimiento de
las leyes de la naturaleza. EI Derecho Ambiental, trata justamente de derechos y deberes de
los individuos; las facultades y obligaciones de la autoridad, cuya finalidad es asegurar la
efectividad del derecho a un medio ambiente sano o adecuado para el bienestar y desarrollo
de la persona natural y por ende la supervivencia de la especie humana en su medio natural
culturalmente. EI Ambiente es un bien juridico de la colectividad, un derecho humano
basico, porque sin un medio ambiente sano se deterioraria la calidad de vida y se pondria en

peligro la viabilidad de la especie humana.

A menudo se descubren formas y fuentes de contaminacion que afectan el medio
ambiente y la salud. En los tiempos modernos, con el violento desarrollo de tecnologias y

productos, surgen nuevas fuentes de contaminacién, que en un principio parecian



inofensivas, para luego demostrar que dafian la salud fisica 0 mental de las personas y el
medio ambiente (extincion y degradacion de las especies, asi como los recursos bésicos: el

agua, el suelo, los bosques, etc.).

Segun dos informes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), méas de una cuarta
parte de las muertes de nifios menores de cinco afios de edad se deben a la contaminacion.
Cada afio, condiciones insalubres como la contaminacion del aire interior y exterior, la
exposicion al humo de tabaco, el agua insalubre, el saneamiento deficiente y la falta de

higiene matan a 1,7 millones de nifios. (Ramos, 2017).

Por ello, es importante trabajar en temas como el respeto al medio ambiente, el amor
al habitat, al mundo poco a poco se le esté destruyendo por ello es de suma urgencia
comenzar a trabajar en la promocion de la educacién ambiental, de fomentar la conciencia
ambiental como politica de Estado, y asi defender realmente los derechos porque con todo
estos acontecimientos no solo se vulnera el derecho a vivir en un ambiente adecuado, sino
que con ello viene vulnerando otros derechos, y sobre todo vulnerando los derechos de las
futuras generaciones. La falta de conciencia colectiva de este problema solo empeoraré la
condicion del planeta. Y esa es la paradoja de que a la gente no le importa el lugar donde

vive.

Entonces, ¢De qué manera la implementacion de las politicas publicas desarrolladas
en el Plan Nacional de Educacion Ambiental (PLANEA) ha hecho efectivo la proteccién del

Medio Ambiente a través del ejercicio de los derechos fundamentales?

En el presente trabajo de investigacién, se procurd dar respuesta a la mencionada
interrogante a través del analisis de la situacion juridica del medio ambiente en el pais, de
los principios juridicos que lo respaldan, y de los distintos argumentos que considera la
legislacién comparada respecto a la proteccidn que le dan, asi como analizar el tema de la
conciencia ambiental y la proteccién de otros derechos fundamentales. Todo esto desde una
perspectiva puramente juridico-objetiva, con el fin de lograr el objetivo principal: analizar
como el Estado garantiza la proteccion del medio ambiente y otros derechos fundamentales

como el derecho a la vida y la salud.

En el Estado peruano, lamentablemente se le da mayor interés al desarrollo econémico

a fin de combatir problemas mayores como puede ser la pobreza, la delincuencia e incluso
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el analfabetismo, dejando como tema secundario al medio ambiente, y eso no solo implica
una escasa conciencia ambiental sino aun algo mas grave, que es el desconocimiento de la
situacion ambiental actual en el Pert y en el mundo. La contaminacion y el agotamiento de
los recursos naturales, es tan grave que incluso las grandes potencias economicas mundiales
han formado sus perspectivas futuras en los paises subdesarrollados, negociando con estos

la explotacion y extraccion de los apreciados recursos naturales.

Ante ello, este trabajo de investigacion se enfocara en analizar la conciencia ambiental
en defensa del medio ambiente y los derechos fundamentales, hacia un ambiente saludable
y adecuado. Ademas, para sustentar la investigacion se utilizara las fuentes del derecho: la
constitucion, la ley, los principios, la doctrina y la jurisprudencia a través del Sistema de
Informacion Juridica del Pert (SP1J), libros y revistas juridicas, investigaciones y legislacion

comparada, etc.

El estudio permitird examinar el contexto actual de la proteccion del medio ambiente
y la aplicacién de los derechos fundamentales, asimismo, promover la conciencia ambiental
en la poblacion a través de la educacion, con el objetivo de asegurar un medio ambiente
saludable y adecuado en favor de la ciudadania. Asimismo, el presente estudio servira como
antecedentes para futuras investigaciones sobre el tema ya que a través del analisis del Plan
Nacional de Educacién Ambiental que tiene como objetivo generar conciencia ambiental y
participacion ciudadana en los procesos de gestion ambiental, todo en coordinacion con la
Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA); el Plan Nacional de Accion Ambiental
- PLANAA Pert 2011-2021 (MINAM 2011); Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - PLANAGERD 2014-2021 (PCM 2014); El Plan de Salud Escolar 2013-2016
(MINEDU / MINSA / MIDIS 2013); la Estrategia Nacional de Cambio Climético y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021 (MINAGRI 2015)

Asimismo, este trabajo se justifica metodolégicamente, porque a través del método
descriptivo — explicativo se buscara desarrollar conceptos sobre conciencia ambiental,
politicas publicas, con el objetivo promover acciones ambientales en beneficio de la
comunidad. Asimismo, las técnicas e instrumentos de investigacion planteados permitiran
procesar y sustentar los resultados de forma fehaciente por medio del uso del método

analitico y explicativo, con la finalidad de esclarecer la problemaética planteada.
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La justificacion social del estudio radica en la necesidad de generar espacios de
conciencia ambiental para la poblacién ante la crisis ambiental que se afronta actualmente,
con la finalidad de proteger el medio ambiente para proporcionar un ambiente sano y
saludable para todos. La importancia de la presente investigacion radica en la necesidad de
fomentar la conciencia ambiental en la poblacién, con la finalidad de proteger el medio
ambiente en favor de los derechos fundamentales para obtener un progreso de caracter

sostenible en un ambiente saludable y adecuado que ofrezca una mejor calidad de vida.

El objetivo general de la investigacion fue analizar de qué manera la implementacion
de las politicas puablicas desarrolladas en el PLANEA (Plan Nacional de Educacion
Ambiental) ha hecho efectivo la proteccion del Ambiente a través de ejercer los derechos
fundamentales. Para ello, se postularon como objetivos especificos: i) Determinar cuéles son
y que funciones tienen las politicas publicas desarrolladas en el PLANEA (Plan Nacional de
Educacion Ambiental); ii) Sefalar cuales son los derechos fundamentales que plantean las
politicas pablicas para promover el cuidado del ambiente; y iii) Contrastar las politicas

publicas desarrolladas en el PLANEA con las planteadas en el Protocolo de Kioto.
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II. MARCO TEORICO

En primer lugar, se presentan los antecedentes tomados en cuenta para el tema de
investigacion. Segun Seco (2018) a través de su investigacion titulada “La conciencia
ambiental en la sociedad espafiola”, (Tesis de Posgrado), se planteé como objetivo general
analizar el nivel de conciencia ambiental de la sociedad espafiola. Su investigacion tuvo un
enfoque es mixto, de disefio no experimental, de corte transversal, de nivel descriptivo,
utilizando la entrevista como técnica, y la guia de entrevista como instrumento. Como
resultados obtenidos precisa que el 64% de los entrevistados posee una actitud positiva hacia
la proteccion del medio ambiente, el 28% su actitud es indiferente sobre el tema de
proteccion ambiental y el ocho por ciento de los ciudadanos conservan una indiferente
actitud hacia la proteccion del medio ambiente. El autor concluye que, los entrevistados del
estudio poseen un nivel conocimiento muy bajo sobre la conciencia ambiental acerca
noticias medioambientales. La aparicion de valores ambientales surge necesariamente
después de la crisis ecoldgica, porque las sociedades industriales, basan su sistema en el uso
de la naturaleza como recurso ilimitado, por ello se ven obligados a buscar una alternativa

de sustento que refleje una nueva conciencia ambiental.

Para De Luis (2018) en su articulo titulado “El medio ambiente sano: La consolidacion
de un derecho”, de la revista Turis Tantum: Revista Boliviana de Derecho. El propoésito de
este articulo es ofrecer una aproximacion al derecho a un medio ambiente sano, sus origenes
y evolucidn, proceso gue se inicié en la década de 1970 y aln esta en evolucion. Para ello,
se examinaron los instrumentos de derecho internacional que dieron lugar a su creaciony la
jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Se concluy6 que la
evolucion regulatoria se ha dado principalmente a nivel regional y nacional. En efecto, los
tres principales mecanismos de proteccion de los derechos humanos (europeo, americano y
africano) reconocen la existencia de un derecho humano al medio ambiente, aungue en el
caso europeo no se incluye expresamente en la Convencion, sino en el tribunal de
Estrasburgo, que entre otras cosas lo convierte en su conexion con los derechos a la vida, el
derecho al disfrute de la vida personal, familiar y la propiedad privada. El derecho del
medioambiente sano ha crecido a lo largo de la doctrina internacional, convirtiéndose en un
referente amplio para esta investigacion a fin de obtener como se trabaja la doctrina

comparada este derecho.

13



Asi, Vacio (2017) através de su investigacion titulada “Analisis de la cultura ambiental
en el sector educativo del Municipio de La Paz, Baja California Sur: Implicaciones y
recomendaciones para el desarrollo sustentable de los recursos naturales”, (Tesis de
Posgrado), tuvo como objetivo analizar el nivel de cultura ambiental en estudiantes del nivel
medio superior en dicho municipio. Su investigacion tuvo un enfoque mixto, de disefio no
experimental, de corte transversal, de nivel descriptivo y exploratorio, utilizando a la
encuesta como técnica, y el cuestionario como instrumento. Obteniendo como resultado que
los estudiantes de nivel medio superior de primero, segundo y tercer afio presenta una actitud
media sobre la cultura ambiental. Se concluye que los estudiantes muestran una actitud
ambiental aceptable en contraposicion a sus conocimientos y comportamientos ambientales
que estan por debajo del nivel deseado. Para atenuar la crisis ambiental en el mundo, es
trascendental contar con una sociedad que cuente con un nivel educativo que le permita
tomar conciencia y ser responsable individual y colectivamente del cuidado de los recursos

naturales.

En cambio, Schubert (2015) en su investigacion titulada “Dos caminos jun mismo
objetivo?” de la revista juridica de Terra de Hommes “Apoyo a la nifiez”. El objetivo que
tuvo en este articulo busca enfocar el velar por el respeto de los derechos de los infantes a
través de la promocién de un ambiente sano y sostenible, se enfoca en que todo nifio tiene
derecho a crecer en un entorno seguro, a llevar una vida sana y a desarrollar perspectivas
positivas para el futuro. Como resultado se obtuvo promover el desarrollo de un estado
sostenible a través de las conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente desarrollado en Rio de Janeiro. Sirve como antecedente de la concepcién
de un estado equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana describiendo
realidades y proponiendo una mejora en la legislacion ambiental a través de la proteccion de

los derechos del nifio y adolescente.

Ramos (2017) en su investigacion titulada “La gestion municipal y el cumplimiento
de la proteccion ambiental de los derechos ambientales como derechos humanos en el distrito
de Comas, Lima, 2017”, (Tesis de Pregrado), Universidad Nacional de Huanuco. Huénuco,
Per(. Como objetivo general un analisis del cumplimiento de la gestién publica municipal
del gobierno local con la proteccion de los derechos ambientales como derechos humanos
en el distrito de Comas. Esta investigacion tuvo un enfoque cualitativo, de disefio no

experimental, de corte transversal, de nivel descriptivo - explicativo, teniendo a la entrevista
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como técnica, y a la guia de entrevista como instrumento. En los resultados obtenidos
mediante las entrevistas se precisa que se descuida el derecho fundamental al medio
ambiente. Se concluye que se descuida la aplicacion de medidas de proteccion ambiental.
Esto se ve por el hecho de que no se observan las barreras minimas que son necesarias para
salvaguardar este derecho otorgado por la Organizacion Mundial de la Salud. Tener en
cuenta las medidas publicas que ponen en peligro la sociedad y utilizar proyectos de
renovacion de espacios verdes con el apoyo de las asociaciones de vecinos y proyectos

educativos en los que se difunda la conciencia ambiental.

Miranda (2016) en su investigacién denominada “La ensefianza de la conservacion
ambiental y la toma de conciencia sobre el medio ambiente en los estudiantes del nivel
secundario de la Institucion Educativa 16034 “Augusto Salazar Bondy” C.P.M. La Virginia
—Jaén, 2014”, (Tesis de Posgrado), donde tuvo como objetivo general determinar la relacion
entre la ensefianza de la conservacion ambiental y la toma de conciencia ambiental en los
estudiantes de la mencionada institucion. La investigacién tuvo un enfoque cuantitativo, de
disefio no experimental, de corte transversal, de nivel descriptivo y correlacional, utilizando
como técnica a la encuesta, y como instrumento el cuestionario. Obteniendo como resultado
que la ensefianza de la proteccion ambiental tiene una correlacion buena y significativa con
la conciencia ambiental. Se concluye que la ensefianza sobre problemas ambientales,
proteccién ambiental y habitos de conservacion afecta la conciencia cognitiva, afectiva y
activa de la persona. La conciencia ambiental es la principal actividad que marca la
diferencia en el mundo. El éxito que puede tener la conciencia ambiental esté en el logro de
sus objetivos y en llevar una vida saludable, lo que depende en gran medida del desempefio

de cada persona.

En el &mbito local, Arbul (2014) en su investigacion titulada “El plan de desarrollo
ambiental de la ciudad de Chiclayo como herramienta para lograr la sostenibilidad”, (Tesis
Doctoral), tuvo como objetivo evaluar la sostenibilidad de la ciudad de Chiclayo de acuerdo
al Plan de Desarrollo Urbano Ambiental construyendo indicadores tangibles. Su
investigacion es de enfoque mixto, de disefio no experimental, de corte transversal, de nivel
descriptivo, utilizd la encuesta como técnica, y el cuestionario como instrumento.
Obteniendo como resultado que, se afirma que cuando los indicadores se clasifican por
aspectos, hay una mayor presencia de indicadores ambientales en 30,4%, urbanos en 27,3%,

econdmicos en 13,3% y sociales en 20%. Concluyendo que existen pocos indicadores de
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presién, indicadores de estado, indicadores de impacto e indicadores de respuesta en el
diagndstico ambiental urbano de Chiclayo. La ciudad de Chiclayo enfrenta graves problemas
ambientales de dificil solucién como el problema de la limpieza publica y la eliminacién de
residuos; congestion y contaminacion del trafico urbano; el deterioro y degradacién
ambiental de espacios urbanos con una alta concentracion de actividades comerciales como

el Mercado Modelo y el Mercado Moshoqueque.
Se describen a continuacion las siguientes teorias:

Paradigma ecocéntrico / Paradigma ecoldgico: este paradigma se relaciona con la
naturaleza como el centro de toda accion. Es cierto que, gracias a la tecnologia, tienes una
enorme capacidad para resolver problemas y realizar actividades que sin ellos no serian
posibles. Por ejemplo, la capacidad de predecir efectos colaterales; y comienza un debate
sobre esto. Buendia (citado en Urquizo y Gutiérrez, 2017) hace la primera pregunta: ;Son
los riesgos “naturales” realmente tan diferentes de los riesgos tecnoldgicos? Para avanzar en
este punto, primero seria necesario identificar los elementos en los que debe basarse la
distincion entre ambos. Las amenazas tecnoldgicas plantean problemas de gestion dificiles
porque las sociedades los ignoran debido a su novedad y falta de experiencia social histérica.
Ademaés, estos tipos de peligros conducen a diferentes modelos de respuesta publica,
posiblemente porque los peligros naturales se consideran en gran medida inevitables.

Una diferencia importante entre los dos tipos de riesgo esta relacionada con las
caracteristicas cualitativas del riesgo, particularmente la cuestion del tiempo. Los desastres
naturales siguen una secuencia similar: dafios, reparacion y recuperacion; A diferencia de
los desastres tecnolégicos, donde la comunidad carece de puntos de referencia que le
permitan determinar de manera conjunta su identidad como comunidad en crisis (Miranda,
2016). Este enfoque concluye que los recursos del planeta son limitados, que se debe tener
en cuenta que existen recursos naturales no renovables y que estos son fundamentales para

la existencia de todos los seres vivos.

Sobre la conciencia ambiental, Febles citado por Herrera (2017) asevera que se puede
definir como el sistema de experiencias, conocimientos y practicas que la persona realiza
rapidamente en temas ambientales. Segun el autor, es importante que las personas que aman
la creacion tengan un conocimiento respetuoso con el medio ambiente. De esta manera

pueden liderar una convivencia sostenible y armoniosa mientras extraen los recursos que les
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da la Madre Tierra. Es importante sefialar que la conciencia ambiental es vital. Es por ello
que debe usarse en la vida diaria para la preservacion del mundo heredado, ya que la Gnica

recompensa es cuidar el gran paraiso donde viven todos y cada uno.

Segln Gazzola citado por Herrera (2017) afirma que todos los individuos son
responsables de sus acciones pues contribuyen a la preservacion o destruccion del mundo.
El autor tiene razon porque el gran cambio comienza en uno mismo. ;,CAmo se puede esperar
que el mundo cambie si no se comienza en uno Mismo o no se realiza nada al respecto? Si
se vive de espalda a la realidad, donde se trata de satisfacer las necesidades de un consumo
excesivo, y sin considerar las enormes pérdidas que conlleva la produccién de todos los
alimentos y energia que consume la poblacion mundial, se enfrentard a lamentables

dificultades.

Para Corraliza citado por Herrera (2017) define la valoracién y criterio que tienen los
individuos en relacion a la naturaleza, asi como la depredacién de biomas y los efectos que
provocan los malos habitos del hombre contra la creacion. Aparentemente, el mundo seria
mas equitativo y solidario si solo se cambiaran las actitudes negativas y se reemplazaran por
acciones amables hacia la madre naturaleza, con practicas tan simples como reciclar,
conservar energia en el hogar y no fomentar la compra ilegal de animales exoticos solo para
tener mascotas de la casa que se encuentran en peligro critico. Esto reducira la venta ilegal

de estas pequefias criaturas.

En ese sentido, Martinez citado por Herrera (2017) sostiene que las personas ricas
tienen poco amor por la naturaleza porque si quieren algo, el dinero lo consigue; mientras
que la poblacion rural vive y se alimenta de lo que produce su tierra para su existencia. Por
eso viven en armonia con el medio ambiente. Las comunidades campesinas, asi como las
comunidades indigenas, estdn mas conectadas con la Madre Tierra en términos de cuidado,
convivencia armoniosa y cultivo sustentable, ya que de ello dependen directamente el
sustento de sus familias, la difusion y desarrollo de sus grupos humanos. En consecuencia,
las personas de dinero no son ese tipo de ambientalistas, puesto que pueden obtener lo que
quieren y no tienen que pasar por las aventuras que el hombre de campo tiene todos los dias
lidiando con el cambio climatico, las sequias, etc. Por ello, los grupos rurales e indigenas se

han desarrollado de manera sostenible con la madre naturaleza.
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Asi, Torres citado por Herrera (2017) sefiala que la escuela es el lugar ideal para
enriquecer el comportamiento ambiental de los estudiantes, ya que seran el medio para llevar
sus competencias ambientales a su vida diaria y para involucrar directamente a sus familias.
Para lograr la educacién ambiental, se debe preparar en casa y mantener adecuadamente en
la escuela con la ayuda de educadores, donde el alumno copia los buenos hébitos de un

maestro de calidad y los utiliza como referencia para llevarlos a su vida.

La educacion ambiental es el punto de partida de cualquier actitud, es necesario que
los gobiernos locales y centrales, y lo mas importante toda la comunidad, se involucren
activamente ya que los gestos de solidaridad provocan acciones positivas hacia otras
personas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) declara que la humanidad debe adquirir nuevos conocimientos ambientales. La
educacion juega un papel fundamental en la consecucion de este objetivo. Gracias a esta

informacion, se puede llegar a todos los rincones del planeta.

Segun la premisa, la educacidn sobre el medio ambiente es fundamental para cuidar
y proteger el entorno natural ya que es la Unica vivienda que se ha heredado y por tanto hay
que conservarla. EI compromiso de las comunidades y del mundo en general es necesario
porque el bienestar es importante para todos y, si no se cambia, las consecuencias seran
catastréficas, como es el caso actual de la perturbacion del cambio climético en todo el
mundo. Perd no es una excepcidn, incluso sera el pais mas afectado por su diversidad
climatica. Es el momento de cambiar las actitudes agresivas hacia el planeta si se quiere

heredar un mundo mas propicio para las generaciones futuras.
Frers (2011) la describe como:

Se da importancia intentando no imprimir a sus actividades orientaciones que pongan
en grave deterioro el equilibrio que los procesos naturales han desarrollado, haciendo
posible la existencia de una calidad ambiental idénea para el desarrollo de la vida
humana. Es necesario incorporar la idea que con el correr del tiempo y manteniendo
comportamientos perjudiciales hacia el ambiente se va perdiendo la oportunidad de
tener una mejor calidad de vida, se va deteriorando el planeta y a los seres que habitan

en él.
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Es necesario que cada persona se sensibilice respecto al deterioro del ambiente, a fin
interferir en la implementacion de valores y cambiar actitudes hacia otros que no se
preocupan por el medio ambiente, como un proceso de interaccion cultural en el cuidado del
medio ambiente, especialmente en la preservacion del futuro, con el fin de mejorar la calidad
de vida de las nuevas generaciones; Es importante adoptar actitudes responsables para
intentar eliminar los errores que el hombre ha provocado en el mundo hasta este momento.

Es un despertar al cuidado de lo que rodea y posibilita una vida sana y confortable.

Ahora bien, se ha dimensionado la variable siguiendo lo indicado por Chulia citado
por Herrera (2017) para quien la conciencia ambiental tiene las siguientes dimensiones:

Dimensién 1: Cognitivo, nivel de informacion ambientalmente amigable que tienen
los individuos en relacion al cuidado de la naturaleza. La educaciéon juega un papel
fundamental en la adquisicion de conocimientos en general, ya que ayuda a los estudiantes
a visualizar el futuro que le espera al planeta si no ponen en préctica lo aprendido en casa y
en las escuelas donde consolidan sus conocimientos. Implementar actividades ecologistas en
armonia con la naturaleza, que contribuyan positivamente a las mejores préacticas en la
proteccion del medio ambiente. EI conocimiento y la informacion que el hombre adquiere
en materia ambientalmente amigable a lo largo de su vida juega un papel muy importante,
ya que un ser bien informado contribuye con medidas favorables para preservar el medio en
el que vive y realiza practicas positivas desde su propia vivienda como ahorrar energia,
reciclar, optar por energias renovables, afortunadamente en Per(, gracias a la empresa
Petramas, ya se esta trabajando en la correcta disposicion de la basura; que posteriormente,

con el tratamiento adecuado, se convierta en energia limpia que sirva a la poblacion.

Dimensién 2: Afectivo, tiene en cuenta las emociones y preocupaciones que tiene el
hombre por la conservacion de la naturaleza, asi como el compromiso con su proteccion.
Para lograr una cultura sostenible y amigable con los biomas, se requieren relaciones mas
estrechas entre el ser humano y la naturaleza, que hacen un aporte invaluable al cuidado y
proteccion de los tesoros naturales que son de todos y a largo plazo suelen ser para todos.
Beneficioso para la humanidad. La parte afectiva suele tener dos caras, positivas o negativas
a la naturaleza que la rodea. Es importante que el individuo haya recibido informacion
adecuada y propicia para que sepa elegir una alternativa correcta a favor de la Madre

Naturaleza, en la que reflexione especialmente sobre las generaciones futuras.
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Dimensién 3: Conativo, reconoce la voluntad del ser humano de representar puntos
de vista amigables con el medio ambiente que contribuyan al cuidado y mantenimiento de
la creacion. Segun la premisa del autor, una persona con perfiles solidarios frente al mundo
y atodos los seres que lo habitan suele ser muy alentador y positivo para la vida en el planeta.
Primero hay que cambiar las malas actitudes hacia la naturaleza, pequefios gestos partiendo
desde casa, ahorrando energia, reciclando, reutilizando envases pléasticos, etc. Los profesores
juegan un papel fundamental en la ensefianza de estos valores a los alumnos con cursos al

aire libre en contacto con la naturaleza.

Dimension 4: Activo, considera la ejecucion como un comportamiento respetuoso con
el medio ambiente tanto por parte de grupos humanos como individualmente, sea en
situaciones tensas o complicadas. En cuanto a la premisa, el autor sefiala que el tema se ha
comprometido a realizar cambios profundos en esta dimension, especialmente en su vida
diaria, con el fin de crear un estilo de vida y una convivencia armdnica con su entorno y
poner en practica el ahorro energético en el hogar, asi como el reciclaje de envases plasticos,
la reutilizacion de material de oficina evitando el uso de aerosoles, ya que estos productos
provocan un deterioro de la capa de ozono. Las actitudes mostradas hacia la realidad del
mundo suelen ser muy positivas y sustanciales. En esta dimension, el sujeto esta dispuesto a
trabajar con asociaciones comprometidas con el cuidado de la naturaleza y de todos los seres
que la habitan. Las organizaciones no gubernamentales participan activamente en la difusion
de informacion. Estos grupos tienen un impacto en toda la comunidad, puesto que dan a
conocer la gran importancia de administrar los recursos frente a las practicas humanas

destructivas.

Por otro lado, Acosta (2019) menciona que los problemas principales respecto al

ambiente en el Perd, son:

La deforestacién: Como uno de los paises con mayor superficie forestal del mundo,
las practicas de tala ilegal y la apropiacion de tierras para el uso de la industria
agroalimentaria con préacticas precarias e insostenibles resultan en niveles muy altos de

deforestacion.

La mineria: Gran parte de la economia peruana actual depende de la extraccion y
exportacion de recursos minerales como la plata, el cobre, el plomo y el oro. Debido a que
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muchas de las reservas de estos minerales se encuentran en los andes, existe un alto nivel de

explotacion ilegal que destruye ecosistemas enteros y areas naturales.

El crecimiento urbano descontrolado: En el afio 2018, el 76% de la poblacion
peruana vivia concentrada en las grandes ciudades. En Lima, la ciudad méas poblada,
concentra casi el 30% de la poblacion total del pais, y estas vastas areas urbanas han
experimentado un crecimiento no planificado o controlado que provoca gran cantidad de
contaminacion. A falta de sistemas eficientes y amigables con el medio ambiente para la
recoleccion y disposicion de residuos, estos contaminan la atmosfera, el agua y el suelo,
provocando problemas de salud a sus habitantes y dafios ambientales importantes, como las

altas concentraciones de plomo en la atmosfera.

La sobrepesca: Otro gran problema ambiental en el Pert es que las aguas del pais
también han sufrido la denominada sobreexplotacidn de los recursos naturales y que su mal
manejo afecta de forma negativa estos recursos vitales para el pais. Al igual que ocurre con
la mineria y la tala, existe un excedente de actividades, muchas de las cuales son ilegales,
incumpliendo las medidas de sostenibilidad y provocando altos niveles de contaminacion,

en este caso de las industrias de conservas y harina de pescado.

La agricultura industrial: La agricultura tradicional del pais se ha logrado a través
de una agricultura industrial intensiva y de alto impacto que no duda en abusar de productos
agrotoxicos como fertilizantes, pesticidas, y robando gran cantidad de acres de bosques y

selvas.

La falta de conciencia: A todos estos problemas se suma la falta de conciencia de una
poblacion y una clase dominante que estan lejos de ver la proteccion del medio ambiente

como una de sus prioridades principales.

La proteccion del medio ambiente: El medio ambiente es un bien juridico protegido
y como tal, esta sujeto a proteccion por parte del Estado. El bien juridico es el objeto que se
encuentra bajo la proteccion de un instrumento legal. En este caso, el medio ambiente ha
sido protegido por la importancia que este activo representa para la sociedad. Si el medio
ambiente no estuviera protegido por la ley, no se podrian entablar demandas en
representacion del medio ambiente y los recursos naturales. EI medio ambiente no debe

confundirse con los elementos que lo componen, es decir, con el aire, el suelo, el paisaje, la
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floray la fauna. El medio ambiente se entiende como el todo. Por tanto, no se da proteccién
legal al aire, al suelo, a los arboles o animales que se encuentran en un mismo lugar, sino al
conjunto, es decir al medio ambiente, que incluye todos los elementos de los que esta hecho

y las relaciones que forman a través de él. (Vargas, 2005).

La Constitucion Politica del Perd: Reconoce “que la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado y privilegia el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de la vida” (inciso 2° del articulo 2°). También, en los articulos 66°,
67°, 68°y 69°, se dispone que “el Estado debe determinar la Politica Nacional del Ambiente,
y que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y las areas
naturales protegidas, en el territorio nacional, asi como el desarrollo sostenible de la

Amazonia”.

El Ministerio del Ambiente: Tiene la mision de “asegurar el uso sostenible, la
conservacion de los recursos naturales y la calidad ambiental en beneficio de las personas y
el entorno, de manera normativa, efectiva, descentralizada y articulada con organizaciones
publicas y privadas y sociedad civil, en el marco del crecimiento verde y la gobernanza
ambiental”. Asimismo, tiene como visidn “un pais moderno que aproveche sosteniblemente
sus recursos naturales y que se preocupe por conservar el ambiente conciliando el desarrollo

econdmico con la sostenibilidad ambiental en beneficio de sus ciudadanos”.
De este modo, considera los siguientes lineamientos en su gestion:

a) Provecho sostenible de la diversidad bioldgica;

b) Adaptacion y mitigacion al cambio climético;

c) Eficiente manejo de los residuos solidos;

d) Gestion integral marino-costera;

e) Prevencion, control de la contaminacion y eco-eficiencia;
f) Adecuacion de la institucionalidad ambiental;

g) Implementacion de medios de la politica ambiental.

Las funciones rectoras del Ministerio:
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Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica
Nacional del Ambiente, aplicable a todos los niveles de gobierno.

Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, realizando funciones de
fiscalizacion, supervision, evaluacion y control, asi como ejercer la potestad
sancionadora en materia de su competencia y dirigir el régimen de fiscalizacion y
control ambiental y el régimen de incentivos previsto por la Ley General del Ambiente
(Ley N° 28611).

Coordinar la implementacion de la Politica Nacional Ambiental con los sectores, l0s
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado

cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de la descentralizacion”.

Las disposiciones legales sobre normativa ambiental sefalan “los niveles de sustancias

contaminantes que seran considerados aceptables y seguros para la salud del ser humano y

del medio ambiente”. Estas disposiciones son utilizadas como herramientas para resolver los

distintos problemas medioambientales, en los cuales existen tres tipos:

Las disposiciones de nivel primario, tienen la finalidad de “proteger la salud de la
poblacién y se aplican en todo el pais por igual, de manera de que todos cuenten con
la misma calidad ambiental. Establecen la cantidad méaxima de sustancias
contaminantes cuya presencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o
salud de la poblacion. También se indica cobmo se medird y cuando se considera que
la norma ha sido sobrepasada”.

Las disposiciones de nivel secundario, tienen la finalidad de “proteger recursos
naturales u otros, que pueden ser muy diversos, tales como cultivos, ecosistemas,
especies de flora o fauna, monumentos nacionales o sitios con valor arqueoldgico”.
Estas disposiciones “establecen cantidades maximas de sustancias cuya presencia en
el ambiente puede constituir un riesgo para la proteccion o conservacion del medio
ambiente, o la preservacion de la naturaleza. Su aplicacion puede ser a nivel nacional
o a nivel local dependiendo del recurso que se estd protegiendo™.

Las disposiciones de emision, tienen como objetivo “establecer limites a la cantidad
de contaminantes emitidos al aire o al agua que pueden producir las instalaciones

industriales o fuentes emisoras en general, previniendo la contaminacion o sus efectos,
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restableciendo los niveles de calidad del aire o del agua cuando estos han sido

sobrepasados”.
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I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacion

El enfoque de investigacion es cualitativo, donde se ha llevado a cabo una serie de
procesos sistematicos, empiricos y criticos donde se han recopilado y analizado datos
cualitativos para su integracion y discusion compartida. La presente investigacion es
descriptiva por lo que no hard usos de métodos estadisticos para la obtencién de los
resultados, sin embargo, se analizé el PLANEA (Plan Nacional de Educacion Ambiental) y
las politicas que se desarrollan a su interior para un alcance global del tema (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014).

El nivel descriptivo se orienta en recopilar informacién y describir la problematica de
la investigacion mediante la normativa, fuentes primarias como bibliogréficas juridicas, asi
como las politicas que recoge el Plan Nacional de Educacion Ambiental que son: el Plan
Nacional de Accién Ambiental 2011-2021; el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres 2014-2021; el Plan de Salud Escolar 2013-2016; la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015- 2021.
Luego de analizarlas se pas6 a comparar si cumplen con los estdndares que marca el
Protocolo de Kioto al cual se esta adscrito, buscando promover una conciencia ambiental al
ejercer los derechos.

Se siguié un disefio no experimental, el cual consiste en la observacion de los
fendmenos que se muestran en su contexto natural para explorarlos en su totalidad, no genera
ninguna situacién, sino que se presta atencion a las situaciones ya existentes y no son
provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la realiza (Hernandez, Fernandez,
& Baptista, 2014).

25



3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Tabla 1.

Operacionalizacion de las variables

DEFINICION

DEFINICION

VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
Es un
comportamiento
intencionado,
deliberado y
planificado,  no
solo reactivo,
casual. Se pone en .
marcha con la Es el resultado de Agenda Politica
decision de enfrentamientos vy
: Problema
alcanzar compromisos,  de .
. . L Formulacion de
Politicas  determinadas competiciones y . .
. L la Politica Prevision
Publicas metas por coaliciones de .
determinados conflictos y Publica -
. . Objetivos
medios: €S una transacciones
accion con convenientes. Seleccion
sentido. Es un
proceso, un
enfoque que
involucra un
conjunto complejo
de decisiones y
operadores.
El medio ambiente
Se considera que es un bien que esta
es la regla basica protegido por la
gue debe cumplir importancia  que
todo ser vivo que este representa para a?;g?;ﬁg?:g
permanece en el la sociedad.
Proteccion  medio natural. Proteger el medio
. ; L . . Normas
al medio Como el entorno ambiente significa Medio ambiente X
) ambientales
ambiente en el que se conocer los
estable_ce, _ prob_lemas Participacion
evoluciona; se ambientales, las .
S . ciudadana
multiplica y leyes, la normativa

muere. (MINAM,
2016).

ambiental y la
participacion
ciudadana.
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3.3.

3.4.

3.5.

Escenario de estudio

El escenario de estudio seran las politicas publicas desarrolladas en el PLANEA (Plan
Nacional de Educacion Ambiental), es decir, el conjunto de mecanismos que se

destinan en defensa del Medio Ambiente, y el ejercicio de los derechos fundamentales.
Participantes

Para la presente investigacion al ser de corte descriptivo, la poblacion de estudio sera
la sefialada al interior del PLANEA, es decir, 81214 instituciones nacionales de
educacion basica; y 122 instituciones de educacion superior universitaria que fueron

entrevistadas al interior de este plan.

Se usaron las bases estadisticas emitidas en el PLANEA, tomando como referencia de
analisis las muestras recogidas en este plan, asi como las que se han desarrollados en
el Plan Nacional de Accion Ambiental - 2011-2021; el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres 2014-2021; el Plan de Salud Escolar 2013-2016; la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climético y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2015- 2021.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos.

En esta investigacion al ser de corte descriptivo se usara el analisis documental como
técnica para la recoleccién de datos, lo cual permitira la recopilacion de informacion

para enunciar las teorias que sustentan el estudio de los fendbmenos y procesos.

Anélisis documental: Soriano (2006) sefiala que, para recolectar informacion
existente sobre un tema, el investigador utiliza herramientas como la guia de analisis
de documentos y las hojas de trabajo, en las que concentra y resume la informacion
contenida en las fuentes de documentacion y de las que extrae el trabajo de antemano
o reconocimiento del area de estudio mediante la aplicacién de guias de observacion.
Esta informacidn servira de base para identificar el problema y construir el marco

teorico y conceptual.
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3.6.

3.7.

3.8.

Procedimientos

Para la recoleccion de informacion se ha recurrido a la normativa, a fuentes
bibliogréficas juridicas, asi como las politicas que recoge el Plan Nacional de
Educacién Ambiental (PLANEA).

Rigor cientifico

En el desarrollo de este estudio, se emplearon los siguientes criterios de caracter

cientifico — investigativo.

- Fiabilidad.- Los resultados obtenidos en la presente investigacion son de caracter
fiable, veraz y cuentan con datos de fiabilidad obtenidos del Sistema Peruano de
Informacion Juridica (SP1J).

- Muestreo.- Se ha considerado para esta investigacion la utilizacion de libros,
revistas, estadisticas y datos producto del instrumento practicado a las 81214
instituciones nacionales de educacion bésica; y 122 instituciones nacionales de
educacidn superior universitaria que fueron entrevistadas al interior del PLANEA.

- Generalizacion. Este trabajo se desarroll6 de manera eficaz, utilizando los datos

estadisticos, y la informacion del PLANEA.

Meétodo de analisis de informacién

En funcion al procedimiento de analisis de datos de la investigacion, se tiene que la
recoleccion de datos inicia desde la elaboracion de la guia de analisis documental y la

ficha bibliogréfica.

En segundo término, una vez establecida la confiablidad, se inicia la aplicacion de esto,
trasladando los datos al software Microsoft Word, donde seran consignados en forma
ordenada y estructurada la descripcion de los puntos mas resaltantes, los cuales son las
politicas publicas desarrolladas en el PLANEA (Plan Nacional de Educacion
Ambiental), el conjunto de mecanismos en favor de la defensa del Medio Ambiente, y

el ejercicio de los derechos fundamentales.
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3.9. Aspecto éticos

El presente trabajo de investigacion ha sido desarrollado respetando los lineamientos
basicos de investigacion, amparado en directivas establecidas tanto en normas como
en obras de autores, donde se procurd respetar y reconocer el derecho de autor,
cumpliendo de esta forma con las establecidas exigencias de la Facultad de Derecho
de la Universidad Particular de Chiclayo.

Asimismo, el uso y revision de la bibliografia se realizé respetando cada conclusion y
aporte encontrado en los trabajos de investigacion sin haber alterado o modificado la
esencia de las ideas, producto de su conocimiento y/o experiencia, por lo que cualquier
opinidn o paréfrasis ha sido cuidadosamente escrita para mantener la esencia de la idea

principal.

29



IV. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Estudio de las politicas publicas en el Peru

Antes de abordar de manera directa el desarrollo de las politicas publicas en el Perd,
se ha de definir términos claves para un correcto entendimiento como son: las politicas
publicas, interés publico, haciendo la diferenciacion con la gestion politica que forma parte
del desarrollo de una politica publica. Cuando se intenta definir este amplio concepto de
politicas pablicas, muchos juristas y autores nacionales resumen que la conceptualizacion
de las politicas publicas se define como aquellos programas de gobierno, de diferente indole

que se desarrollan en funcion de una determinada problematica o situacion determinada.

Las politicas son el disefio de una accion colectiva deliberada; el curso que toma la
accion en funcion de las decisiones e interacciones involucradas son los eventos reales que
crea la accion. El concepto de politica se fija en lo que realmente se hace y se lleva a cabo,
no en lo que se propone y se quiere. Las politicas estan formadas por una serie de elecciones
(Aguilar, 2008). Estas actividades de las instituciones estatales tienen que ver con el acceso
de las personas a bienes y servicios. Buscando de cerca normas y medidas encaminadas a
resolver y dar respuesta a la multitud de necesidades, intereses y preferencias de la poblacion
que integra una sociedad. Para el desarrollo de estas acciones se suelen desarrollar
instrumentos para plantear, impulsar e implementar las politicas dependiendo de los actores

que vayan a intervenir en cada una de ellas (Ruiz & Cadénas).

Segun el CEPLAN (Centro Nacional de Planteamiento Estratégico), se incorporan a
la politica de gobierno y responden a la identificacion de problemas o necesidades de la
poblacién que se priorizan en la agenda publica. Los ministerios redactan, establecen, dirigen
y monitorean las politicas nacionales y sectoriales bajo su liderazgo se aplican a todos los
niveles de gobierno. Asi, el objetivo de las politicas publicas es solucionar un problema
publico, este concepto engloba a aquellas quejas o aflicciones que padecen los ciudadanos
en areas como salud, educacion, seguridad ciudadana, economia, medio ambiente entre
otras. Otros problemas publicos son también, los relacionados con la organizacion del Estado
en cuanto a su eficiencia para implementar y desarrollar politicas en busqueda de un

crecimiento global.
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A lo largo del tiempo se ha confundido los términos politica publica con gestion
publica, en cierta medida no significan lo mismo, pero van de la mano; mientras la primera
busca que hacer la segunda se ocupa de la utilizacion de los medios mas idoneo para alcanzar
el fin colectivo, es decir, se convierten en su brazo ejecutor. En el Perd, desde 1962 se ha
tratado de contar con un organismo formal que lleve a cabo la planificacion de estrategias,
herramientas y planes de trabajo para cumplir los objetivos publicos que la sociedad
necesitaba. Esta tarea no ha sido sencilla, ha demandado grandes esfuerzos por ello en el afio
2002 con el Presidente Alejandro Toledo se dio el Acuerdo Nacional que busco crear el
Sistema Nacional de Planteamiento Estratégico y con posterioridad para junio del 2008 se
cred el Centro Nacional de Planteamiento Estratégico segun Decreto legislativo N°1088.

Para el afio 2009 se aprueba la formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional 2010 - 2021, que buscaba establecer la metodologia, procedimientos,
responsabilidades y funciones, asi como el cronograma del Programa del Bicentenario, a
través de estos documentos se esperaba que el pais tenga una orientacion politica clara
direccionada al desarrollo nacional. Cada uno de estos instrumentos apuntaban al desarrollo
nacional integral, abordando problemas sociales de diversas indoles, pero en materia
ambiental el panorama ha sido diferente, desde las guerras por el guano, el caucho o la sal
han derivado en problemas de sobreexplotacion de los recursos naturales sin una normativa
que permita resguardar la proteccion de estos bienes juridicos que forman parte de la materia

prima para el desarrollo econémico.

Se ha tenido disposiciones arbitrarias que han afectado los recursos como son por
ejemplo las disposiciones relativas a la Amazonia Peruana (Ley General de Tierras de
Montafia — N° 1220 dada en el afio 1909) que buscaban la reforma de la legislacién de tierras
de montafa para incentivar la colonizacion y el avance de los territorios orientales y brindar
garantias de estabilidad a la agroindustria, especialmente a la del caucho. (Charpentier &
Hidalgo, 1999).

Para los afios cuarenta se aprobaron las primeras disposiciones de caracter general
sobre el control sanitario de las plantas industriales. Para los afios subsiguientes se
incorporaron disipaciones que buscaban reducir el impacto de olores, ruidos que deriven de
esta actividad economica; pero cada uno de estos aportes no lograban el impacto que se

buscaba pues no se contaba con un drgano autébnomo que regule las politicas publicas,
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aunque no impedia que se buscaran mecanismos de proteccion para el medio ambiente. Tras
la promulgacion del Primer Cédigo Sanitario en 1969, se determind que no habia un
lineamiento claro de politica ambiental ni un instrumento de comando y control, es asi que
se crea la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN) en el afio 1974,
donde se determind los valores limite admisibles para agentes quimicos en el entorno de

trabajo.

Pero fue en la Constitucidn Politica de 1979 donde se introdujo por vez primera, las
consideraciones ambientales, donde se reconocio el derecho de habitar un ambiente sano, lo
cual fue ratificado por la Constitucion de 1993, situdndose entonces en una sociedad con
graves problemas a causa de la deuda externa, una crisis econémica internacional que dio
como resultado que las politicas publicas relacionadas al ambiente pasaran a un segundo

plano.

El Cddigo del Medio Ambiental de 1990 (CMA) muestra que la importancia del
problema ambiental para las actividades productivas en el pais estd mas alineada y que la
reglamentacion se esta haciendo de manera mas sistematica. A pesar de la fuerte
contradiccion inicial y los cambios sufridos, el CMA logré hacer cumplir importantes
principios e instrumentos de gestion ambiental donde se destacan: el principio de prevencion,
el principio de quien contamina paga, los lineamientos ambientales, la evaluacion de impacto
ambiental, incluyendo la normativa medioambiental y el sistema de gestion medioambiental.
(Charpentier & Hidalgo, 1999).

Es a partir de este Codigo y la implementacion del CEPLAN, que se inicid un proceso
acelerado para establecer politicas nacionales en materia ambiental, asi como legislacion
adecuada a la proteccion del medio ambiente, ahora cada institucion tenia una idea clara de
como adecuar sus recursos financieros para la proteccién de la ciudadania en cuanto a la
participacion, formulacion y ejecucion de estas politicas. Si bien el camino no ha sido facil,
debido a las trabas burocraticas o intereses de los particulares, se ha logrado dictar normas
legislativas vinculadas a las actividades productivas principales como: actividades mineras,
de hidrocarburos, de electricidad, construccion vial, procesamiento pesquero y la industria

manufacturera.

El financiamiento de la gestién ambiental generalmente se basa en la cooperacion

internacional. El aporte de la cooperacion internacional complementa los pequefios montos
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que el gobierno destina a este sector. En 1992 se cred un fondo fiduciario para canalizar
recursos financieros para el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE). Tras tener un impacto grande y positivo la regulacion ambiental de la mano de
las principales actividades econdémicas que se desarrollan en el pais, la poblacion en general
se ha empezado a vincular a través de la formacion de comisiones nacionales y/o grupos de
trabajo con participacion del sector privado para discutir posiciones ambientales nacionales
en relacion con tratados internacionales y acuerdos ambientales, para garantizar a los
ciudadanos el acceso a la justicia y un ambiente sano desde su condicion de ciudadanos al

acceso a la informacion sobre preservar los problemas ambientales.

Estos avances muestran un cierto nivel de desarrollo en la politica ambiental nacional,
que debe acelerarse a través de iniciativas a cargo del Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM). La participacién del sector privado, con un mayor enfoque en los inversionistas,
ha sido muy activa en el disefio de nuevos instrumentos con un diélogo fluido asegurando la

adecuada aplicacién y cumplimiento de los instrumentos de politica.

3.1.1. Proceso de Elaboracién, Planificacion y Aplicacion de las Politicas Publicas

Ambientales.

Como se detalld en el acépite anterior, el proceso de elaboracion y planificacion de
las politicas pablicas tiene dos etapas generales que son: una etapa preparatoria y la otra que
comprende el proceso de elaboracion. De cada una de ellas se desglosan momentos
especificos que buscan la correcta implementacion de la politica pablica dependiendo la
materia que aborde. La politica publica es una herramienta extremadamente relevante, no
solo instrumental o préactica (por ejemplo, brindar servicios de salud a toda la poblacion),
sino también para promover ciertos principios éticos (por ejemplo, que toda la poblacion
tenga los mismos derechos basicos para el trabajo, educacion o salud independientemente
de sus ingresos). Esto marca la diferencia entre satisfacer solo las necesidades de la
poblacion y promover ciertos valores necesarios para una mayor integracion (Ruiz &

Cadénas).
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3.1.1.1. Etapa preparatoria

Cuando se determina la implementacion de elaborar la politica nacional, el ministerio

u érgano rector encargado de este proceso iniciara con los cinco momentos que comprenden

esta etapa preparatoria:

Formalizacion del proceso: los involucrados a través de una resolucion ministerial
pueden formalizar el proceso, indicando en la misma los agentes participantes o
ministerios involucrados si se trata de una politica multisectorial. En este primer
momento se debera formar un grupo de trabajo que garantice la colaboracién de los

organos que conforman los ministerios involucrados.

Identificacion de los responsables de los ministerios y sus respectivos roles: toda
politica publica requiere de un liderazgo de cada 6rgano o servicio publico en el
que los involucrados participen incluyendo los altos mandos a fin de establecer sus
roles en el transcurso de elaboracion de una adecuada politica publica.

Reconocer los actos conexos y establecer su colaboracion: los actores relacionados
a la politica publica tienen un importante rol para el cumplimento de consensos y
compromisos, asi como una adecuada identificacion de las competencias
compartidas en la formulacién y disefio de la propuesta de la politica publica como
implementacién para el territorio peruano. La participacion de los actores varia
segun los objetivos y caracteristicas de cada etapa, debiendo identificar en que
momento la sociedad civil, la academia, y el sector privado van a intervenir, asi

como los pueblos indigenas sobre todo en materia ambiental.

Disefiar el plan de trabajo: se deberan definir las actividades en concordancia con
las etapas, los pasos del disefio y la formulacion de politicas; estas pueden ser de
caracter operacional tales como las reuniones de coordinacidn, la revision de los
avances entre otros; y las actividades que se relacionan con la aplicacion de una
adecuada metodologia para la obtencion y analisis de informacidn. Asi también se
debe determinar quiénes son los responsables de acuerdo a cada ministerio u rgano
de control que intervenga y los plazos de duracion de las actividades a realizar a

través del disefio, formacion y redaccion correcta del documento. Finalmente se
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debe establecer los recursos financieros. Humanos de infraestructura para el

desarrollo de la politica.

e Solicitar un soporte técnico a CEPLAN: Los ministerios o directores relevantes de
una directiva pueden solicitar un soporte técnico a CEPLAN mediante
comunicacion escrita o correo electronico a través de la oficina responsable de la

planificacion estratégica del sector o la que haga sus veces.

Durante el desarrollo de esta etapa preparatoria el CEPLAN cumple las siguientes
funciones: Brindar apoyo técnico metodoldgico en el disefio, formulacion, seguimiento,
evaluacion y actualizacion de politicas publicas nacionales. Brindar una opinion técnica
positiva sobre la propuesta de politica nacional antes de presentarla a la CCV. Elaborar
informes anuales en consolidacion con los informes de cumplimiento de los lineamientos

nacionales presentados por los ministerios.

3.1.1.2. Proceso de elaboracion

Las politicas nacionales se desarrollan en doce pasos, divididos en cuatro fases:
disefio, formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion. Los pasos son analiticos y
flexibles. Es decir, durante la construccién hay multiples interacciones entre cada uno y se
reformulan. El valor de las etapas, por tanto, radica en su poder explicativo y flexibilidad de

aplicacion para comprender el proceso de la politica nacional.

Etapa 4: Seguimiento
Etapa 2: Formulacion Etapa 3: Implementacién ,,
y evaluacion
Paso 1: Paso5: Paso®: Paso 11
Delimitacién del problema piblico Elaboracién de los objetivos Identificacién de los niveles de Seguimiento
prioritarios e indicadores intervencian existentes
Paso 2:
Enunciacin y estructuracion del Paso 6: Paso 10: Paso 12:
prablema piblico Elaboracidn de lineamientos Articulacion de la politica nacional Evaluacidn
en los planes
Paso 3t Paso7:
A — Identificacian de los servicios y
Determinacion de la situacion futura -
e estandares de cumplimiento
Paso 8:
Paso 4 Identificacion de las politicas

Seleccian de alternativas de solucion relacionsdss

Fuente: Guia de Politicas Nacionales
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Etapa 1: el disefio:
Esta etapa comprende cuatro pasos:

a. La delimitacion del problema publico: requiere la recopilacion y analisis de
informacidn sobre el problema publico para conocer y comprender plenamente
su situacion. Cada ministerio u 6rgano ejecutor deberd analizar la evidencia que
acomparia al problema para aprovechar el conocimiento generado previamente,
toda la documentacion obtenida debe comprender las necesidades de las
personas en el territorio y su bienestar. La informacion obtenida debe ser exacta,

objetiva, tener credibilidad, debe ser general, de relevancia y disponible.

b. Discusién y estructuracion del problema publico: una vez definido el problema,
se debe emitir bajo una explicacion breve, clara y concisa, que contenga una
Unica variable central y no exprese una situacion de falta de recursos, incluyendo

la solucién del problema.

c. Determinacion del contexto futuro deseado: este se precisa a partir del estudio
de lo que los individuos aspiran y los escenarios que se susciten del problema

publico, enfocandose en las posibles soluciones.

d. Pasos de alternativas de solucion: este paso debe incluir proponer alternativas de
solucidn, su respectiva evaluacion y cudles de ellas serdn mas efectivas y viables;
para ello cada ministerio debe delimitar los instrumentos de implementacion de
tipo economicos, informativos y reguladores haciendo una jerarquia de las

diferentes iniciativas y su viabilidad al momento de ser implantadas.

Etapa 2: la formulacién:

Después de establecer la estructura del problema, asi como la eleccién de las
alternativas de solucién que sean mas efectivas y viables de aplicacion se pasara a la

formulacion de la politica en si:

a. Elaboracion de los objetivos e indicadores: cuando se habla de objetivos
prioritarios se refiere a los cambios a lograr para prevenir, reducir o solucionar
el problema publico y conducir a la situacion futura deseada para la poblacion,

estos deber ser coherentes, expresar una sola variable y el sujeto que se

36



involucraré en la politica; de la mano de este objetivo debe ir un indicador
construido a partir de variables cuantitativas o cualitativas que proporcionan un
medio sencillo de evaluar el cumplimiento y hacer el seguimiento de la politica,
estos indicadores deben ayudar a que se cumplan los objetivos ubicandose en la

cadena de resultados.

Desarrollo de lineamientos: estos definen los medios para lograr los objetivos
prioritarios y deben ser propuestos como parte de soluciones alternativas,
coadyuvando como ruta estratega del cumplimiento de este objetivo. Se plantean
de manera especifica para cada objetivo, se caracterizan por ser coherentes y

complementarios entre si.

Identificacion de los servicios estandares de cumplimiento: el ministerio debe
planificar, financiar y garantizar la prestacion de servicios publicos que
acompafaran la politica publica. Identificando asi también a las personas que
recibiran este servicio, los proveedores y la cobertura que tendra este con
relacién al area geografica que se dispone, debiéndose cumplir con los
estandares nacionales de cumplimiento para tener un rango de calidad aceptable

para un servicio dado.

Identificacidn de politicas relacionadas: este paso tiene como objetivo alinear las
politicas con las prioridades nacionales y otras politicas para lograr resultados
efectivos que se relacionen coherentemente con la planificacién estratégica.
Estas acciones se desarrollan en dos niveles uno vertical que conste en alinear
los objetivos prioritarios con los plazos expresados en las politicas del acuerdo
nacional; y un segundo nivel horizontal que busca articular los lineamientos de

la politica que se esta elaborando con los lineamientos vigentes nacionales.

Etapa 3: la implementacion

Consiste en el disefio de las intervenciones con las que se implementan las metas

priorizadas de la politica nacional en los respectivos planes del SINAPLAN (Sistema

Nacional de Planteamiento Estratégico); esto es para asegurar que el presupuesto se

asigne a través del presupuesto publico.
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a. ldentificacion de niveles de intervencidn existentes: para ello se debera tener en
cuenta los pardmetros que marcan el sistema nacional de planteamiento
especifico para que los resultados vayan de la mano de los planteados de manera

general.

b. Articulacion de politica publica nacional en los planes: cada ministerio formula
politicas nacionales por sectores o0 multisectoriales de acuerdo a su competencia,
bajo este ambito la creacidn de nuevas politicas pablicas a nivel local, regional
o0 nacional deben estar entrelazadas y bajo los estandares que marcan las politicas

nacionales.

Etapa 4: El seguimiento y la evaluacion

a. Seguimiento: radica en la seleccion anual de informacion sobre indicadores de
objetivos prioritarios, los cuales son el elemento principal para evaluar los
resultados. Para facilitar este seguimiento, cada ministerio debe registrar la
informacién de los indicadores a través de una aplicacion informatica, que

simplemente producira informes estandarizados sobre los objetivos alcanzados.

b. Evaluacion: cada politica pasa por tres evaluaciones; la primera es una
evaluacion de disefio que implica el anélisis de la coherencia interna y externa
del disefio elaborado para la politica pablica, la segunda evaluacion es la
implementacién de esta politica a cargo de cada ministerio rector para la
verificacion del correcto desarrollo de la misma; y finalmente la evaluacion de
los resultados, los cuales consisten en analizar cada uno de los cambios entre la
situacion inicial y final de cada afio a los objetivos prioritarios marcados en la

politica publica nacional utilizando sus indicadores.

Estos pasos que se contienen en la Guia Nacional de Politicas Publicas son el
resultado de un exhaustivo analisis nacional de las diversas politicas que se han venido
desarrollando a lo largo de la historia. Cada paso acotado busca hacer de estos instrumentos
reales soluciones a los problemas nacionales a través de un proceso educativo en donde
participan no solo los actores principales detallados en cada politica sino también los
ciudadanos al involucrarse como ases de la sociedad civil, buscando la aceptabilidad politica

y la solidez de que los resultados seran los idoneos para el crecimiento de la nacion.
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Se podrian agregar dos pasos adicionales como son las confortacion de costos y
beneficios de cada politica a fin de no hacer gastos innecesarios 0 no brindar lo servicios
adecuados que se han planificado en los objetivos priorizados y otro paso seria una
evaluacion integral previa a la implementacion de esta politica publica, algo asi como un
ensayo para ver el impacto que tendria en la sociedad o la poblacion hacia donde va dirigida,
si bien en la etapa preparatoria se recaba informacion fehaciente del problema publico que
se pretende solucionar es correcto realizar un ensayo previo para que los resultados sean los
mas optimos, y una evaluacion periddica que permita ver las fallas que se susciten y su pronta

correccion para que se obtenga el beneficio planteado.
3.1.2. El rol del Estado en la gestion ambiental

A través del Decreto Legislativo N° 757 (Ley marco para el crecimiento de la
inversion privada), emitido en agosto del afio 1991. Destaca el papel de la inversion privada
y la libre competencia como motores del desarrollo nacional. El gobierno busca incentivar
la inversion privada eliminando todos los obstaculos, distorsiones legales y administrativas
que obstaculizan el desarrollo de las actividades econdmicas y la libre iniciativa privada,
reduciendo asi la competitividad de las empresas privadas, fundamental para el éxito en la

insercion en el mercado internacional.

Como resultado de esta ley, todo sector gubernamental es la autoridad competente en
materia ambiental, por lo que toda entidad tiene una estructura organizativa. Sin embargo, si
eran aceptados posteriormente, sin una conviccién real de sus funciones, permanecian como
asesores 0 unidades asesoras de soporte técnico. La falta de orientacion en cuanto a la
organizacion de la gestibn ambiental se ha traducido en diferentes caracteristicas,
capacidades y niveles en la toma de decisiones en su sector. Por ejemplo, en el Ministerio
de Energia y Minas (MEM) es una direccion general, aunque sus funciones son las de un

Organo asesor en materia ambiental (Charpentier & Hidalgo, 1999).

En 1994 aparecié el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), luego de muchos
afios de debate y trabas, este organismo fue el encargado de implementar y crear la ley de
coordinacion intersectorial con los gobiernos locales, regionales y consejos transitorios a fin
de concretizar politicas, normas, plazos y metas en materia de desarrollo sostenible. Este
organismo descentralizado dependia aun del Presidente del Consejo de Ministros, lo que

ocasionaba trabas en cuanto a la implementacion de politicas y normativa ambientes.
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Para conseguir el éxito en la gestion del CONAM se requiere una capacidad de inspeccion
efectiva y oportuna, que es esencialmente preventiva. Asimismo, el CONAM debe
implementar, controlar y evaluar la politica ambiental nacional, la cual reacciona a la
estructura regional del pais, y por supuesto tomar en cuenta las condiciones de cada area.

Algunos errores comunes que deben evitarse son los siguientes:

1. Uso politico del tema para paralizar el proceso econdmico y deteriorar la imagen de las

empresas privadas.
2. Copia aleatoria de legislacion y politica exterior.

3. La influencia exagerada de quienes promueven la venta de tecnologias, servicios y
equipos de control de emisiones, 0 quienes promueven productos sustitutivos

elaborados mediante procesos autodeclarados “no contaminantes”.

4. Adopcion de medidas sin una base técnica o cientifica, solo en base a supuestos y sin

tener en cuenta la relacién costo-beneficio que estas medidas deben tener en cuenta.
5. Medidas de control arbitrarias para quienes no pueden hacer valer sus derechos.
6. Proliferacion y superposicion de organismos de control.

En el poder ejecutivo existen tres modelos de organizacion administrativa. En primer
lugar, esta el modelo tradicional con jerarquias claramente definidas con un ministro, uno o
mas viceministros, direcciones generales o direcciones nacionales, direcciones,
subdirecciones y direcciones regionales. En segundo lugar, esta el modelo de organismos
publicos descentralizados (OPD) con grados poco claros de autonomia. (Por ejemplo, en el
Ministerio de Agricultura hay un ministro, uno o mas viceministros, organismos publicos
descentralizados como INRENA, SENASA e INIA, y oficinas regionales). Finalmente, esta
el nuevo modelo en el que las funciones regulatorias corresponden al ministerio y la
supervision y fiscalizacidn son responsables de las organizaciones. que dependen de otro
sector, como OSINERG u OSIPTEL. Esta convivencia dificulta aun mas los esfuerzos de

coordinacion para la gestion ambiental.

Pese a los esfuerzos del Estado por lograr la optimizacion de las normativas ambientales,

segun la Defensoria del Pueblo en Perd, el medio ambiente es una fuente importante de
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conflicto, particularmente en el interior y en relacion con la poblacion rural, quienes creen

que la justicia ambiental y el Estado estdn muy alejados de sus roles en su implementacion.

En principio, las medidas mas utilizadas por la autoridad corresponden a la definicion de
estandares de emision y calidad. Sin embargo, desde un punto de vista econémico, las
estrategias de control directo y regulacion como la definicion de estandares de emision y
calidad son menos efectivas y tienen como objetivo mejorar la calidad del medio ambiente,
ya que establecen valores umbral que no deben excederse son menos eficientes que las

politicas de incentivos como los impuestos o las "verdes" subvenciones.

Entonces el rol del Estado en la emision de normativas ambientales aun es paupérrimo,
pues en algun eslabon de la cadena de cargos se pierde la real comunicacion de los temas
que deberian ser de realce y urgencia en cuanto a la implementacién de normativa. Si bien
el Per( se caracteriza por ser un pais con grandes recursos naturales y una amplia flora y
fauna que hacen mas fructiferas las actividades econdmicas de cada sector, aun falta mayor
interés del Estado en cuanto al cuidado y proteccién de su principal fuente de ingresos

econémicos.
3.1.3. Instrumentos Juridicos de la Gestion Ambiental

Del desarrollo normativo en materia ambiental, en el Peru antes de la Constitucion
Politica de 1979 carecia de una base legal fundamental en relacion al medio ambiente,
aunque durante algun tiempo el pais estuvo comprometido con diversos instrumentos legales
internacionales que directa o indirectamente se relacionaban con temas ambientales y
recursos naturales. Sin embargo, ante esta falta de leyes ambientales, el pais ratifico algunas
convenciones como: la convencion para la proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas
de los paises americanos (Washington, 1940) o la convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres CITES (Washington, 1973),

que intentan generar un primer precursor relevante en materia ambiental.

Tras estos primeros indicios de materia ambiental en el pais se han desarrollado hasta la
fecha innumerables leyes, y normas que regulan las actividades economicas, el derecho a un
medio ambiente sano, asi como la proteccién de la flora y fauna del pais. El tiempo
trascurrido ha permitido mayor énfasis en materia ambiental, por lo que para el desarrollo

de este acapite se tomara solo tres instrumentos de relevancia para el presente trabajo.
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A. La Constitucién Politica del Pert de 1979

El titulo III: “Del Régimen Econdémico”, capitulo VII se destina a los recursos
naturales que declara patrimonio nacional, los cuales pertenecen al Estado, el cual
evaluara, preservara y fomentara su racional aprovechamiento de la mano de la
empresa privada. Esto inaugura un nuevo tipo de propiedad que va més alla de la
version cuasi-patrimonial del derecho puablico estatal de propiedad comun. Por
ejemplo, en su lista de recursos naturales, menciona las areas, bosques y cuerpos de

agua que son bienes agricolas.

En la constitucion anterior se incluyeron mandatos muy especificos para el uso
sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de
la Amazonia, el derecho a vivir en un ambiente sano y el desarrollo integral de los
grupos andinos originario, principalmente del Amazonas. Con esto en mente, la Carta
Politica de 1979 expresoé en su art. 123 © “que toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza”. El estado esta obligado a prevenir
y controlar la contaminacion ambiental. Los articulos 11 y 120 estipulan lo mismo
“que el Estado evalta y preserva los recursos naturales. Asimismo, fomenta su racional
aprovechamiento... ElI Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia, le otorga

regimenes especiales cuando asi lo requiere...”.

B. La Constitucién Politica del Perd de 1993

El Congreso Constituyente Democréatico aprobd cuatro articulos sobre medio ambiente
y recursos naturales. Esta constitucion de 1993 permite distinguir el derecho de todo
ser humano “a gozar de un entorno ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida”, que establece como derecho fundamental en su articulo 2°, inciso 22. De esta
manera, la constitucion actual se acerca a la Carta de Paris del 24 de noviembre de
1990, que incluyo “el uso eficiente de los recursos naturales” y “la preservacion del

medio ambiente” en la lista de derechos fundamentales.

En varios articulos se hizo hincapié en el cuidado y proteccion al medio ambiente. El
articulo 66° establece que “la ley organica determina las condiciones de uso y

otorgamiento a los particulares, teniendo en cuenta que la concesion otorga a su titular

42



un derecho real sujeto a esta norma legal. Estas condiciones siempre deben tener como
objetivo el bien comudn en virtud al articulo 70° de la Constitucion Politica como
restriccion al ejercicio de los derechos de propiedad y, por tanto, a otros derechos

reales mas amplios que el interés social a que se refiere la Constitucion de 1979.

Asimismo, la Constitucion politica establece como mandato para el uso sostenible de
los recursos naturales y para que el Estado establezca una politica de subsidio simple,
aunque de inmediato establece que sera el mismo quien determine la politica ambiental
nacional, lo que significa que esta es una atribucion de derecho publico, inexplicable

e indelegable que debe ser ejercido por sus propios 6rganos.

. El Cddigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales

El derecho al medio ambiente siguio un proceso de educacién y desarrollo histérico
hasta que fue reconocido formalmente en la Conferencia de Estocolmo el 5 de junio
de 1972, que también formé la base del derecho ambiental internacional e
institucionalizé6 la preocupacion internacional universal por los problemas
ambientales, de la declaracién en casi todas las constituciones del mundo que fueron
promulgadas o reformadas después del afio 1972. EI PerG incorpora el derecho humano
ambiental en la propia legislacion ambiental, ya que es el articulo 1 del titulo
preliminar del vigente Codigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales de 1990 y el
inciso 22 del articulo 2° de la Constitucion de 1993. La Ley Ambiental “es uno de los
derechos fundamentales que el hombre debe tener para disfrutar de las condiciones de
vida y satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y

futuras”.

El Codigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales fue promulgado el 7 de
septiembre de 1990 y afirmd en sus primeros articulos que el patrimonio natural de la
nacion consiste en la diversidad ecoldgica, biolégica y genética que alberga su
territorio, cuyas principales manifestaciones son los ecosistemas, los procesos
naturales, tipos de flora y fauna, especies nativas, paisajes y sus interrelaciones. Este
codigo buscd establecer los principios basicos que rigen aspectos del patrimonio
natural del pais, asi como la biodiversidad, las areas protegidas y su impacto en el uso

por parte de empresas privadas.
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3.2. Derechos ambientales y mecanismos de participacion ciudadana en la defensa del
ambiente

3.2.1. Lanaturaleza juridica del derecho humano a un ambiente sano.

El desarrollo histérico de los derechos humanos muestra que estos aparecieron en la
documentacién porque fueron identificados como una necesidad de la sociedad precisamente
porque fueron ignorados. De esa manera, no hubo preocupacion por el medio ambiente hasta
que hubo una necesidad inmediata, tangible y preocupante. El derecho a un medio ambiente
sano es un derecho humano que tiene en cuenta cuestiones supranacionales, cuya
caracteristica esencial es la complejidad del reclamo. El sujeto activo puede ser un grupo de
personas 0 una persona que individualmente se ve afectada por determinados dafios
ambientales. El contribuyente que causé el dafio puede ser identificado o completamente

desconocido.

El control del medio ambiente y la calidad de vida pertenecen al &mbito del Estado y
no pueden estar sujetos al libre albedrio del individuo. La vigencia del derecho humano en
estudio requiere que se dicten reglas de control de determinadas actividades con el fin de
prevenir y controlar las actividades asociadas a riesgos ambientales. Si las autoridades
estatales no aceptan o no cumplen con el mandato de estos estandares, se entiende su falta
de deber.

3.2.2. Larelacion del Medio Ambiente con los Derechos Humanos.

La relacién entre los derechos humanos y el medio ambiente se puede definir de dos
formas. En primer lugar, existe una relacion complementaria. La proteccion del medio
ambiente puede considerarse un requisito previo para el cumplimiento de otros derechos
humanos como la vida, la salud y unas condiciones laborales favorables. Un sistema de
proteccién ambiental eficaz puede ayudar a garantizar el bienestar de las generaciones
futuras, asi como la supervivencia de los grupos de personas indigenas y econdmicamente

marginados, cuya supervivencia depende directamente de los recursos naturales.

En segundo lugar, la proteccion juridica de los derechos humanos y el derecho a un
medio ambiente sano es de gran importancia, ya que dicha proteccion tiene por objeto
reconocer y respetar efectivamente estos derechos. Con la proteccion legal, los derechos

humanos y el derecho al medio ambiente dejaran de ser sociales, pero los problemas legales,
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las necesidades se convertiran en leyes y los estados estan obligados a reconocer los derechos
individuales de cada persona en su area de responsabilidad.

En ese orden, hay otra desventaja: desea cumplir con todos estos derechos para una
poblacién en crecimiento. Esto podria poner en peligro la cantidad de recursos naturales
disponibles y socavar la proteccion del derecho a un medio ambiente saludable. EI derecho
a un medio ambiente sano se enfrenta a otro problema grave que en algunos sistemas no
puede justificarse. Un buen ejemplo de este problema es el sistema interamericano de
derechos humanos, en el que el derecho a un medio ambiente sano solo se afirma cuando el
dafio causado ha afectado a otros derechos humanos como la vida o la salud. Mas aun el
derecho a un medio ambiente ecol6gicamente equilibrado porque su violacion no afecta a

las personas.

3.2.3. Derecho a un ambiente sano y equilibrado seguiin la Constitucion Politica del

Peru.

El derecho a un medio ambiente sano y equilibrado pertenece a toda persona siendo
uno de los derechos fundamentales en la teoria de los derechos humanos, ya que es uno de
los requisitos béasicos para el ejercicio de otros derechos. Este derecho se reconoce por
primera vez en el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo sobre los derechos humanos,

segun lo cual:

“el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el

’

medio para las generaciones futuras.’

El derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo
de la vida es, por tanto, una tercera generacién y un derecho entre generaciones. Es con esto
en mente que se plantean las disposiciones del articulo 24 de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981, que se refiere a que “todos los pueblos tienen el derecho

a un satisfactorio medio ambiente favorable a su desarrollo”.

El articulo 2, inciso 22 de la Constitucion Politica del Pert reconoce como derecho
fundamental la caracteristica subjetiva de “tener un entorno equilibrado y apropiado para el

desarrollo humano”. Esto significa que es un derecho fundamental proteger la calidad del
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medio ambiente en beneficio de los humanos e, indirectamente, en beneficio de otras

especies.

Como se menciond precedentemente, este es un derecho de tercera generacion
porque tiene como finalidad preservar la integridad de la sociedad humana, se opone al
Estado y puede ser ejecutado en su contra, pero para su efectivo cumplimiento se requiere la
participacion de todos los actores sociales. De esta forma es posible que su observancia sea
requerida no solo a uno sino a todos los miembros de la comunidad, ya que su participacion

es de interés general.
3.2.4. Principales actividades econdémicas que afectan el Medio Ambiente

El crecimiento no planificado de las ciudades y la concentracion de la poblacion en
las principales capitales de la ciudad exigen una gama de bienes y servicios (como el agua,
laluz, la seguridad, las escuelas, y los hospitales, etc.) al tiempo que crean toda una actividad
econdmica de consumo y produccién de bienes y servicios. Servicios, cambio y alteracién
del uso del suelo, desde la jungla forestal agricola hasta el hogar, potreros, comercios y
negocios, deforestacion y crecimiento sin plan o proyecto que impacte gradualmente el

medio ambiente.

Ello, se fundamenta en una base dogmatica respetuosa con el medio ambiente,
sustentado en la ley administrativa (ordenanza municipal de edificacion y ordenamiento
territorial) y que se modifica significativamente si se detecta una falta de actualizacion del
marco legal o una decision politica. En Peru debido a las riquezas y grandeza en materia
prima existe un gran impacto en la flora y fauna, asi como la biodiversidad por parte de las
actividades de la industria comercial, minera, agropecuaria, entre otras. Pero la de mayor
impacto es la minera que hasta la fecha ha dejado muchos paisajes naturales en completo
abandono, o en su defecto con grandes problemas ambientales como son la contaminacion

de rios y lagunas, la mineria ilegal, pobreza y abuso de recursos.

3.2.5. Mecanismos de Participacion:

3.2.5.1. La participacién ciudadana

La participacion ciudadana es vista como un mecanismo eficaz para un adecuado control y

sancion ambiental. Consiste en ceder directamente la legitimidad a los perjudicados
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indirectamente (es decir a todos los ciudadanos) por violaciones ambientales, exigir
sanciones legales y llevarlos a los tribunales sin necesidad de intermediarios.

La cuestion de la participacion ciudadana en el desarrollo de politicas y legislacion
ambiental fue planteada explicitamente por primera vez en el Informe Brundtland (1987),
asi como en el Capitulo 12, que se refiere a propuestas de cambios institucionales y legales.
En lo que respecta a las decisiones informadas, es necesario involucrar a la sociedad civil a
través de sus instituciones representativas, identificadas principalmente como

organizaciones gubernamentales.

Per( cuenta con un marco legal que toma en cuenta los mecanismos de participacion
ciudadana en temas ambientales. Este marco consiste en el derecho a la informacion y el
derecho a participar. En cuanto a la participacion ciudadana, el Peru se basa en la
Constituciéon Politica de 1993, el Cddigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley

N° 26300, y la Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadano.

3.2.5.2. Lalegitimidad procesal

El concepto de legitimacion esté vinculado a la capacidad procesal. La Gltima seria
generalmente la capacidad del sujeto de actuar como parte en un proceso que ejerce los
derechos en si. Por tanto, la legitimacion se convertiria en la capacidad de actuar como parte

de un proceso determinado.

El articulo III del titulo preliminar del Codigo de Medio Ambiente dice: “Toda
persona tiene derecho a buscar una accion rapida y eficaz en los tribunales para defender el
medio ambiente y los recursos naturales y culturales. También se pueden iniciar acciones si
los intereses econdmicos del demandante o denunciante no se ven afectados. El interés moral

justifica el acto, aungue no se relacione directamente con el agente o su familia.

La proteccion necesaria del consumidor ciudadano es que la publicidad este en
consonancia con lo que realmente se ofrece: fidelidad en el mantenimiento de la oferta,
mantenimiento de la seguridad alimentaria y farmacéutica, etc.; y el otro gran campo son los
intereses asociados a valores culturales y espirituales que adquieren particular relevancia en
el pais, como el patrimonio cultural a través de la proteccion de monumentos historicos,
restos arqueologicos y en general los restos o huellas que lo permitan, Se debe cultivar la

reconstruccion del pasado, necesaria para la formacién de la identidad peruana.
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El Cddigo del medio ambiente y recursos naturales otorga a todos la legitimidad para

actuar aun cuando no se trate de ningun interés econémico o moral.

3.2.5.3. Laaccion de amparo

El inciso 2 del articulo 200° de la Constitucién de 1993 establece que la Accion de
Amparo emprende acciones contra el hecho u omision de una autoridad, funcionario o

persona que viole o atente contra otros derechos reconocidos en la constitucion.

Este dispositivo fue modificado por la Ley N° 26470 publicado el 12 de junio del
afio 1995 con el siguiente texto: “Articulo 200. Son garantias constitucionales: “La accion
de Amparo, que procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona que vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la
Constitucidn, con excepcion de los sefialados en inciso siguiente. No procede contra normas

legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular”.

La demanda de amparo se utiliza, entre otras cosas, en defensa del articulo 2° inciso
22° de la Constitucion: “A la paz, al descanso, al disfrute del ocio y la tranquilidad y a crear
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida”. El agotamiento de los
canales anteriores es un requisito previo para el origen de la accion. El articulo 27 de la Ley
N° 23506 establece que la accion de amparo no continuard hasta que se hayan agotado las

vias previas.

3.2.5.4. Accion Penal

El Codigo Penal peruano de 1991 establece un titulo dedicado al medio ambiente, al
igual que otros paises como los Estados Unidos de América, Alemania y Espafa. “La
definicion de bien legalmente protegida en estos delitos suscita cierta polémica en el campo
de la doctrina, ya que el medio ambiente como tal es unanimemente reconocido, pero no esta

tan claro qué se entiende por medio ambiente.

Este concepto es caracterizado por la existencia de multiples perspectivas donde se
puede analizar desde una perspectiva funcional, como una relacion entre el medio natural en
él que se desarrolla, o desde una perspectiva antropocéntrica, donde es practico con el
establecimiento y el disfrute se identificaria con una determinada calidad de vida.
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Segun el glosario de estadisticas ambientales de Naciones Unidas, se entiende como
el entorno para la determinacion de la propiedad legal protegida la totalidad de las
condiciones externas que influyen en la vida, desarrollo y supervivencia de un organismo.
En este sentido, el medio ambiente es visto como un bien legal de caracter universal. “El
cardcter esencial de estos elementos de la naturaleza justifica la necesidad de una
intervencion estatal en orden a su proteccidn, la cual se ha articulado desde diversos frentes,
siendo el recurso al Derecho penal el ultimo peldafio en la escala de medios garantizadores

del medio ambiente, tal como lo impone el principio del Derecho penal como ultima ratio.”
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3.3. Corpus luris Internacional vs. Legislacién Nacional
El control de la convencionalidad es un gran desafio para todas las autoridades sujetas
al Corpus luris Interamericano. Actualmente se estan estudiando sus propiedades y
matices, por lo que aun existen diversas areas de incertidumbre en cuanto a su
aplicacion.

3.3.1. Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano.

La Asamblea General de las Naciones Unidas convoco una conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente mediante la resolucion N° 2398 en 1972 a
realizarse en la ciudad de Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio, con el secretario de
Maurice F. Strong. La conferencia proclamé la preocupacion universal de conectar el
desarrollo con el medio ambiente, lo que en ese momento se llamaba medio humano, en el
sentido de que los recursos de la biosfera deberian ser utilizados racionalmente por los seres
humanos y que la politica y el modelo de desarrollo de los Estados deberian orientarse mas
hacia la basqueda de mejores condiciones para la calidad de vida que hacia los indices de

vida simples.

También se afirmé que la mayoria de los problemas ambientales en los paises en
desarrollo responden precisamente a este estado de subdesarrollo. También afirma términos

como “contaminacion de la pobreza” y “contaminacion de la riqueza u opulencia”.

En lareunion de Estocolmo de 1972 se aprobaron tres documentos: a) La Declaracién
sobre el Medio Humano. b) Un plan de accion con 109 recomendaciones para gobiernos y
organismos internacionales; c) Programas ambientales, y d) La creaciéon de un fondo
ambiental bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Se hizo una distincion entre dos tipos
de problemas: los que surgen por un desarrollo insuficiente y los que surgen como resultado

del desarrollo.

La Comision Nacional, que fue la encargada de preparar la posicion peruana ante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y, bajo este
mandato, de la elaboracion del Informe Nacional, reitera su profunda preocupacion de que
20 afios después de la aprobacion de la Declaracién de Estocolmo, el proceso de degradacion

ambiental se ha deteriorado a nivel mundial, regional y nacional.
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3.3.2. Ladeclaracion de Rio de 1994

La Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro fue la reunion méas grande de
lideres mundiales, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. Participaron 179
paises. Los objetivos basicos de la cumbre fueron el equilibrio entre las necesidades
economicas, sociales y ecoldgicas de las generaciones presentes y futuras y la base de una
asociacion mundial entre paises industrializados y en desarrollo, asi como entre paises,
gobiernos y sectores de la sociedad civil basados en la comprension de las necesidades e

intereses comunes.
Se formularon cinco documentos en Rio de Janeiro, los cuales, son los siguientes:
a) Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
b) Agenda 21.
c) Declaracion de Principios.

d) Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico por la
estabilizacion de los gases de efecto invernadero presentes en la atmosfera en niveles

que no trastoquen peligrosamente el sistema climatico mundial.

e) Convenio sobre la diversidad bioldgica, que exhorta a encontrar canales y medios
para conservar la diversidad de especies vivas y asegurar los beneficios equitativos
del uso de la diversidad biol6gica. (Aprobado por Resolucion Legislativa N° 2681
CCD).

La Agenda 21 es un instrumento que cae en el género de las declaraciones, cuyo
cuerpo se conforma por el llamado “soft law” o normas blandas, un conjunto de reglas
indicativas para la accion de los paises, sin fuerza de ley. Por esta razén, no corresponde a
los parlamentos nacionales aprobar estos documentos para su validez. A nivel internacional,
la Agenda 21 refleja un acuerdo entre naciones. En todos los paises, su adhesion requiere
"consenso™ y compromiso politico al méas alto nivel para la cooperacion en el desarrollo y el

medio ambiente (Pacheco, 2014).
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3.3.3. El Acuerdo Internacional en el Marco de la Convencidén de las Naciones Unidas
(Protocolo de Kioto)

El Protocolo de Kyoto es un protocolo de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y un acuerdo internacional para reducir las
emisiones de seis gases de efecto invernadero (GEI). Este documento comprometia a los
paises signatarios industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero,
y el acuerdo, a su vez, los animaba a hacerlo. El protocolo, estructurado segun los principios
de la Convencion, establece objetivos vinculantes de reduccidn de emisiones para 37 paises
y la Union Europea (UE) y reconoce de forma implicita que fueron los principales
responsables de las elevadas emisiones de gases de efecto invernadero en 1997.

El protocolo fue adoptado en Kyoto, Japdn, el 11 de diciembre de 1997, pero no entro
en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. En noviembre de 2009, 187 estados lo habian
ratificado. El protocolo acordé reducir las emisiones de estos gases en al menos un 5% entre
2008 y 2012 en comparacion con las emisiones de 1990. Sin embargo, el periodo de

compromiso del protocolo se ha ampliado hasta 2020.
3.3.4. Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

La mencionada ley tiene como objeto “fortalecer los mecanismos de transectorialidad
en la gestion ambiental, el rol que le corresponden al Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM) y a las entidades sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus
atribuciones ambientales a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar
que se envite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o
conflictos”. A raiz de los diversos casos de contaminacién ambiental como el derrame de
petrdleo en varios rios y en el mar peruano, se ha identificado un doble rol, por ejemplo, en
la sancion de las autoridades locales y regionales, la autoridad portuaria, Osinerg y, muchas

veces, la ausencia del propio CONAM.

Se desarrolla el concepto de Sistema Nacional de Gestion Ambiental, que ratifica la
propuesta de esta tesis en cuanto a la importancia de la participacion de todos y el supuesto
de la llamada conciencia ecoldgica. El sistema nacional de gestién ambiental se configura a
partir de las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios,

organismos publicos descentralizados y organismos publicos a nivel nacional, regional y
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local que ejercen competencias y funciones a través del medio ambiente. Finalmente, la Ley
N° 28245 crea el tribunal de solucién de controversias ambientales.

3.3.5. El Plan Nacional de Educacion Ambiental

Es una herramienta de gestion para la implementacion coordinada, transversal y
descentralizada de la politica publica nacional de educacién ambiental. Cuyo objetivo
general es la formacion de ciudadania con identidad, ambientalmente consciente,
sustentable, competitiva, inclusiva. Y como metas especificas, asegurar el enfoque ambiental
con lo intercultural y de género en el sistema educativo en sus diversas etapas, niveles,
modalidades y formas; Desarrollar una cultura ambiental con un enfoque intercultural y de
género para las actividades publicas y privadas nacionales; Inclusién del enfoque
intercultural, de género y de derechos humanos, asi como la inclusion social en los procesos
y recursos de educacion, comunicacion e interpretacion ambiental; Formar una ciudadania
ambiental con enfoque intercultural y especifico de género, informada y comprometida en
el ejercicio de sus obligaciones y derechos ambientales y en su participacién en el desarrollo
sostenible. Asegurar el acceso publico a la informacién ambiental y la investigacion en

educacion y cultura ambiental con un enfoque intercultural y de género.
3.3.6. Semejanzas y diferencias entre el Acuerdo de Kiotoy el PLANEA

Las semejanzas que existe entre el Acuerdo de Kioto y el Plan Nacional de Educacién
Ambiental, es que ambos son instrumentos destinados en favor del planeta y el medio
ambiente, puesto que en el primer caso, es un acuerdo internacional que tiene por objetivo
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises adscritos al acuerdo,
mientras que en el segundo caso, es un instrumento de la Politica Nacional peruana en
Educacién Ambiental, cuyo objetivo es la formacion de una ciudadania ambientalmente

responsable, sostenible, competitiva, inclusiva y con identidad.

Las diferencias que existe entre el Acuerdo de Kioto y el Plan Nacional de Educacion
Ambiental, es que, en el primer caso, es un protocolo a nivel internacional, es decir, este
acuerdo tendra la intervencion de varios paises, mientras que, en el segundo caso, es decir,

en la Politica nacional, solo rige para la realidad peruana.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Se ha analizado la implementacion de las politicas publicas desarrolladas en el Plan
Nacional de Educacion Ambiental, la cual ha hecho efectivo la proteccion del Medio
Ambiente a traves del ejercicio de los derechos fundamentales, tales como el derecho a la
vida, a la salud, asi como, el uso eficiente de los recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente, para disfrutar de mejores condiciones de vida, asi como satisfacer las

necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras..

Se ha determinado que las politicas publicas desarrolladas en el Plan Nacional de
Educacion Ambiental constituyen una herramienta para promover principios éticos y crear
programas de gobierno en sus diferentes niveles con el objeto de resolver determinada
situacion problematica, y que por consiguiente tiene como funcion principalmente la de
garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, y posteriormente, fomentar el uso

adecuado de los recursos naturales y cuidado del mismo.

Se ha sefialado que los derechos fundamentales que las politicas publicas plantean
promover son el derecho a la vida y a la salud, como consecuencia del cuidado del medio
ambiente, garantizando el eficiente uso de recursos naturales y la adecuada conservacion del
planeta. Finalmente, se ha contrastado que las politicas publicas desarrolladas en el Plan
Nacional de Educacion Ambiental con las planteadas en el Protocolo de Kioto, son

instrumentos destinados en favor del planeta y el medio ambiente.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda analizar los resultados arrojados como consecuencia de la
implementacién de las politicas publicas desarrolladas en el Plan Nacional de Educacién
Ambiental, de manera conjunta con las instituciones encargadas de aplicar éstas politicas.
Por todo ello, promover el adecuado uso de los recursos naturales y el debido cuidado del

medio ambiente.

Se recomienda promover el uso constante de herramientas que generan las politicas
publicas desarrolladas en el Plan Nacional de Educacion Ambiental, con el objetivo de
brindarle solucion a la probleméatica ambiental, y, por consiguiente, garantizar la permanente
disponibilidad de recursos naturales, asi como de su adecuado uso, tanto en el pais como en

el planeta.

Finalmente, se recomienda que las politicas publicas desarrolladas en el Plan de
Educacion Ambiental no solo promuevan el derecho a la vida y a la salud, sino también que
se garanticen las mismas. Por Gltimo, las politicas publicas como instrumentos destinados

en favor del medio ambiente y del planeta, deben innovarse para lograr sus objetivos.

55



LISTA DE REFERENCIAS

Acosta, B. (2019). Principales problemas ambientales en el Perd. Lima, Per(: Ecologia
Verde. Obtenido de https://www.ecologiaverde.com/principales-problemas-

ambientales-en-el-peru-2091.html

Arbuld, R. (2014). El plan de desarrollo ambiental de la ciudad de Chiclayo como
herramienta para lograr la sostenibilidad. Lambayeque, Peru: Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo. doi:http://arbulu-
terry.com/articulos/PUBLICACION%20DE%20TESIS%20INDICADORES%20D
EL%20DESARROLLO%20SOSTENIBLE.pdf

Arcos, A. (21 de enero de 2020). Pedagogias verdes. Magisterio. Obtenido de
https://www.magisnet.com/2020/01/3-pedagogias-verdes/

Cabana, A. (2017). Conciencia ambiental, valores y ecoeficiencia en la Gerencia de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente, Lima Cercado, 2016. Lima, PerC:
Universidad César Vallejo. Obtenido de
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/4373/Cabana_UAF.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Cafferatta, N. (2014). Introduccion al derecho ambiental. México: Instituto Nacional de
Ecologia. Obtenido de
https://cebem.org/cmsfiles/publicaciones/Introduccion_al Derecho_Ambiental, Ca

feratta.pdf

Calvo, C. (2015). Las diferentes teorias que sustentan la responsabilidad social de la
empresa: estado de situacion y prospectiva. Montreal: Universidad de Quebec en
Montreal. Obtenido de
http://www.cyta.com.ar/biblioteca/bddoc/bdlibros/334 _calvo.pdf

De Luis, E. (2018). EI medio ambiente sano: La consolidacion de un derecho. luris Tantum
Revista Boliviana de Derecho, 1(25), 550-569.
doi:http://www.scielo.org.bo/pdf/rbd/n25/n25_al19.pdf

56



Esquivel, E., Cifuentes, L., Suarez, M., & Delgado, M. (2018). Eduacién ambiental
sostenible a través de la responsabilidad social. Bogot4, Colombia: Universidad de
la Sabana. Obtenido de
https://intellectum.unisabana.edu.co/bitstream/handle/10818/33113/TESIS%20FIN
AL%?202018.pdf?sequence=6&isAllowed=y

Fernandez, J. (2018). Habitos ecoldgicos y la conservacion del medio ambiente en
estudiantes de primaria, Los Olivos, 2017. Lima, Perd: Universidad César Vallejo.
Obtenido de
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/14330/Fern%C3%Alndez_MJ
LN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fischer, W. (2016). Excel: Quickstart Guide. From Beginner to Expert. USA: CreateSpace
Independent Publishing Platform.

Frers, C. (2011). ¢(Cual es la importancia de la educacion ambiental? Ecoportal. Obtenido
de https://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Educacion-

Ambiental/cual_es_la_importancia_de_la_educacion_ambiental/

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de Investigacion. México:
McGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES, S.A. DE C.V.

Herrera, J. O. (2017). Conciencia ambiental en los estudiantes del tercer grado de educacién
secundaria del colegio nacional Politécnico del Callao, 2016. Lima: Universidad
César Vallejo.
doi:http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/7677/Herrera_MJ
O.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Martinez, R. (2010). La importancia de la educacion ambiental ante la problematica actual.
Heredia, Costa Rica: Educare. Obtenido de
https://www.redalyc.org/pdf/1941/194114419010.pdf

Mella, J., & Lopez, A. (2015). Ciudades sostenibles: analisis y posibles estrategias. Madrid,
Espafia: Universidad Autonoma de Madrid. Obtenido de http://www.encuentros-

multidisciplinares.org/revista-50/jose_mella_y asuncion_lopez.pdf

57



MINAM. (2010). Politica Nacional del Ambiente. Lima, Peru: MINAM. Obtenido de
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/08/Pol%C3%ADtica-
Nacional-del-Ambiente.pdf

MINAM. (2016). Guia del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Lima, Peru: MINAM.
Obtenido de http://www.minam.gob.pe/politicas/wp-
content/uploads/sites/17/2013/10/Guia-SNGA-MINAM.pdf

Miranda, M. (2016). “La enseiianza de la conservacion ambiental y la toma de conciencia
sobre el medio ambiente en los estudiantes del nivel secundario de la Institucion
Educativa 16034 “Augusto Salazar Bondy” C.P.M. La Virginia — Jaén, 2014”,.
Cajamarca, Pera: Universidad de Cajamarca. Obtenido de
http://repositorio.unc.edu.pe/bitstream/handle/UNC/1265/LA%20ENSE%C3%91A
NZA%20DE%20LA%20CONSERVACI%C3%93N%20AMBIENTAL%20Y %20
LA%20TOMA%20DE%20CONCIENCIA%20SOBRE%20EL%20MEDIO%20A
MBIENTE%20EN%20L0S%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Mufioz, F. (28 de octubre de 2019). Promueven acciones para generar conciencia ambiental
en diversas regiones. Andina. Obtenido de https://andina.pe/agencia/noticia-
promueven-acciones-para-generar-conciencia-ambiental-diversas-regiones-
771154.aspx

Mufioz, M. (23 de octubre de 2019). ;POR QUE ES IMPORTANTE EL CUIDADO DEL
PLANETA DESDE TIEMPOS ACADEMICOS? La Republica. Obtenido de
https://larepublica.pe/apunte-educativo/2019/10/23/por-que-es-importante-el-

cuidado-del-planeta-desde-tiempos-academicos/

Narvéez, A. (27 de febrero de 2019). Museos de Lambayeque se suman a conservacion del
medio ambiente. Andina. Obtenido de https://andina.pe/agencia/noticia-museos-

lambayeque-se-suman-a-conservacion-del-medio-ambiente-743709.aspx

Ortiz, D., & Arévalo, N. (2016). El desarrollo sostenible y desarrollo sustentable: concepto,
uso y pertenencia. Colombia: Universidad La Gran Colombia. Obtenido de

http://www.aecal.org/xviiencuentroaeca/comunicaciones/113h.pdf

58



Panta, W. (2018). Influencia de los valores morales en la conciencia ambiental de
estudiantes del nivel secundario - Querecotillo — 2017. Sullana - Per(: Universidad
San Pedro. Obtenido de
http://repositorio.usanpedro.edu.pe/bitstream/handle/USANPEDRO/6310/Tesis_59
199.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Pefia, M. (2012). Dafio ambiental y Prescripcion. Costa Rica: Universidad Costarricense.

Obtenido de
http://www.ceja.org.mx/IMG/pdf/DANO_AMBIENTAL_Y_ PRESCRIPCION. Mt
ro._Pena.pdf

Rafaela, R. (26 de enero de 2020). La Opinion. La conciencia ambiental no se toma
vacaciones. Obtenido de https://diariolaopinion.com.ar/contenido/269761/la-

conciencia-ambiental-no-se-toma-vacaciones

Ramos, J. (2017). La gestion municipal y el cumplimiento de la proteccion ambiental de los
derechos ambientales como derechos humanos en el distrito de Comas, Lima, 2017.
Huanuco, Pera: Universidad de Huanuco. Obtenido de
http://repositorio.udh.edu.pe/bitstream/handle/123456789/587/TESIS%20RAMOS
%20MAZA%20JESUS%20MESIAS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Rojas, A. (2011). Calidad de vidad, calidad ambiental y sustentabilidad como conceptos
urbanos. Mérida, Venezuela: FERMENTUM. Obtenido de
https://www.redalyc.org/pdf/705/70538663003.pdf

Ruiz, D., & Cadénas, C. E. (s.f.). (QUE ES UNA POLITICA PUBLICA? IUS Revista
Juridica, 1(2), 1-26.
doi:http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/8122BC01AACC9
C6505257E3400731431/$FILE/QU%C3%89_ES_UNA_POL%C3%8DTICA_P%
C3%9ABLICA. pdf

Sanchez, P. (21 de enero de 2020). Gobierno de Espafia decreta emergencia climatica
ambiental. TelesurTv. Obtenido de https://www.telesurtv.net/news/espana-gobierno-

decreto-emergencia-climatica-ambiental-20200121-0040.html

59



Schubert, J. (2015). Dos caminos, ¢/un mismo objetivo? La evolucion de la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos. Terre des hommes, 11(1), 4-6.
doi:http://utilidades.gatovolador.net/issuu/down.php?url=https%3A%2F%2Fissuu.c

om%_2Fmartinpassini%2Fdocs%2Fderechos_ecol__gicos_set.15&inicial=1&np=36

Seco, C. (2018). La conciencia ambiental en la sociedad espafiola. Coruiia, Espafia:
Universidade Da Coruna. Obtenido de
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/21166/SecoMendez_Claudia_TFM
_2018.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Suasaca, R. (2018). Conciencia ambiental en los estudiantes de la zona rural de la IES San
Juan de Huata - 2017. Puno, Peru: Universidad Nacional de Altiplano. Obtenido de
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/7436/Suasaca_Pelinco_Rog
er_Alexander%?20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tena, E., & Hernandez, A. (2014). Nuestro Medio Ambiente. Santo Domingo, Republica
Dominicana: Centro Cultural Poveda. Obtenido de
http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf_697.pdf

Urquizo, W., & Gutiérrez, V. (2017). Influencia del nivel socio econdmico y el grado de
conocimiento M.A. sobre las practicas ambientales de los estudiantes universitarios
de la ciudad de Arequipa- 2015. Arequipa, Pert: Universidad Nacional de San
Agustin. Obtenido de
http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/3650/Sourmowj.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Vacio, C. (2017). Analisis de la cultura ambiental en el sector educativo del Municipio de
La Paz, Baja California Sur: Implicaciones y recomendaciones para el desarrollo
sustentable de los recursos naturales. La Paz, Baja California Sur: Centro de
Investigaciones  Bioldgicas del  Noereste, S. C. Obtenido de

https://cibnor.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1001/542/1/vacio_c.pdf

Vargas, C. (2005). Manual de Derecho Ambiental. Obtenido de

http://www.idard.org.do/capacitacion/lerDiplomado/Docu/IntroDerecho.pdf

60



Anexo 1. Matriz de consistencia

Problema de _— Variables e Tipo de Disefio de .
T Objetivo general S . TR .~ .~ | Metodologia
Investigacion indicadores | investigacion | investigacion
Variable 1

Analizar de qué manera la implementacién de

las politicas publicas desarrolladas en el

PLANEA (Plan Nacional de Educacion

Ambiental) ha hecho efectivo la proteccion del

Medio Ambiente a través del ejercicio de los
derechos fundamentales

¢De qué manera la
implementacién de

las politicas publicas Objetivos especificos

Proteccion del

medio
ambiente

desarrolladas en el

Variable 2

1.-Determinar cudles son y que funciones
tienen las politicas publicas desarrolladas en el
PLANEA (Plan Nacional de Educacion
Ambiental)

Plan Nacional de
Educacion Ambiental
(PLANEA) ha hecho
efectivo la proteccion
del Medio Ambiente
a través del ejercicio

de los derechos
fundamentales?

2.-Sefalar cuales son los derechos
fundamentales que plantean las politicas
publicas para promover el cuidado del medio
ambiente.

3.-Contrastar las politicas publicas
desarrolladas en el PLANEA con las planteadas
en el Protocolo de Kioto

Derechos
fundamentales

De tipo
descriptiva,
basica,
normativa,
doctrinaria

No
experimental

El enfoque
de

investigacion

es cualitativo

Instrumentos

Métodos de analisis de datos

Guia de andlisis documental

Descriptivo analitico
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