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RESUMEN

El presente Trabajo de Insuficiencia Profesional Titulado “Factores que influyen
en la Morosidad de Tributos Municipales en el area de Rentas de la Municipalidad
Provincial de Jaén” tiene su ambito de estudios en el Area de Rentas, donde se
administra y fiscaliza y se liquida los tributos municipales como: Impuesto Predial,

impuesto alcabala, vehicular, juegos y espectaculos, asi como tasas y arbitrios.

La problematica radica en que la mayoria de ciudadanos de la provincia de Jaén
Nno paga sus impuestos municipales ocasionando un alto indice de morosidad de
los diferentes impuestos y por ende disminuye los ingresos de la municipalidad
perjudicando el desarrollo social, frente a esto mediante la investigacion se trata

de identificar los factores que influyen en la morosidad de estos impuestos.

El problema es el siguiente: ¢Cuéles son los factores del alto indice de
morosidad en la recaudacidon de impuestos en el area de rentas de la

Municipalidad de Jaén en el periodo 20157

Se realiz6 una investigacion Aplicada utilizando un metodologia descriptiva,
describiendo los diferentes tributos segun normas legales, también se usaron
técnicas de Cuestionario Estructurado para conocer el los factores que influyen en
la poblacion para no pagar sus tributos, con el fin de brindar una informacion

eficiente a nuestro municipio.

El desarrollo de esta investigacion se realizé en los alrededores de Jaén con el
fin de realizar un analisis de la situacion del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias de los contribuyentes y de esta manera desarrollar un Plan Estratégico

en base a este estudio.

Al término del trabajo tuve como resultado final que las personas tienen crisis
econdmica y desinteres, porque se recomienda dar a conocer a las personas sus

tributos y el uso de ellos en beneficio de la poblacién



ABSTRAC

This thesis entitled "Factors influencing delinquency of Taxes Municipal in the area
of Revenue of the Provincial Municipality of Jaen" has its field of studies in the
Department of Revenue, where he manages and monitors and municipal taxes is
settled as: property tax, sales tax imposed, vehicular, games and shows, as well as

rates and taxes.

The problem is that most citizens of the province of Jaen not pay their municipal
taxes causing a high rate of delinquency and therefore different tax revenue
decreases the municipality harming social development, address this through

research is attempts to identify the factors that influence these tax delinquencies.

The research question is: What are the factors of high delinquency rate in tax

collection in the area of incomes of the Municipality of Jaen in the period 20157

Applied descriptive study was conducted using a descriptive methodology,
describing the different taxes according to laws, structured questionnaire
techniques were also used to determine the factors that influence people not to pay

their taxes, in order to provide efficient information our town.

The development of this research was conducted around Jaen in order to perform
an analysis of the status of compliance with tax obligations of taxpayers and thus

develop a strategic plan based on this study.

At the end of the work | had as a final result that people are weak tax culture,
because it is recommended to inform people of their taxes and use them for the

benefit of the population
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CAPITULO I:
INTRODUCCION



1.1. REALIDAD PROBLEMATICA

En la actualidad la poblacion no cumple con sus obligaciones de pagar los tributos
Municipales que por Ley municipal esté estipulado, situacion que se acrecienta al

interior del pais, tanto en provincias como en distritos.

Las municipalidades del pais estan atravesando por una serie de crisis econémica
— financiera y de autoridad por parte de los funcionarios que tiene que ver con el
buen funcionamiento de la Municipalidad. El gobierno local ademas de prestar
servicios a la comunidad, y atender obligaciones frente a terceros se ven limitados
e impedidos atender eficientemente necesidades basicas debido a las dificultades

que existe para captar mejor los recursos de caracter tributario.

El area de rentas de la Municipalidad provincial de Jaén presenta un alto indice de
morosidad en los diferentes tributos por parte de los ciudadanos.

Este problema de morosidad surge muchas veces por la irresponsabilidad y
desinterés de la poblacién por lo tanto tomaremos como unidad de andlisis la

recaudacion de tributos en el periodo del afio 2015.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

En general, el problema de investigacion se plantea sobre la base de la siguiente
pregunta:

¢Cudles son los factores que afectan el alto indice de morosidad en la
recaudacion de impuestos en el area de rentas de la Municipalidad de Jaén

en el periodo 2015?



1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El trabajo se justifica porque en estos ultimos afios se han venido generando
evasion de impuestos, competencia desleal, etc. y se ha visto una baja econémica

por recaudacion de tributos en los municipios en el interior del pais.

El objetivo de esta investigacion es identificar los factores que generaron el alto
indice de morosidad de los impuestos municipales en el afio 2015, analizando los
diferentes causales de los altos indices de morosidad y aportar con esta
investigacion a que los funcionarios encargados de la recaudacion tomen las
decisiones acertadas para mayores ingresos para el gobierno local y estariamos
contribuyendo que la poblaciéon tenga un conocimiento y se mantenga en la
formalidad.

También es importante porque ayuda a buscar los instrumentos necesarios para
gue el deudor tributario pueda cancelar sus impuestos y contribuyan a las

inversiones en beneficio de la poblacion.

1.4 ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.4.1 ALCANCES DE INVESTIGACION

El presente Trabajo tiene alcance local, por eso, se analizaran las normas y leyes
Municipales que tengan relacion con el tema de investigacion.

Dado que el tema es de interés nacional, utilizare las distintas doctrinas existentes
en el medio para llegar a un fin absoluto, generando con la investigacion una

contribucién al desarrollo local de la provincia de Jaén.

1.4.2 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones de la presente investigacion la escasa informacion de los
ciudadanos de la provincia de Jaén acerca de los tributos municipales y sus
pagos, por miedo a que le cobren sus deudas o0 porque piensan que les van a

multar y no brindan la informacion necesaria para una mejor investigacion.
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1.5 OBJETIVOS
1.5.1 GENERAL

Identificar los Factores que general el alto indice de morosidad en los pagos de

los tributos municipales en la provincia de Jaén en el afio 2015.
1.5.2 ESPECIFICOS

v" Identificar que impuestos tienen un alto indice de morosidad.

v' Analizar los antecedentes de recaudaciébn de impuestos en la
municipalidad.

v' Determinar los factores que influyen en los contribuyentes para no pagar
sus obligaciones tributarias.

v' Determinar las causas econdmicas, sociales y técnicas que contribuyen a la
evasion de impuestos.

1.6 HIPOTESIS

Determinar los principales factores tributarios que inciden en la poblacion

ocasionando un alto nivel de morosidad de los tributos en la Municipalidad

Provincial de Jaen en el afio 2015.

1.7 VARIABLES
1.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE.

VARIABLE INDICADORES

Factores tributarios que

inciden en la poblacion.

e Alto indice de Morosidad en el pago de los

Tributos, por parte de la poblacién.

e Desconfianza por parte de la Poblacion
acerca del destino de los Tributos

Recaudados por la Municipalidad.
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1.7.2. VARIABLE DEPENDIENTE.

VARIABLE INDICADORES

e Escases de ejecucion de obras por parte
de la Municipalidad Provincial de Jaén.
Alto indice de morosidad

en la recaudacion de e Baja calidad y bienestar de vida, una

los diferentes tributos provincia insegura.

e Déficit de apoyo a organizaciones, ONGs,

Centros de Rehabilitacion.

1.7.3. VARIABLE INTERVINIENTE.

VARIABLE INDICADORES

e Planear, organizar, dirigir y controlar los
procesos de Registros de Contribuyentes y

Predios.
La Municipalidad Provincial

de Jaén )
¢ Organo que tiene la facultad de realizar la

cobranza de los Tributos Municipales.

e Encargado de Administrar el Sistema

Tributario Municipal

12



CAPITULO II
MARCO TEORICO
CONCEPTUAL




2.1 ANTECEDENTES

CAYO PALOMINO, Alberto Felipe. En su Trabajo titulado “Estudio y Analisis de la
Organizacion y Administracion Municipal” indica: “la administracion de control en
los consejos provinciales no tiene una aplicacion efectiva de las normas
establecidas en este sistema, de alli que los ejecuciones Presupuestarias y ola
propia marcha de la gestion Municipal, sea eficiente. En los consejos Distritales,
es menos conocida y aplicada por la falta de recursos.

CALIZAYA ZEVALLOS, David: "La Recaudacion De Impuesto Al Patrimonio
Predial No Empresarial Y Otros, Su Incidencia En El Aspecto Econdémico Y
Financiero Del Concejo Provincial De Puno". FCCA - Puno Concluye: La evasion
de los impuestos, de los sujetos pasivos (mayoristas, minoristas, ambulantes,
médicos, abogados y otros) repercute en la economia y en los planes de
desarrollo del concejo; A pesar de las normas debidamente elaboradas y las
facilidades proporcionadas, en las cartillas para la declaracion del Impuesto al
patrimonio predial no empresarial, es imprescindible para el 80 % (promedio) de la
poblacién de la provincia de Puno, por ser en su mayoria campesinos los
contribuyentes, por lo tanto se acentio la evasion de presentacion de
declaraciones juradas, sumandose a esto que a la fecha no se ha llevado 'as

fiscalizaciones correspondientes”.

2.2 BASE TEORICA. CIENTIFICA

2.2.1 MUNICIPIO:

Se entiende por municipio, la comunidad autbnoma de personas asociadas por
vinculos de tradicion, localidad y trabajo, dentro del territorio de un estado, dirigido

por la autoridad que ella misma ha elegido para alcanzar determinados fines.

"Al igual que los estados, los municipios estdn constituidos por tres elementos:
Poblacién, territorio y el gobierno. La poblacion esta ligado por los lazos de

vecindad, el territorio es el lugar ocupado por los vecinos y dentro de cuya area

14



ejercen sus poderes los 6rganos municipales, y el gobierno es el conjunto de tales
organos que realizan tareas que les son propias en orden a los fines del
municipio”.

"El municipio es el eslabdén de la organizacion del estado porque a través de ella
los ciudadanos libres podemos plasmar nuestra participacion en la vida de la
sociedad”

Segun la Constitucion Politica de 1993 en su Art. 191 sefala que las
municipalidades provinciales y distritales, son los 6rganos de gobierno local, tienen
autonomia politica, econdémica administrativa en los asuntos de su competencia, y
agrega, corresponde al concejo las funciones normativas, fiscalizadoras y a la

alcaldia las funciones ejecutiva.

2.2.2. MUNICIPALIDAD

"Las municipalidades son los érganos del gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. ".

"Es la institucion o persona juridica de derecho publico interno que goza de
autonomia, economica, politica y administrativa y que en representacion del
municipio cumple funciones de gobierno y administracion para promover el
bienestar de los vecinos"

Son 6rganos de gobierno local, que emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico con autonomia econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Son aplicadas las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad
con la politica del estado, regular las actividades y funcionamiento del sector
nacional.

Tiene por finalidad promover la adecuada prestaciéon de los servicios publicos
locales, fomentar el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de
las circunscripciones de su jurisdiccion, y el formular, proponer, dirigir y coordinar
supervisar, controlar las obras, servicios y demas actividades, propias en su Ley

Organica.

15



2.2.2.1. NATURALEZA DE LAS MUNICIPALIDADES

De acuerdo al Art. 2° de la Ley Organica, "las municipalidades son los 6rganos de
gobierno local, que emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico con autonomia econdémica, administrativa en los asuntos de su
competencia- Les son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la constitucion, regulen las actividades y funcionamiento del

sector publico nacional".

2.2.3. OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacion tributaria es de derecho publico, es él vinculo entre el acreedor y
deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria siendo exigible coactivamente; como indica el Art. N° 1 del
codigo tributario.

La obligacion tributaria es en esencia una prestacion pecuniaria que pesa sobre el
sujeto (contribuyente) a favor del estado u otra entidad publica que tenga derecho
a ese ingreso como consecuencia de su poder de imposicion.
“"La obligacion tributaria se centra Unicamente en el pago de un tributo sin interés
moratorio o recargos de cualquier tipo. Por el contrario la deuda tributaria es la
suma adeudada al acreedor tributario no solo por tributos, sino también por
multas, el interés moratorio, el interés de fraccionamiento aplazamiento y el

recargo por reclamacion inoficiosa".

En suma podemos definir a la "obligacién tributaria como la delimitacién concreta
de la situacién sujeto pasivo, que se puede manifestar en una obligacion principal
de dar (pagar tributos) o en obligaciones adicionales de hacer (presentar

declaraciones Juradas) o de tolerar (soportar las revisiones fiscales)".
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2.2.3.1. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Puede ser de dos clases:

a) Acreedor Tributario: Conocido como sujeto activo de la imposicion, es el ente al
que la ley le confiere el derecho a recibir la prestacibn pecuniaria en que se
materializa el tributo.

b) Deudor Tributario: Llamado también sujeto pasivo, es la persona que por estar
sometida al poder tributario resulta obligada por ley a satisfacer el tributo a la que
comunmente se denomina contribuyente Villegas le llama "destinatario legal

tributario”

2.2.3.2. TRIBUTO

"Son los aportes principalmente en dinero que se crean por una norma legal y
exige el estado a los ciudadanos, para obtener recursos econémicos y financieros
que le permitan cumplir sus fines y objetivos".

"El tributo es uno de los medios juridicos en los cuales el Estado y lo demas entes
publicos, procuran obtener recursos en particular, el dinero que les es
indispensable para alcanzar sus fines... y tiene por finalidad y funcién el de
enriquecer al sujeto activo a costa del sujeto pasivo, aunque puedan existir casos
andémalos en los cuales produce también alguna utilidad para el contribuyente... El
tributo no solo sirve para determinar el enriquecimiento del sujeto activo, sino
también repartir la carga correspondiente entre todos los sujetos pasivos".

Estos recursos tributarios son fuente de ingreso a la economia local, ademas, este
debe ordenar y planificar sus ingresos y sus gastos. Los bienes publicos son
proporcionados, pagados a través del presupuesto. Es entonces el presupuesto un
instrumento de gestion y administracion sobre lo cual tendran que tomarse
decisiones de gobierno, los presupuestos deben ser direccionadas a cumplir
objetivos y metas compatibilizadas con los planes de desarrollo a corto, mediano y

largo plazo.
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El tributo es "una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al
estado como entidad publica que tenga derecho a ingresarlo" o son las
"prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
de imperio a los particulares segun su capacidad contributiva, en virtud de una ley
para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.
Las discusiones al respecto, abundan y comienzan a cuestionar el propio caracter
de nocion juridica de este concepto; mientras algunos niegan contenido juridico
concreto, otros resaltan su importancia hasta considerarlo "la estrella” que orienta
el sistema tributario... Bajo ese mismo nombre, o el equivalente de "capacidad
econdmica”, ha sido aceptada en los ordenamientos de varios paises hispanos
definiéendolo como: la medida en que los ciudadanos pueda aceptar ser sometidos
a la imposicion".

"Son prestaciones coactivas que procuran al ente publico los medios para hacer,
frente a los gastos necesarios para su vida y actividad institucional a efecto de
conseguir los fines normales o0 excepcionales que se produzcan".
La expresion tributo "refiere un concepto juridico mas no uno que elabore la
Ciencia de las Finanzas y la Politica Financiera o la Economia Politica. Desde ésta
perspectiva consideramos al tributo como toda prestacién obligatoria en dinero o
especie, establecida por la ley que no constituya sancion por acto ilicito y que
efectta el particular a favor del Estado en sus diversas manifestaciones y de
acuerdo a su capacidad contributiva para que éste cumpla con sufragar los gastos

gue demanda el cumplimiento de sus fines".

2.2.3.3. TRIBUTACION MUNICIPAL

"Se refiere al conjunto de obligaciones que deben realizar los ciudadanos de un
distrito sobre sus propiedades, servicios etc. Que reciben por parte del gobierno

local; las municipalidades tienen a su cargo la administracion de los tributos que a

continuacion se enumeran:
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2.2.4 LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

2.2.4.1 IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 6.- Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:
a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de Alcabala.

c) Impuesto al Patrimonio Vehicular.

d) Impuesto a las Apuestas.

e) Impuesto a los Juegos.

f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos.

2.2.4.1.1 IMPUESTO PREDIAL

Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los
predios urbanos y rusticos. Para efectos del Impuesto se considera predios a los
terrenos, incluyendo los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de
agua, asi como las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que
constituyan partes integrantes de dichos predios, que no pudieran ser separadas
sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion. La recaudacion, administracion y
fiscalizacion del impuesto corresponde a la Municipalidad Distrital donde se
encuentre ubicado el predio.

Articulo 9.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza.
Articulo 10.- El caracter de sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la
situacion juridica configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la
obligacion tributaria. Cuando se efectie cualquier transferencia, el adquirente
asumira la condicion de contribuyente a partir del 1 de enero del afio siguiente de
producido el hecho.

Articulo 11.- La base imponible para la determinacién del impuesto esta

constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada
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jurisdiccion distrital. A efectos de determinar el valor total de los predios, se
aplicard los valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion
por antigiiedad y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de
Tasaciones - CONATA y aprueba anualmente el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

Articulo 12.- Cuando en determinado ejercicio no se publique los aranceles de
terrenos o los precios unitarios oficiales de construccién, por Decreto Supremo se
actualizara el valor de la base imponible del afio anterior como maximo en el
mismo porcentaje en que se incremente la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).
Articulo 13.- El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala

progresiva acumulativa siguiente:

Tramo de autoevallo Alicuota
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar
por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1 de enero del
afio al que corresponde el impuesto.Articulo 14.- Los contribuyentes estan
obligados a presentar declaracién jurada:

a) Anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio

establezca una proérroga.

b) Cuando se efectia cualquier transferencia de dominio de un predio o se
transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de una
concesion efectuada al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, o
cuando la posesidon de éstos revierta al Estado, asi como cuando el predio
sufra modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco

(5) UIT. En estos casos, la declaracion jurada debe presentarse hasta el Gltimo
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c)

dia habil del mes siguiente de producidos los hechos.
Cuando asi lo determine la administraciéon tributaria para la generalidad de
contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

Articulo 15.- El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes

alternativas:

a)
b)

Al contado, hasta el dltimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso, la
primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto total resultante y
debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas
restantes seran pagadas hasta el ultimo dia habil de los meses de mayo,
agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo a la variacion
acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo comprendido
desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes precedente

al pago.

Articulo 16.- Tratdndose de las transferencias a que se refiere el inciso b) del

articulo 14, el transferente debera cancelar el integro del impuesto adeudado

hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de producida la transferencia.

Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a)

b)

El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por
los concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del
contrato.

Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio
se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al

funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
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9)

h)

)

K)

consulados, asi como los predios de propiedad de los organismos
internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines
especificos y no se efectle actividad comercial en ellos.

Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

Las entidades publicas destinadas a prestar servicios meédicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion
de las extensiones cedidas a terceros para su explotacion economica.

Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto
de sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme
a la Constitucion.

Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.
Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el érgano electoral
correspondiente.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la

organizacion.

Articulo 18.- Los predios a que alude el presente articulo efectuaran una

deduccién del 50% en su base imponible, para efectos de la determinacion del

impuesto:

a)

Predios rasticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre que no
se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas

urbanas.

22



b) Inciso derogado por el Articulo 2 de la Ley N° 27616, publicada el 29 de
diciembre de 2001.
c) Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de Ayuda a
la Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

Articulo 19.- Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o
de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto esté constituido por la pension que reciben y ésta no exceda de 1
UIT mensual, deducirdn de la base imponible del Impuesto Predial, un monto
equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT seré el vigente
al 1 de enero de cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de
la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la
cochera. El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o
profesionales, con aprobacion de la Municipalidad respectiva, no afecta la
deduccidén que establece este articulo.Articulo 20.- El rendimiento del impuesto
constituye renta de la Municipalidad Distrital respectiva en cuya jurisdiccién se
encuentren ubicados los predios materia del impuesto estando a su cargo la
administracion del mismo. El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto,
se destina exclusivamente a financiar el desarrollo y mantenimiento del catastro
distrital, asi como a las acciones que realice la administracién tributaria,
destinadas a reforzar su gestion y mejorar la recaudacién. Anualmente la
Municipalidad Distrital debera aprobar su Plan de Desarrollo Catastral para el
ejercicio correspondiente, el cual tomara como base lo ejecutado en el ejercicio

anterior.

3.2.4.1.2 IMPUESTO DE ALCABALA

Articulo 21.- El Impuesto de Alcabala es de realizacion inmediata y grava las
transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos o rasticos a titulo
oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con

reserva de dominio; de acuerdo a lo que establezca el reglamento.
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Articulo 22.- La primera venta de inmuebles que realizan las empresas

constructoras no se encuentra afecta al impuesto, salvo en la parte

correspondiente al valor del terreno.

Articulo 23.- Es sujeto pasivo en calidad de contribuyente, el comprador o

adquirente del inmueble.

Articulo 24.- La base imponible del impuesto es el valor de transferencia, el cual

no podra ser menor al valor de autovalto del predio correspondiente al ejercicio en

que se produce la transferencia ajustado por el indice de Precios al por Mayor

(IPM) para Lima Metropolitana que determina el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica. El ajuste es aplicable a las transferencias que se realicen a partir del 1

de febrero de cada afio y para su determinaciéon, se tomara en cuenta el indice

acumulado del ejercicio, hasta el mes precedente a la fecha que se produzca la

transferencia.

Articulo 25.- La tasa del impuesto es de 3%, siendo de cargo exclusivo del

comprador, sin admitir pacto en contrario. No esté afecto al Impuesto de Alcabala,

el tramo comprendido por las primeras 10 UIT del valor del inmueble, calculado

conforme a lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 26.- El pago del impuesto debe realizarse hasta el ultimo dia habil del

mes calendario siguiente a la fecha de efectuada la transferencia. El pago se

efectuara al contado, sin que para ello sea relevante la forma de pago del precio

de venta del bien materia del impuesto, acordada por las partes.

Articulo 27.- Estan inafectas del impuesto las siguientes transferencias:

a) Los anticipos de legitima.

b) Las que se produzcan por causa de muerte.

c) La resolucion del contrato de transferencia que se produzca antes de la
cancelacioén del precio.

d) Las transferencias de aeronaves y naves.

e) Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la transmision de
propiedad.

f) Las producidas por la division y particion de la masa hereditaria, de
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gananciales o de condéminos originarios.
g) Las de alicuotas entre herederos o de condéminos originarios.
Articulo 28.- Se encuentran inafectos al pago del impuesto, la adquisicion de
propiedad inmobiliaria que efectle las siguientes entidades:
a) El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades.
b) Los Gobiernos extranjeros y organismos internacionales.
C) Entidades religiosas.
d) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.
e) Universidades y centros educativos, conforme a la Constitucion
Articulo 29.- El impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital en cuya
jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble materia de la transferencia. En el
caso de Municipalidades Provinciales que tengan constituidos Fondos de Inversion
Municipal, éstas seran las acreedoras del impuesto y transferirdn, bajo
responsabilidad del titular de la entidad y dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al ultimo dia del mes que se recibe el pago, el 50% del impuesto a la
Municipalidad Distrital donde se ubique el inmueble materia de transferencia y el

50% restante al Fondo de Inversion que corresponda.

2.4.2.2 LAS CONTRIBUCIONES Y TASAS MUNICIPALES

Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por el

Articulo 74 de la Constitucion Politica del Perd, las Municipalidades crean,

modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de

los limites que fije la ley. En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se
establece las siguientes normas generales:

a) La creaciobn y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por
Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo
dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

b) Para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades no tienen

ninguna limitacion legal.
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Articulo 61.- Las Municipalidades no podrdn imponer ningun tipo de tasa o
contribucion que grave la entrada, salida o transito de personas, bienes,
mercaderia, productos y animales en el territorio nacional o que limiten el libre
acceso al mercado. En virtud de lo establecido por el parrafo precedente, no esta
permitido el cobro por pesaje; fumigacion; o el cargo al usuario por el uso de vias,
puentes y obras de infraestructura; ni ninguna otra carga que impida el libre
acceso a los mercados y la libre comercializacion en el territorio nacional. El
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo genera responsabilidad
administrativa y penal en el Gerente de Rentas o quien haga sus veces.

Las personas que se consideren afectadas por tributos municipales que
contravengan lo dispuesto en el presente articulo podran recurrir al Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) y al Ministerio Publico.

2.4.2.2.1 LAS TASAS

Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva
por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades. No es tasa
el pago que se recibe por un servicio de indole contractual.

Articulo 67.- Las municipalidades no pueden cobrar tasas por la fiscalizacion o
control de actividades comerciales, industriales o de servicios, que deben efectuar
de acuerdo a sus atribuciones previstas en la Ley Organica de Municipalidades.
Solo en los casos de actividades que requieran fiscalizacién o control distinto al
ordinario, una Ley expresa del Congreso puede autorizar el cobro de una tasa
especifica por tal concepto. La prohibicion establecida en el presente articulo no
afecta la potestad de las municipalidades de establecer sanciones por infraccion a
sus disposiciones.

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la
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prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe pagar
el contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de
procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes
de propiedad de la Municipalidad.

c) Tasas por las licencias de apertura de establecimiento: son las tasas que debe
pagar todo contribuyente por Unica vez para operar un establecimiento
industrial, comercial o de servicios.

d) Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar todo
aquel que estacione su vehiculo en zonas comerciales de alta circulacion,
conforme lo determine la Municipalidad del Distrito correspondiente, con los
limites que determine la Municipalidad Provincial respectiva y en el marco de
las regulaciones sobre transito que dicte la autoridad competente del Gobierno
Central.

e) Tasa de Transporte Publico: son las tasas que debe pagar todo aquél que
preste el servicio publico de transporte en la jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial, para la gestion del sistema de transito urbano.

f) Otras tasas: son las tasas que debe pagar todo aquél que realice actividades
sujetas a fiscalizacion o control municipal extraordinario, siempre que medie la
autorizacion prevista en el Articulo 67.

Articulo 69.- Las tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan dentro del
altimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién, en funcion del
costo efectivo del servicio a prestar. La determinacion de las obligaciones referidas
en el parrafo anterior deberdn sujetarse a los criterios de racionalidad que
permitan determinar el cobro exigido por el servicio prestado, basado en el costo
gue demanda el servicio y su mantenimiento, asi como el beneficio individual
prestado de manera real y/o potencial.

Para la distribucion entre los contribuyentes de una municipalidad, del costo de las

tasas por servicios publicos o arbitrios, se debera utilizar de manera vinculada y

dependiendo del servicio publico involucrado, entre otros criterios que resulten
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validos para la distribucion: el uso, tamafio y ubicacion del predio del

contribuyente. Los reajustes que incrementen las tasas por servicios publicos o

arbitrios, durante el ejercicio fiscal, debido a variaciones de costo, en ningun caso

pueden exceder el porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor
gue al efecto precise el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, aplicAndose
de la siguiente manera:

a) Elindice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana se aplica a las tasas
por servicios publicos o arbitrios, para el departamento de Lima, Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

b) El indice de Precios al Consumidor de las ciudades capitales de departamento
del pais, se aplica a las tasas por servicios publicos o arbitrios, para cada
Departamento, segun corresponda.

Los pagos en exceso de las tasas por servicios publicos o arbitrios reajustadas en

contravencion a lo establecido en el presente articulo, se consideran como pagos

a cuenta, o a solicitud del contribuyente, deben ser devueltos conforme al

procedimiento establecido en el Cédigo Tributario.

Articulo 69-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios,

explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de

contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion. La difusion de las

Ordenanzas antes mencionadas se realizara conforme a lo dispuesto por la Ley

Organica de Municipalidades.

Articulo 69-B.- En caso que las Municipalidades no cumplan con lo dispuesto en

el Articulo 69-A, en el plazo establecido por dicha norma, sélo podran determinar

el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el
monto de las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del
afo fiscal anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del
indice de Precios al Consumidor, vigente en la Capital del Departamento o en la

Provincia Constitucional del Callao, correspondiente a dicho ejercicio fiscal.
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Articulo 70.- Las tasas por servicios administrativos o derechos, no excederan del
costo de prestacion del servicio y su rendimiento sera destinado exclusivamente al
financiamiento del mismo. En ningun caso el monto de las tasas por servicios
administrativos o derechos podra ser superior a una (1) UIT, en caso que éstas
superen dicho monto se requiere acogerse al régimen de excepcion que sera
establecido por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas conforme a lo dispuesto por la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Las tasas que se cobre por la
tramitacibn de procedimientos administrativos, so6lo seran exigibles al
contribuyente cuando consten en el correspondiente Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA.

Articulo 71.- La licencia de apertura de establecimiento tiene vigencia
indeterminada. Los contribuyentes deben presentar ante la Municipalidad de su
jurisdiccion una declaracion jurada anual, simple y sin costo alguno, de
permanencia en el giro autorizado al establecimiento. Los mercados de abasto
pueden contar con una sola licencia de apertura de establecimiento en forma
corporativa, la misma que debe tener el nombre de la razén social que los
representa. El otorgamiento de una licencia no obliga a la realizacion de la
actividad econémica en un plazo determinado.

Articulo 72.- Las Municipalidades no podran cobrar al solicitante de una licencia
de funcionamiento por concepto de peritajes o similares.

Articulo 73.- La tasa por licencia de apertura de establecimiento es abonada por
Gnica vez, y no puede ser mayor a 1 (una) UIT, vigente al momento de efectuar el
pago. Las municipalidades deben fijar el monto de la tasa en funcion del costo
administrativo del servicio en concordancia con el Articulo 70 del presente Decreto
Legislativo. En el caso de contribuyentes que estén sujetos al régimen del RUS la
tasa por licencia de apertura de establecimiento no puede superar el 10% (diez
por ciento) de la UIT.

Articulo 74.- La renovaciéon de la licencia de apertura de establecimiento sélo
procede cuando se produzca el cambio de giro, uso 0 zonificacion en el area

donde se encuentre el establecimiento. El cambio de zonificacion no es oponible al
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titular de la licencia dentro de los primeros 5 (cinco) afios de producido dicho

cambio.

Articulo 75.- Para la renovacion de las licencias de funcionamiento, el Municipio

exigira al contribuyente que acredite haber cumplido con la presentacion de las

declaraciones de pago a cuenta de los impuestos que administra

la

Superintendencia de Administracion Tributaria, para lo cual no podra exigir que se

entregue copias.
2.2.5 EVASION TRIBUTARIA

Es la disminucion de un monto de tributo producido dentro de un pais por parte
de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si obtienen
beneficios mediante comportamientos fraudulentos. También se puede definir
como el incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes, en la
declaracién y pago de sus obligaciones tributarias. Hay quienes la definen como
el acto de no declarar y pagar un impuesto en contradiccion con la ley, mediante

la reduccidn ilegal de los gravamenes por medio de maniobras engafosas.

Existen dos formas de evasion tributaria: la evasion legal y la evasion ilegal. Sin
embargo, no toda accion tomada para reducir el pago de impuestos constituye
evasion. La evasion es un fendmeno social que tiene lugar en todas las
actividades econdémicas y esta relacionada con la equidad, la transparencia, la
eficiencia, la legalidad del gasto publico y con el empleo (absorcién de la fuerza
laboral).

2.2.5.1 CARACTERISTICAS DE LA EVASION TRIBUTARIA

La accion de evadir el pago de tributos presenta las siguientes caracteristicas:

v El conocimiento de que la accion efectuada esta dirigida a reducir o hacer

nula la materia imponible.

v" El conocimiento de la naturaleza antijuridica de la accién, es decir, que el

evasor tiene conciencia de realizar algo ilicito prohibido.
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v' Hay evasion tributaria no solo cuando como consecuencia de la conducta
evasiva se logra evitar totalmente el pago de la prestacion tributaria; sino

también cuando hay una disminucion en el monto debido.

v' La evasion tributaria debe actuar referida a determinado pais cuyas leyes

tributarias sé transgreden.

v' La evasion es comprensiva de todas las conducias contrarias a derecho
que tengan como resultado la eliminacion o disminucion de la carga

tributaria.

v' Aplicando este razonamiento al campo tributario, evadir va a tener el
significado de sustraerse a pago (dolosamente o no) de un tributo que se
adeuda. En consecuencia, la evasion tributaria es un concepto geneérico
gue engloba tanto al ilicito tributario administrativo (Infraccion Tributaria)

como al ilicito tributario penal (Delito Tributario)

2.25.2 FACTORES QUE INDUCEN A LA EVASION DE IMPUESTOS
Dado que existe una base homogénea entre infraccién tributaria y delito tributario,
ya que se integran al concepto de evasion tributaria, se hace necesario examinar
las causas que los producen, pues en cada una de ellas encontramos las mismas

motivaciones.

Una de los principales factores de la evasion es la ausencia de una verdadera
conciencia tributaria individual y colectiva, motivada por la imagen que la
comunidad tiene del Estado y la percepcion frente a la imparcialidad en sus
gastos e inversiones, al no tener conocimiento de los programas de gobierno y las
politicas de redistribucion del ingreso. Por tal razén hay quienes consideran que
no deben contribuir al erario publico, porque sus aportes no generan obras y

porque nadie les asegura que no despilfarren lo que aportan al Estado.

La existencia de corrupcion puede viciar una politica eficaz, los posibles evasores,

en oportunidades, son capaces de sobornar funcionarios publicos.

La evasion tributaria puede ser del orden social, estructural, normativo,

administrativo, también estan aquellas de naturaleza técnica como los vacios en
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las leyes, la falta de claridad y las dudas en su interpretacion y aplicacion (la
incertidumbre de la norma tributaria). De naturaleza politica: como los factores de
politica econdémica y financiera, que intervienen en la modificacion del equilibrio y
la distribucién de la carga fiscal, y pueden constituir estimulos negativos en el
comportamiento del contribuyente. Accidentales: como aquellos elementos
excepcionales, naturales, politicos y sociales que se resuelven en una alteracién
de las condiciones contributivas o en un cambio en las actividades de los sujetos

pasivos de la imposicion frente a las obligaciones fiscales.

De naturaleza econdmica, o sea, aquella en la que se considera el peso de la
carga tributaria con respecto de las posibilidades contributivas reales de los
sujetos impositivos. Y de naturaleza sicolégica: constituida por un conjunto de
tendencias individuales del sujeto a reaccionar de distinta manera ante la
obligacion de contribuir a los gastos del gobierno, incluyendo inconvenientes como
la relacién de confianza entre la administracion y los contribuyentes, los sistemas
de distribucion de la carga fiscal, la productividad y calificacion de los gastos

publicos.

Otros Factores de evasion fiscal son: la falta de una educacion basada en la ética
y la moral, la insolidaridad con el Estado que necesita recursos Y la idiosincrasia
del pueblo cuando piensa que las normas han sido hechas para violarlas o
incumplirlas, la desconfianza en cuanto al manejo de los recursos por parte del
Estado y el no considerar que se recibe una adecuada prestacion de servicios. El
contar con un sistema tributario poco transparente y flexible entendiéndose, éste
altimo, como la adecuacion de la administracion tributaria a los continuos cambios

socioeconémicos y de politica tributaria.
2.2.5.3 LAS CAUSAS PRINCIPALES
2.2.5.3.1 CAUSAS ECONOMICAS

La crisis econO6mica, que hace perder la capacidad adquisitiva de los
contribuyentes, quienes ante esta situacion se ven tentados a evadir el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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También representa una causa, al peso de la carga tributaria excesiva y algunas
veces ilégica y hasta incomprensible, que abruma las posibilidades contributivas
de las personas sujetas a las obligaciones tributarias. De ahi que el pago del
tributo, por mas que se cree conciencia tributaria en el contribuyente, se hace
sentir, 0 pensar que estd regulando su dinero al Fisco, vale decir algo que
considera de él. Ello se expresa sobre todo en situaciones como la que ocurre con
los tributos abusivos o de notoria ilegalidad, llamados anti técnicos, politicas
innecesarias en las que se afecta un porcentaje demasiado elevado que mas que
una contribucion o aporte al Estado es una confiscacion a favor del Estado,
motivando que los contribuyentes prefieran evitar el pago, antes que cumplir con

7

él.

Desigual distribucion de la carga impositiva, en un pais donde los sueldos son
bajisimos se exige una carga similar en algunos casos a sujetos de distintos

ingresos, lo que motiva la evasion antes que el pago.
2.2.5.3.2 CAUSAS POLITICAS

La errénea distribucién de la carga impositiva, que hace que la carga tributaria
sea soportada so6lo por unos pocos denominados asi peyorativamente
"contribuyentes cautivos” quienes se sienten tratados injustamente, y algunos

buscan evadir el pago de sus obligaciones tributarias.

La falta o carencia de estimulos que alientan el cumplimiento de este deber
tributario, hace que se tienda a la evasion tributaria. Es mas, en
algunos casos, existen poderosos estimulos negativos que empujan a no cumplir

con las obligaciones tributarias.

Existe un principio tributario de los llamados principios de politica econdmica que
postula la "minimizacién de la intervencion del Estado en la esfera privada que no
perturbe el ejercicio de las libertades economicas"; Cuando se incumple este

principio, la consecuencia es la evasion tributaria.
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2.2.5.3.3 CAUSAS TECNICAS

Las causas técnicas de la evasion tributaria son méas dificiles de precisar, pero

constituyen una realidad y son entre otras siguientes:

Oportunidad de pago, es un factor que puede motivar la evasion tributaria, sobre
todo cuando los tributos deben ser pagados en meses o fechas en las cuales los
gastos de los contribuyentes son mayores y las obligaciones tributarias se

acumulan a otras.

La forma en que sé efectiviza el pago, que determina en muchos casos la
evasion, sobre todo, si no se dan facilidades para el pago, y se exige la
cancelacion de la obligacion tributaria integramente, como es légico suponer, si un
tributo se paga fraccionadamente, su peso es menor, en cambio, si se exige la
totalidad del tributo en una sola oportunidad. La tentacion a la evasién sera

mayor.

Si un sistema tributario es técnicamente malo, es decir, es un sistema incoherente
y lleno de contradicciones, estara generando indirectamente la evasion tributaria,
por tanto, el sistema tributario debe estructurarse como un todo coherente,
sistematico y no contradictorio. Debe ser un sistema equitativo y flexible a las

variaciones, para evitar las medias correctivas de urgencia o emergencia.
2.2.5.3.4 CAUSAS SOCIALES

Existen muchas otras causas de la evasion tributaria, siendo algunas las
siguientes:

Causales accidentales, aquellas de caracter excepcional naturales, politicas o
sociales- cuando se da una imprevista alteracion en las condiciones contributivas

de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

También existen las causas psicoldgicas, que son propias de cada contribuyente y
por tanto varian de una a otra y consisten basicamente en la forma como
reacciona particularmente el contribuyente frente a la obligacion tributaria y a la

necesidad de contribuir al gasto publico.
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2.2.6 LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA

La defraudacion en materia tributaria es una calificacion genérica aplicable a toda
accion u omision donde concurre dolo (artificio o engafo) para dejar de pagar
tributos en todo o en parte, en provecho propio o de un tercero. La sancion, de
acuerdo a la gravedad del delito, oscila entre un mes a seis afios El articulo 174.
Del Cédigo contiene elementos subjetivos y objetivos en su definicién del delito de

defraudacion tributaria.

"Es cometida por aquella persona que, en provecho propio o de un tercero,
valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma fraudulenta,
deja de pagar todo o en parte los tributos que establezcan las leyes"

El elemento subjetivo "se encuentra en la expresion "artificio, astucia o engafno”.
2.2.6.1 CASOS ESPECIALES DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

v’ El delito de defraudacion tributaria, cuya configuracién genérica esta normada
por el Articulo 174 del C.T., presenta varios tipos o0 modalidades especificas, a

los que se llama "casos especiales”.

v El CdAdigo establece en su Articulo 175 que: Son casos especiales de

defraudacion tributaria;

v" Presentar declaraciones, comunicaciones o documentos falsos o falsificados

gue anulen o reduzcan la materia imponible.

v Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas, frutos, o productos, o
consignar pasivo total o parcialmente falso, para anular o reducir el impuesto

por pagar;

v Realizar actos fraudulentos en los libros de contabilidad, estados contables y
declaraciones juradas, en perjuicio del acreedor tributario, tales como:
Alteracion, raspadura o tacha de anotaciones, asientos o constancia hechos en
los libros, asi como la inscripcion de asientos, cuentas, nombres, cantidades o

datos falsos;

v Ordenar o consentir la comision de los actos fraudulentos a que se contrae el

inciso anterior;
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v" Destruir total o parcialmente tos libros de contabilidad u otros exigidos por las
normas tributarias, o los documentos relacionados con la tributacion, con el

objeto de eludir en todo o en parte el pago de los tributos;

v No entregar al acreedor tributario dentro de los tres meses siguientes al
vencimiento del, plazo que para hacerlo fijen las leyes y reglamentos
pertinentes, el monto de las retenciones de impuestos que se hubiesen

efectuado;

En general, realizar actos dolosos para no pagar, en todo o en parte, los tributos
establecidos por las leyes, en provecho propio o de tercero. La ley sanciona la
presentacion de declaraciones, documentos falsos o falsificados que anulen o
reduzcan materia imponible. Segun Garcia Rada, no es necesario que el
contribuyente infractor alcance ventaja con el documento falso, anule o reduzca su
materia imponible, o en alguna forma produzca engafio en la acotacién del tributo;
basta con la presentaciéon del documento falso para la consumacién de delito

tributario.

No compartimos este criterio porque la redaccion del inciso a) es clara el exigir la
existencia de ventaja econdémica para el actor, "anulando o reduciendo su materia

imponible”.
2.2.7 INFRACCION TRIBUTARIA.

"Se produce ésta cuando el deber juridico incumplido, deber formal, deber de
obediencia, deber de colaboracion con la Administracion Publica y deber de tolerar
la verificacion, deriva de normas legales, reglamentarias o0 resoluciones
individuales, que obligan a los sujetos a hacer o no hacer determinados actos,
para que el organismo recaudador y fiscalizador pueda cumplir sus funciones"
Para el Cddigo Tributario de 1996 "Toda accion u omision que importe violacién de
las normas tributarias constituye infraccion sancionable de acuerdo con lo

establecido en este titulo".

2.2.7.1 CLASES DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS.
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2.2.7.1.1 INFRACCION SUSTANCIAL.

La infraccion sustancial "consiste en el no pago de los tributos dentro de los

términos legales.

Este incumplimiento tiene un caracter eminentemente objetivo, por lo que para la
administracion tributaria s6lo basta el no pago del tributo dentro del plazo de ley,
para darse por configurada la infraccion. Se dice que este incumplimiento es de
caracter objetivo, porque para el fisco no tiene relevancia alguna que la conducia
del contribuyente sea culposa (negligente) o dolosa (intencional) siempre y cuando

el infractor se limite a la simple omisién"
2.2.7.1.2 INFRACCIONES FORMALES.

Son infracciones formales "aquellas que se Toleren como incumplimiento de
impuesto al contribuyente, responsable o tercero, tendientes a la determinacion de
la obligacién tributaria o a la verificacion de la obligacion tributaria o a la
verificacion y fiscalizacion del cumplimiento de ella. La violacion o incumplimiento
de esas obligaciones constituyen las llamadas infracciones formales. Estas, al
igual que las sustanciales se caracterizan por ser objetivas, no exigiéndose la
investigacion del elemento intencional para su configuracion y siendo ineludible la

aplicacion de la sancién (multa) cada vez que sean cometidas".
2.2.8 LA ELUSION TRIBUTARIA

La elusiéon tributaria consiste en que. Mediante el empleo de la ley. El
contribuyente busca la manera de pagar menos impuestos o de eludir la carga
tributaria, no pagandolos (Garcia Rada). Para Juan Castillo, la elusion consiste en
“impedir que se genere el hecho tributario, que surja la obligacion tributaria,
evitando el presupuesto previsto en la ley como generador de impuesto. Una
forma de elusion tributaria esta configurada por el legislador en el sistema del
impuesto a la renta para el calculo del impuesto a la cuarta categoria donde el
profesional o trabajador independiente tiene dos sistemas a escoger para la
determinacion de su renta neta: | deducir de su renta bruta el 15 % de sus
ingresos, mas determinados gastos comprobables; O Il deducir los gastos propios
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de la actividad profesional, debidamente documentados y sustentados en libros de
contabilidad. El contribuyente puede hacer sus célculos y buscar cual es el
procedimiento que mas le acomoda y l6gicamente, escogera aquél que le
signifique pagar menor impuesto. Villegas dice al respecto: "Cualquiera puede
arreglar sus asuntos de tal modo que su impuesto sea lo mas reducido posible, no
estando obligado a elegir la forma mas productiva para el fisco, tampoco existe un
deber patridtico en tal sentido. Luego, en términos generales indudablemente toda
persona es libre de dirigir su actividad econdmica de manera tal que deba pagar el
menor tributo posible, y de elegir, entre las formas juridicas posibles, aquella que
signifigue la carga fiscal menos onerosa". (Héctor B. Villegas. "Derecho Penal
Tributario". Buenos Aires, 1965, Ediciones Erner). Existe jurisprudencia del
Supremo Tribunal Federal Suizo, de la Corte Suprema Argentina y de la Suprema
Corte Federal de los Estados Unidos de N.A., qgue admiten la licitud de la elusién
tributaria, siempre que no medie malicia, dolo, engafio 0 mentira, en cuyo caso se

ingresa al campo de la defraudacién o evasion.

2.2.9 ATRIBUCIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE TRIBUTACION.
2.2.9.1 POTESTAD TRIBUTARIA.

La actual constitucion Politica del Pera en su Art. N° 74, otorga potestad a los
gobiernos locales para crear, modificar o suprimir contribuciones asi como tasas, 0

exonerar de estas dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefialan la ley.

Asimismo, el Cédigo Tributario reconoce a los gobiernos locales como érgano de
Administracion Tributaria de las contribuciones y tasas municipales, siendo estos
ultimos derechos, licencias o arbitrios y, por excepcion, los impuestos que la ley

les designe.
2.2.9.2 RESTRICCIONES TRIBUTARIAS MUNICIPALES

El articulo 93 de la ley organica de municipalidades establecida que tos tributos
municipales no podian gravar la entrada o salida de bienes, mercaderias,
productos y animales, con excepciéon del cobro de peaje o pontazgo que gravan el
uso de la via publica o puente por tos vehiculos, respectivos, siempre y cuando
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éstos hayan sido construidos por el municipio o hubiesen sido mantenidos por
éste.

2.2.10 INGRESOS MUNICIPALES

Como se sabe las municipalidades requieren contar con ingresos que les permitan
cubrir sus necesidades de financiamiento, y éstos deben ser suficientes y seguros.
Suficientes para permitir una adecuada y eficiente prestacion de servicios, asi
como para la realizacion de obras publicas, entre otros aspectos que conlleven a
la modernizacion de sus distritos o provincias. Seguros en el sentido que su
recaudacion implique la obtencion de ingresos en la forma y plazos establecidos

por el gobierno local.

Por ello, los ingresos obtenidos por los gobiernos locales son de suma
importancia, debiéndose incrementar paulatinamente hasta conseguir que sean
suficientes para fortalecer y consolidar la autonomia municipal y restar mejores
servidos a la comunidad. Los ingresos que perciben Las municipalidades pueden

ser clasificados en 2 grupos:
1. Ingresos Tributarios
v" Ingresos Propios

2. ingresos no Tributarios

v' La venta de bienes de capital.
v" EL endeudamiento

v" Ingresos de Capital

v La Transferencia de capital.

2.2.11 ESTADO DE LA GESTION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JAEN

La Municipalidad Provincia de Jaén

Ubicacion:

La Provincia de Jaén esta ubicada al norte del departamento de Cajamarca, entre
los 5° 15” y los 6° 4” de latitud sur; y entre los 78° 33" y los 79° 38” de longitud
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occidental.

« Norte: Provincia de San Ignacio.

e Sureste y sur: Provincia de Cutervo.

e Suroeste: Provincia de Ferrefiafe y Lambayeque
o Este: Provincia de Bagua y Utcubamba

¢ Oeste: Provincia de Huanca bamba.

Poblacién:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en los resultados de
Censo de la poblacién y vivienda del 2007 La provincia tiene una poblacién
aproximada de 232.000 habitantes.

Mision:

La Municipalidad Provincial de Jaén, asume como una obligacion impostergable el
saber aprovechar las bondades con que cuenta la provincia, apoyandose en sus
ventajas, con una planificacion a mediano y largo plazo que permita el desarrollo
de la Tierra de los Bravos Pakamuros, orientdndolo por la senda de la
modernidad, devolviéndole al ciudadano comun la confianza en su autoridad local

fortalecida para garantizar a las generaciones venideras un futuro digno de vivirse.

La municipalidad es un 6rgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular. Tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia econémica y
administrativa en los asuntos municipales de su competencia, aplicando las leyes
y disposiciones que de manera general y de conformidad con la constitucion
politica del Peru regulan las actividades y funcionamiento del sector publico

nacional.

La municipalidad representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y armoénico de las circunscripciones de su jurisdiccion. no pueden ejercer

las funciones de orden politico que la constitucion y las leyes reservan para otros
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organos del estado, ni asumir representacion distinta de la que le corresponda a la
administracion de las actividades locales.

VISION

Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio-econémico de la Provincia de

Jaén, en base a una adecuada priorizacion y planificacion de sus necesidades.

Fomentar el bienestar de los ciudadanos de la provincia de Jaén, proporcionando
servicios que satisfagan sus necesidades vitales de desarrollo, de vivienda,
salubridad, abastecimiento, seguridad, cultura, recreacién, transporte vy
comunicaciones. Asegurar la representacion politica y organizacional de los
vecinos en el gobierno local, mediante programas de participacion comunal y el

ejercicio del derecho de peticion

2.3 DEFINICION DE TERMINOS

Contribuciones Municipales:

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

Conciencia Tributaria:

Es el cumplimiento del deber de pagar los tributos por los contribuyentes en forma
voluntaria.

Contribuciones:

Son los tributos que deben pagar los contribuyentes a las municipalidades por
beneficios que derivan de la ejecucion y conservacién de las obras publicas.
Contribuyente:

Es aquel deudor tributario que realiza o respecto de cual se produce el hecho
generador de La obligacion tributaria. Se define también como la persona natural o
juridica que tenga patrimonio, ejerza actividades econdmicas o haga uso de un

derecho que, conforme a ley genera la obligacién tributaria.
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Declaracion Jurada:

Es la manifestacion de hechos comunicados a la administracion tributaria en la
forma establecida por las leyes o reglamentos, la cual puede constituir la base
para la determinacion de la obligacion tributaria. Se presume, sin admitir prueba
en contrario que toda declaracion tributaria es jurada.

Declaracion Tributaria:

La declaracion tributaria se presume que es jurada tiene una posicion de
preeminencia entre todos los derechos formales; podemos definirla con el acto
que manifiesta el saber y la voluntad de cumplir una obligacion tributaria
sustancial.

Deudor Tributario:

Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria como
contribuyente o responsable. Son contribuyentes las personas naturales o
juridicas y entidades que tengan patrimonio, ejerzan actividades econémicas o
hagan uso de un derecho que, conforme a ley genere la obligacion tributaria.
Sistema:

Conjunto de elementos que se estructuran en un proceso para alcanzar una
finalidad.

Organizacion:

Es la estructura técnica de la relacion que debe darse entre las jerarquias y las
funciones individuales necesarias en un organismo social para lograr la eficiencia.
Estructura Organica:

Es un conjunto de 6rganos ordenados e interrelacionados racionalmente entre si,
para cumplir funciones preestablecidas que permiten el logro de la misién
asignados, determinando y adjudicando grados de autoridad y responsabilidad.
Actividad:

Es el conjunto de tareas necesarias para mantener, de forma permanente y
continua, la operatividad de la accién de gobierno. Representa la produccion de
los bienes y servicios que la Entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y

atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias acostumbrados.
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Avance Financiero:

Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los
ingresos y gastos en un periodo determinado.

Avance Fisico:

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias contempladas en los Pliegos Presupuestarios, en un periodo
determinado.

Bien:

Producto material de la actividad econdmica, empleado para satisfacer alguna
necesidad. Cosas o derechos susceptibles de producir beneficios de caracter
patrimonial.

Bienes de Capital:

Denominacion que reciben los bienes que intervienen en el proceso productivo y
que generalmente no se transforman (como maquinaria y equipo).
Se aplica al Activo Fijo. Que abarca -algunas veces- gastos que contribuyen a la
produccion. Es sinénimo de capital (0o bienes) de produccion. Son los activos
destinados para producir otros activos.

Bienes de Consumo:

Son todas aquellas mercancias producidas en el pais o Importadas para satisfacer
directamente una necesidad como: alimentos, bebida, habitacién, servicios
personales, mobiliario, ornato, etc. Es cualquier mercancia que satisface una
necesidad del publico consumidor. Estos bienes constituyen lo opuesto a los
bienes de capital (como es el caso de las maquinarias de una fébrica), los cuales
se utilizan para producir otros bienes.

Captacion:

Proceso propio de la Ejecucién de Ingresos mediante el cual se perciben Recursos
Puablicos por la prestacion de un servicio publico de caracter individualizado por
parte de las Entidades Publicas.

Cargo:

Es la denominacion que exige. El empleo de una persona que, con un minimo de
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calificaciones acorde con el tipo de funcion, puede ejercer de manera competente
las atribuciones que su ejercicio le confiere.

Cargo de Confianza:

Es la denominacién que corresponde a un funcionario designado por autoridad
competente, en aplicacion de las disposiciones vigentes.

Dependencia:

Es aquel 6rgano administrativo. Subordinado a un Titular de Pliego, que cumple
funciones claramente establecidas en los documentos de gestion institucional de
la Entidad, en calidad de 6rgano de apoyo, de asesoramiento, de linea o de otra
naturaleza.

Designacion:

Es el acto por el cual la autoridad encarga y autoriza el desempefio de cargos de
confianza con los derechos y las limitaciones que las leyes establecen. Se puede
designar a un servidor de la Entidad o a una persona que no se encuentre dentro
de la misma, para desempefiar cargos de confianza.

Devengado:

El Devengado es la obligacién de pago que asume un Pliego Presupuestario como
consecuencia del respectivo Compromiso contraido. Comprende la liquidacion, la
identificacion del acreedor y la determinacion del monto, a través del respectivo
documento oficial.

El Devengado representa la afectacibn definitiva de una Asignacion
Presupuestaria.

Dinero:

Activo que cumple las funciones de medio de pago, reserva de valor y unidad de
cuenta. En sentido estricto, se refiere al circulante y los depdsitos a la vista.

Fondo de Compensacién Municipal:

Fondo constituido por la recaudacion de tributos nacionales creados en favor de
las municipalidades (Impuesto de Promocién Municipal. Impuesto al Rodaje e
Impuesto a las embarcaciones de recreo y el 25% del Impuesto a las Apuestas).
Los recursos que perciban las municipalidades de este fondo no podran ser

destinados a gasto corriente, salvo disposicion legal expresa.
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Fuentes de Financiamiento:

Es una modalidad de clasificacion presupuestaria de los ingresos del Estado. De
acuerdo al origen de los recursos que comprende cada Fuente de Financiamiento,
se distinguen en: Recursos Ordinarios. Canon y Sobrecanon, Participacion en
Rentas de Aduanas, Contribuciones a Fondos, Fondo de Compensacion
Municipal, Otros Impuestos Municipales. Recursos Directamente Recaudados,
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno. Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito Externo, y, Donaciones y Transferencias.

Funcion:

Es una Categoria Presupuestaria que representa la mayor agregacion de las
acciones que desarrollan las entidades del Estado respecto a un «deber
primordial" de este, Existen quince (15) Funciones registradas en el Clasificador
de los Gastos publicos.

Funcionarios:

Son aquellos que ejercen funcién publica, en Cargos que implican atribuciones
para la toma de decisiones; cuentan con la confianza de la maxima autoridad
institucional. Existen funcionarios por eleccibn y otros por asignacion.
Gastos Corrientes:

Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a pagos no recuperables y
comprende los gastos en planilla (personal activo y cesante), compra de bienes y
servicios, y, otros gastos de la misma indole.

Gastos de Capital:

Para efectos presupuestarios, dicho concepto hace referencia a los realizados en
adquisicion, instalacion y acondicionamiento de bienes duraderos que, por su
naturaleza, valor unitario o destino, incrementan el patrimonio del Estado.

Gestion Presupuestaria:

Es la capacidad de los Pliegos Presupuestarios para lograr sus Objetivos
Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias
establecidas para un determinado Afo Fiscal, aplicando los criterios de eficiencia,

eficacia y desempefio.
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Gobierno Local:

Son las Municipalidades Provinciales, Distritales y Delegadas conforme a ley, las
gue constituyen de acuerdo a la Constitucion Politica del Peru- los érganos de
Gobierno Local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia

Gobierno Regional:

Son los Consejos Transitorios de Administracion Regional. Constituyen instancias
de Gobierno con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Los corresponden, dentro de su jurisdiccién, la Administracion y
ejecucion de los planes y programas socio-econdmicos regionales asi como la
gestion de actividades y servicios inherentes al Estado, conforme a ley- Sus
bienes y rentas propias se establecen en la ley. Las Regiones apoyan a los
Gobiernos Locales. No los sustituyen ni duplican su accion.

Impuesto:

Tributo cuyo cumplimiento no origina una Contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado indicador.

Ingresos Corrientes:

Son lo que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de manera
inmediata la situacién patrimonial del Estado. Dichos ingresos provienen de la
percepcion de Impuestos, Tasas, Contribuciones, Ventas de Bienes y Prestacion
de Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y Sanciones y otros Ingresas
Corrientes.

Ingresos de Capital:

Son los recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la
situacion patrimonial del Estado- Provienen de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, ingresos por
intereses de depdsitos y otros Ingresos de Capital.

Liquidez:

Disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer frente a todo

tipo de compromisos. En los titulos dé crédito, valores o documentos bancarios, la
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liquidez significa la propiedad de ser facilmente convertibles en efectivo.

Andlisis:

Descomposicion de un todo con distension de sus elementos constitutivos,
constituyéndose en un examen critico muy minucioso; se puede decir que es un
método que va de lo sencillo a lo compuesto de lo simple a lo abstracto.
Acreedor tributario.

Entidad o persona juridica acreedora del tributo es sujeto activo de la obligacion
tributaria, es quien tiene la facultad para exigir, cobrar el pago del tributo o el
cumplimiento de la obligacion.

Alcabala:

Antiguo tributo castellano equivalente a un tanto por ciento del precio o valor de
las cosas, que se pagaba al fisco por los vendedores en todo los actos y contratos
de la compra, venta.

Contribuyente:

Son contribuyentes las personas naturales, juridicas y entidad que tengan
patrimonio, ejerzan actividades econémicas o hagan uso de un derecho que
conforme a ley, genera la obligacion tributaria.

Contribucién:

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacién de obras publicas o de actividades estatales.

Crédito fiscal:

Es una deduccién que el contribuyente puede hacer en la liquidacion del pago del
[.G.V. correspondiente a un determinado mes, mediante una simple operacion
aritmética. Este puede deducir del I.G.V. que cobr6 en sus ventas, el 1.G.V. que
pago en la adquisicion de bienes.

Declaracion jurada:

Toda manifestacion verbal o escrita que se hace bajo juramento de decir la verdad
y comprometiendo la responsabilidad. Estas declaraciones son muy frecuentes en
cuestiones de orden administrativo, material, judicial, tributario.

Derecho:
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Son tasas que se pagan por la prestaciéon de un servicio administrativo publico o el
uso o aprovechamiento de bienes publicos.

Deuda tributaria:

Es la cantidad que el sujeto pasivo ha de pagar a hacienda como consecuencia de
la aplicacion de un tributo.

Gravar:

Imponer un gravamen o carga, sobre una persona o cosa. En derecho tributario,
sefalar un hecho econémico (hecho imponible) y afectarlo con un tributo.
Infraccién:

En sentido genérico, toda trasgresion, violacién o quebrantamiento de la Ley,
pacto o convenio.

Imposicion:

Es la obligacién coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmision de
valores econdémicos (moneda en general) a favor del Estado, o de otros entes
publicos.

Licencias:

Son tasas que debe pagar todo aquel que realice actividades sujetas a
fiscalizacion o control municipal, con autorizacion legal expresa para ejercer dicha
funcidén, conforme a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades en
normas con rango de Ley.

Mision:

Es la finalidad para la cual ha sido creada una determinada entidad.

Obligacion formal:

Son obligaciones diferentes a la del pago del tributo, siendo sin embargo
obligatorias estas obligaciones son: Estregar constancia de pago de RUC.
Obligacion sustancial:

La obligacién sustancial es el vinculo juridico en virtud de cual, el sujeto deudo
debe dar a otro sujeto acreedor sumas de dinero o cosas determinadas, obligado
por la ley.

Persona Juridica;
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Son todas las empresas a las que la ley los reconoce derechos y puede contraer
obligaciones como cualquier persona natural, con las Unicas limitaciones de su
condicion abstracta.

Persona Natural:

Es la persona individual mayor de 18 afios domiciliado en le pais que obtiene
ingresos por trabajo independiente o dependiente.

Rentas:

Las rentas se definen, para el derecho tributario, como lo diferencia entre dos
ingresos brutos totales que obtienen una persona natural o juridica domiciliada o
no el pais y los gastos, castigos y desmedros necesarios para producirla cuya
deduccién acepta la ley tributaria.

Recaudar:

Percibir por la Hacienda Publica las cantidades debidas por los contribuyentes por

el pago de sus impuestos o tasas.

Servicio Publico:

Se considera como la actividad de un 6rgano que atiende a las necesidades
colectivas mediante prestaciones publicas y sujetos a un régimen de derecho. Es
también la actividad coordinada por los 6rganos de la administracion publica
destinada a satisfacer necesidades de caracter general y que no puede ser
atendida por particulares debido a que es insostenible.

Sistema:

Conjunto de organismos, principios y normas sobre una materia, enlazados y
coordinados entre si tan estrechamente que constituyen un todo indivisible, a
pesar de fa relativa independencia funcional u operativa que puedan tener sus
partes imponentes.

Sancion:

Consecuencia juridica de la observancia de un mandato establecido.
Tasas:

Son los tributos cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva
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por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Tributo:

Son las prestaciones en dinero que el estado reclama, en ejercicios de su poder
de imperio a las particulares, segun su capacidad contributiva, en virtud de una ley
y para cubrir los gastos que la demanda el cumplimiento de sus fines.

Eficacia:

Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada variable
respecto a la programacion prevista. Para efecto de la evaluacion Presupuestal, la
Eficacia se aplica al grado de ejecucién de los ingresos y gastos respecto al
Presupuesto institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto institucional
Modificado (PIM), asi como el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias.

Eficiencia:

El indicador de eficiencia relaciona dos variables, permitiendo mostrar la
optimizacién de los insumos (entendiéndose como la mejor combinacion y la mejor
utilizaciébn de recursos para producir bienes y servicios) empleados para el

cumplimiento de las metas presupuestarias.
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CAPITULO III:
MARCO
METODOLOGICO



3.1 METODO

3.1.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de Investigacion es una investigacion explicativa por que busca generar
conocimiento y diagnosticar la realidad de morosidad de impuestos municipales en
la provincia de Jaén.

3.1.2 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la Investigacion es Descriptivo Simple ya que tiene por finalidad
identificar los factores que ocasionaron la morosidad de los impuestos municipales
y brindar estrategias para recaudar eficientemente los tributos por parte de la
Municipalidad y ademas describe las diferentes normas legales de recaudacion de

impuestos.

3.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES (DEF. CONCEPTUAL
Y OPERACIONAL)

INSTRUMENTOS
HIPOTESIS | VARIABLES INDICADOR DE RECOJO DE
INFORMACION
Determinar Alto indice de Morosidad en el
los principales Factores | pago de los Tributos, por parte
factores Tributario | de la poblacion. Cuestionario
tributarios que S que Estructurado
inciden en la inciden
poblacién en la | Desconfianza por parte de la
ocasionando poblacion Poblacién acerca del destino de
un alto nivel los Tributos Recaudados por la
de morosidad Municipalidad
en la
recaudacion Escases de ejecucion de obras
de los tributos | Alto indice de | por parte de la Municipalidad
en la | morosidad en | Provincial de Jaen.
municipalidad | 1 3 Baja calidad y bienestar de vida, o
provincial de | fecaudacion |, provincia insegura. Analisis
Jaén. de tributos Documental

Déficit de apoyo a
organizaciones, ONGs, Centros
de Rehabilitacion.
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3.3 DISENO DE CONTRATACION DE LA HIPOTESIS

Este trabajo de investigacion es no experimental,”. Tiene caracter eminentemente
descriptivo. Es descriptivo, porque su propdsito es conocer todas las normas
tributarias y los Factores de Morosidad de los Tributos Municipales que son el
objeto de estudio.

3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 POBLACION

La poblacién estd constituida por 55, 000 contribuyentes de la Municipalidad
provincial de Jaén. Segun la Investigacion realizada en el Area de Rentas.

3.4.2 MUESTRA

Para el desarrollo de esta investigacion se desarroll6 un muestreo aleatorio
simple.

Teniendo como Poblacién Objetivo: “Todos los contribuyentes de impuestos, tasas
y tributos la Municipalidad Provincial de Jaén en el Afio 2015”.

La técnica de Muestreo Aplicada es la No probabilistica por conveniencia.
Se aplicara la siguiente formula:

2 N-pg
H—ZH = 3
FWN-1+Zpg

n= tamano de la Muestra

P= Variabilidad Positiva

Q= Variabilidad Negativa

Z= nivel de confianza elegido (al 95%)

N=Tamafo de la Poblacién (55,000) espectadores.

Aplicando la formula en Excel obtenemos una muestra de 50 contribuyentes de la
Municipalidad Provincial de Jaén.
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3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE
DATOS

Dentro de la cual tenemos principalmente:

El Analisis Documental: Se analizara material bibliografico tales como: las
normas legales de caracter tributario emitidas en la que se determina los
impuestos que estan obligado a pagar todos los ciudadanos, datos estadisticos
existentes emitidos por organismos publicos y privados. También se revisara
algunos estudios efectuados al respecto, opiniones, comentarios y otros por

especialistas en la materia.

La Encuesta, dirigida a todos los contribuyentes de los alrededores de la Ciudad
de Jaén que pagan y los que no pagan sus impuestos, para conocer su grado de
conocimiento de los tributos municipales y por qué no cumplen con sus
obligaciones tributarias, . Asimismo, se utilizara la encuesta a los directivos de las
instituciones encargadas de la recaudacion de los tributos locales para conocer
sus apreciaciones sobre el tema de estudio.

3.6 PROCESAMIENTO, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

Para el andlisis de los datos obtenidos, se realizaran basicamente pruebas de
variacion porcentual a través de gréficos, tablas dinAmicas o tablas simples, las
mismas que se realizardn en el aplicativo SPSS y Excel. También se utilizara el

procesador de textos Word.

Los resultados que se obtuvieran de esta informacion se usaran para formular las
conclusiones y recomendaciones que dara solucion al problema que dio lugar al

inicio de la investigacion.
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CAPITULO 1V.
PRESENTACION
Y DISCUSION DE
RESULTADOS



4.1 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados de la investigacién en base a la
informacién recogida mediante las técnicas e instrumentos de estudio en datos
cuantisimos de andlisis descriptivo las que se objetivaban mediante cuadros
estadisticos, gréaficos de acuerdo a las hipétesis de trabajo y su relacion con cada
una de las manifestaciones de la variable independiente: Factores que inciden en
la Poblacion.

De la Encuesta Realizada (Cuestionario Estructurado).

1. SEXO
TABLAN°1
DESCRIPCION N° %
MASCULINO 24 48%
FEMENINO 26 52%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N° 1
GENERO

W FEMENINO © MASCULINO

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR
Interpretacion:

De las 50 personas encuestadas en el sector Morro Solar de la
Provincia de Jaén el 48% son de sexo Masculino y el 52% son del sexo

Femenino.
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Conclusion:

La mayoria de encuestados fueron mujeres.

2.- EDAD
TABLA N° 02
DESCRIPCION No %
18 A 30 ANOS 10 20 %
30 A 40 ANOS 18 36 %
40 A MAS 22 44 %
TOTAL 50 100%

GRAFICO N°02

PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN EDAD.

m18A30ANOS " 30A40ANOS ™ 40 A MAS

Interpretacion:

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

De las 50 personas encuestadas el 20% tienen de 18 a 30 afios, el 36% de 30 a

40 anos y el 44 % de 40 afios a mas.

Conclusion:

La Mayoria de encuestados son personas mayores de 40 afios.
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3. PARA UD. ¢(CUALES SON LOS TRIBUTOS MUNICIAPLES?

TABLA N° 03
DESCRIPCION No %

IMP.PREDIAL, ALCABALA, TASASY | 10 20 %

ARBITRIOS

IGV,IR,ISC Y OTROS 18 36 %

AYC 10 20 %

NINGUNO 12 24%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N° 04

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector Morro Solar

PARA UD¢ CUALES SON LOS TRIBUTOS MUNICIPALES?

"IP,IATYA FIGV,IRISCYOTRO " AYC NINGUNO

Interpretacion:

Segun las personas encuestadas, solo el 20% saben cuéles son los tributos
municipales y un 36% piensan que los impuestos de caracter nacional son los
tributos Municipales, 20% piensan que son todos los tributos y 24% dice que
ninguno de estos impuestos son los impuestos municipales.

Conclusion:
Solo el 20% de los encuestados sabe cuéles son los impuestos municipales y el
resto de encuestados estan confundidos con otro tipo de impuestos.
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4.- ¢ QUE TRIBUTOS PAGA USTED EN EL AREA DE RENTAS DE LA

MUNICIPALIDAD?

TABLA N° 05
DESCRIPCION No° %
IMPUESTO PREDIAL 15 30%
IMPUESTO ALCABALA 10 20%
TASAS Y ARBITRIOS 12 24%
TODOS LOS TRIBUTOS 13 26%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N°05

26%

24%

TIPO DE IMPUESTO QUE PAGA USTED

¥ IMPUESTO PREDIAL

B IMPUESTO ALCABALA

[ TASAS Y ARBITRIOS

TODOS LOS TRIBUTOS

Interpretacion:

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

De las 50 personas encuestadas el 30% pagan el Impuesto a la Predial, el 20%

paga el Impuesto Alcabala, el 24% paga las Tasas Municipales y el 26 % paga

otros Impuestos.

Conclusion:

Los ciudadanos de Jaén solo pagan frecuencia el impuesto predial y alcabala,

pero la mayoria no paga sus tributos municipales.
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5.-¢USTED ESTA AL DIA CON LOS PAGOS DE LOS SERVICIOS QUE RECIBE

POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD?

TABLA N° 06
DESCRIPCION N° %
Sl 18 36%
NO 32 64%
TOTAL 50 100%
GRAFICO N° 06
ESTA AL DIA EN SUS PAGOS
w s
= NO

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

Interpretacion:

De las 50 personas encuestadas el 36% esta al dia en sus pagos de tributos y el

64% deben de hace mucho.

Conclusioén:

La Mayoria de personas no estan pagando todos sus tributos por lo tanto hay un

déficit en recaudacion.
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6.- ¢ A QUE CREE QUE SE DEBA EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS
DIFERENTES TRIBUTOS?

TABLA N° 07
DESCRIPCION N° %
CRISIS ECONOMICA 15 30%
DESINTERES Y FALTA DE INFORMACION DE 25 50%
POBLACION
OTROS 10 20%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N° 07

A QUE SE DEBE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS IMPUESTOS

W CRISIS ECONOMICA W DESINTERES YFALTA DE INFORMACION DE LA POBLACION = OTROS

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

Interpretacion:

De las 50 personas encuestadas el 30% dice que el incumplimiento se debe a la
Crisis Econ6mica por otro lado el 50% dice que se debe al desinterés y falta de
informacion de la poblacion mientras que el 20% opina que se debe a otras
razones.

Conclusion:

El factor principal para que los ciudadanos no cumplan con sus obligaciones

tributarias es el desconocimiento de informacion de la Poblacién y otro factor
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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también es la crisis econdmica.

7.- ¢ A QUE CREE USTED QUE ES DESTINADO EL DINERO RECAUDADO DE
LOS DIFERENTES TRIBUTOS?

TABLA N° 08
DESCRIPCION N° %

A PAGOS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA 7 14%
PUBLICA
A PAGOS POR RECOLECCION DE BASURA 8 16%
A PAGOS POR SERENAZGO 17 34%
TODOS 18 36%

TOTAL 50 100%

GRAFICO N° 08

A QUE CREE QUE ESTA DESTINADO EL DINERO DE LOS IMPUESTOS

B APAGOS DE LIMPIEZA

PUBLICA
36%

# APAGOS POR RECOLECCION
DE BASURA

A PAGOS POR EL SERVICIO DE
SERENAZGO

TODOS

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

Interpretacion:
De las 50 personas encuestadas el 14% cree el dinero recaudado es destinado a

pagos de Servicio de Limpieza Publica, el 16% cree que son destinados al pago
de Recoleccion de Basura, el 36% a pagos por el Servicio de Serenazgo mientras
que el 36% dice que para todos.

Conclusion:

Los ciudadanos de Jaén si conocen para que se utiliza el dinero recaudado por

parte de la Municipalidad, pero no cumplen con sus pagos.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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8.-USTED CREE QUE LA MUNICIPALIDAD DEBE INCENTIVAR A LA
POBLACION A QUE SEA PUNTUAL CON LOS PAGOS, MEDIANTE:

TABLA N° 09
DESCRIPCION N° %
PUBLICIDAD 9 18%
PROMOCION 19 38%
AMNISTIA 22 44%
TOTAL 50 100%

GRAFICO N° 09

MEDIANTE QUE PODEMOS INCENTIVAR A LA
POBLACION A PAGAR SUS TRIBUTOS

H PUBLICIDAD
B PROMOCION
B AMNISTIA

Fuente: Encuesta Realizada
Lugar: Sector MORRO SOLAR

Interpretacion:

De las 50 personas encuestadas el 18% dice que la Municipalidad debe incentivar
a la poblacién a pagar los tributos mediante la Publicidad, el 38% dice mediante
las Promociones, mientras que el 44% dice mediante la Amnistia.

Conclusion:

Para incentivar al pago de Los Impuestos Municipales se debe realizar la Amnistia

Tributaria con previa publicidad por los Medios de Comunicacion.

63



4.2 DISCUSION DE LOS RESULTADOS

La investigacion realizada tiene deficiencias en la medida que hubo limitaciones
por parte de los ciudadanos al no poder brindar la informacion adecuada para la
mejor recoleccion de los datos a investigar, debido que al momento de llenar las
encuestas lo hacian de manera rapida y apurada por miedo a que les cobren sus
deudas sin dar los datos conscientemente a la realidad para brindar una mejor
informacion adecuada y veraz.

También Los resultados obtenidos mediante las encuestas (cuestionario
estructurado) no son totalmente confiables debido a la gran cantidad de
Contribuyentes y la pequefia Muestra que se tomoO para la Investigacion
correspondiente.

Segun los resultados obtenidos en la encuesta la mayoria de personas no pagan
sus impuestos por la falta de informacion y la crisis econémica, caso que se podria
realizar investigaciones adicionales con pruebas por sectores de la ciudad, para
comprobar si debidamente las personas no pagan sus obligaciones tributarias por
falta de informacion y conocimientos acerca de los impuestos Municipales o por

otras razones no mencionadas en esta investigacion.

4.2.1 EN FUNCION A LOS OBJETIVOS

Segun los objetivos especificos planteados en este Trabajo los resultados son:

1. Identificar que impuestos tienen un alto indice de Morosidad.

Segun los métodos aplicados en la investigacion a través de la Encuesta
(TABLA N° 05) se ha podido identificar que solo el 26% de ciudadanos pagan
todos sus impuestos 30% de ciudadanos pagan el impuesto Predial, el
20%pagan el impuesto alcabala y que el 24% solo paga arbitrios y tasas,
existiendo un déficit de recaudacion.
2. Analizar los antecedentes de Recaudacién de impuestos en La municipalidad.

Segun la investigacion de revision de analisis documental y la revista de Jaén
existe alto indice de morosidad en los afios anteriores, segun la encuesta a los

ciudadanos (TABLA N° 06) solo el 36% de los ciudadanos pagan al dia sus
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impuestos y el 64% no paga sus impuestos, teniendo en cuenta que en los afos

anteriores existe morosidad de los impuestos municipales.

3. Determinar los factores que influyen en los contribuyentes para no pagar sus
obligaciones tributarias.
Tomando los datos de la encuesta realizada (TABLA N° 07) se determina que el
50% de la poblacién tiene desinterés y falta de informacion, el 30% crisis
econdmica y otros factores que influyen a que los contribuyentes no paguen sus

impuestos.

4. Determinar las causas econdémicas y sociales y técnicas que contribuyen a la
evasion de impuestos.
Segun la revision documental revisada se tiene existen causas econémicas y
sociales que contribuyen a la evasién de impuestos ademas de una crisis

econdmica en la Poblacion. .

4.2.2 EN FUNCION AL MARCO TEORICO

Los resultados obtenidos por medio de la Encuesta Realizada acerca de los
factores que determinan el alto indice de morosidad de los impuestos municipales
son comparables con la informacion obtenida mediante la informacion redactada
en el marco tedrico debido a que el problema de la morosidad de impuestos
municipales es un problema nacional e internacional, el desinterés y la falta de
informacion de la Poblacion es un factor fundamental para esta investigacion pero
si se realizara una investigacion mas profunda se podria encontrar muchos
factores que también son cruciales para la determinacion de la morosidad de los

impuestos.

4.2.3 EN FUNCION DE LOS ANTECEDENTES

CAYO PALOMINO, Alberto Felipe. En su Trabajo titulado “Estudio y Analisis de la

Organizacion y Administracion Municipal”
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Los resultados obtenidos mediante la encuesta realizada no se pueden comparar
con los antecedentes del Trabajo “Estudio y Analisis de la Organizacion vy
Administracion Municipal“debido a que no tiene mucha relacion con la recaudacion
de impuestos.

CALIZAYA ZEVALLOS, David: "La Recaudacion De Impuesto Al Patrimonio
Predial No Empresarial Y Otros, Su Incidencia En El Aspecto Econdémico Y
Financiero Del Concejo Provincial De Puno".

Los resultados obtenidos mediante la encuesta realizada se llegan a determinar
qgue hay desinterés, falta de informacion y crisis econémica de la Poblaciéon
Jaenense comparandose con este trabajo donde a pesar de haber facilidades
para el pago del Impuesto Predial los campesinos no cumplen con sus

obligaciones y evaden sus impuestos.

4.2.4 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada en el Trabajo es “determinar los principales factores
tributarios que inciden en la poblacion ocasionando un alto nivel de morosidad en
la recaudacion de los tributos en la Municipalidad Provincial de Jaén” segun la
investigacion realizada mediante la encuesta se acepta parcialmente la hipétesis
debido a que como resultado de la encuesta se llega a la conclusién que el factor
fundamental para el alto nivel de morosidad es la falta de informacion y crisis

econdmica de la poblacion Jaenense.

Esta hipdtesis se confirma parcialmente debido a que solo se aplico la encuesta a
50 personas de familias diferentes, teniendo una poblacién muy grande, por lo que
los resultados obtenidos son parcialmente confiables y se tendria que realizar una
investigacion mas rigurosa para determinar si se acepta totalmente la hipétesis

antes mencionada.
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CAPITULO VI:
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



6.1. CONCLUSIONES

Luego de realizar la investigacion correspondiente se llegéb a las siguientes

conclusiones:

% Los Impuestos que tienen alto indice de morosidad en la Municipalidad
Provincial de Jaén son: Impuesto Predial, Limpieza Publica, Parques y

Jardines y Seguridad ciudadana.

% La morosidad de los impuestos municipales en el municipio han incrementado
desde el afio 2013 al afio 2015.

« Los factores que influyen para que los contribuyentes no paguen sus
impuestos y se genere la morosidad son falta de informacion y la crisis

econdmica de la poblacion.

% Las causas sociales son accidentales y psicoldgicas, las causas técnicas son
la oportunidad de pago del tributo y las causas econdémicas son la crisis

econdmica y desigualdad de la carga impositiva.
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6.2. RECOMENDACIONES

Segun los resultados obtenidos durante la investigacion se recomienda lo
siguiente:

% La Municipalidad Provincial de Jaén debe desarrollar estrategias de
recaudacion masiva en los tributos con alto grado de morosidad como son el
impuesto Predial y las tasas de limpieza publica, seguridad ciudadana, parques
y Jardines.

< También el municipio debe informar a la poblacién los gastos que cubren la
recaudacion de impuesto y tasas en beneficio de la Poblacién para que tomen
conciencia y paguen sus tributos por ende disminuya la morosidad de los
impuestos municipales.

< Se debe dar charlas constantes del gasto e inversién de la recaudacion de
impuestos municipales y concientizar al pago de sus impuestos.

% El &rea encargada de la recaudacion debe dar facilidades para el pago de los
impuestos de acuerdo a la capacidad adquisitiva de los contribuyentes.
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7. ANEXOS



ENCUESTA

1.- SEXO
A) FEMENIMO B) MASCULINO

2.- EDAD

A) 18 A 30 B) 30 A 40 C) 40 A MAS

3.-PARA UD. ¢(CUALES SON LOS TRIBUTOS MUNICIPALES?

A) Impuesto Predial, Alcabala, tasas y Arbitrios.

B) Impuesto General a las Ventas, Renta, Selectivo al Consumo y otros.

C)ayc

D) Ninguno

4.- ¢ QUE TRIBUTOS PAGA USTED EN EL AREA DE RENTAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE JAEN?

A) Impuesto Predial B) Impuesto Alcabala  C) Tasas y arbitrios D) Todos los
Tributos.

5.-USTED ESTA AL DIA CON LOS PAGOS DE LOS SERVICIOS QUE RECIBE
POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD.

A)SI B) NO

6.- A QUE CREE QUE SE DEBA EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS
DIFERENTES TRIBUTOS

A) Crisis economica B) Desinteres y falta de informacion C) otros
7.¢.A QUE CREE USTED QUE ES DESTINADO EL DINERO RECAUDADO DE
LOS DIFERENTES TRIBUTOS?

A) Pago de Limpieza Publica B) Pago de serenazgo

C) Pago de Recoleccion de basura. D) Todos

8.-USTED CREE QUE LA MUNICIPALIDAD DEBE INCENTIVAR A LA
POBLACION A QUE SEA PUNTUAL CON LOS PAGOS, MEDIANTE:

A) Promocion

B) Amnistia

C) Publicidad
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