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RESUMEN

La problematica de indices violencia ejercida contra la mujer acata a
estructuras escalonadas patriarcales que reproducen una cultura machista que
subordina y encuentra justificaciones para los feminicidios. Como la Oficina de
las Naciones Unidas sobre Drogas y Crimenes - UNODC, mujeres, nifios y nifias
prolongan yaciendo asesinados en gran numero en todo el mundo. Estos
crimenes son la sefial mas visible y brutal de lo que esta sucediendo con millones

de mujeres .

El objetivo general es: Analizar el fortalecimiento del protocolo
interinstitucional de accion frente al feminicidio segun decreto supremo N°006-
20105-MIMP en la region Lambayeque periodo 2018 — 2019 .

La metodologia empleada es: Inductivo-Deductivo: El método inductivo es
el razonamiento que parte de casos particulares y se eleva a conocimientos
generales. Mientras que el método deductivo “es la orientacion que va de lo
general a lo especifico. Se partird investigando desde un estudio general de la
problematica de la Violencia contra la mujer en la Provincia de Chiclayo .

Una de las conclusiones a las que se ha llegado es:  El Protocolo N°006-
2015-MIMP, viene a ser el instrumento de actuacién interinstitucional que
accedera a los/as operadores/as del sistema de justicia y de amparo social de
Estado peruano, mejorar su cuidado con el propdsito de conseguir acceder a la
justicia para los familiares de las victimas, asi como la recuperacion fisica y
emocional para las victimas y su entorno familiar. Observa los ordenamientos de
intervencion interinstitucional para la atencion integral, eficaz y oportuna de los
casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo,
tomando en consideracion los estandares internacionales de Derechos

Humanos como es el caso.






ABSTRACT

Violence against women obeys patriarchal hierarchical structures that
reproduce a macho culture that subordinates and finds justifications for
femicides. According to the United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC,
women, children and girls continue to be killed in large numbers around the
world. These crimes are the most visible and brutal sign of what is happening to

millions of women .

The general objective is: Analyze the strengthening of the inter-institutional
action protocol against femicide according to Supreme Decree No. 006-20105-

MIMP in the Lambayeque region for the period 2018 - 2019 ”.

The methodology used is: Inductive-Deductive: The inductive method is the
reasoning that starts from particular cases and rises to general knowledge. While
the deductive method "is the orientation that goes from the general to the
specific." It will start by investigating from a general study of the problem of

Violence against women in the Province of Chiclayo.

One of the conclusions that has been reached is: Protocol No. 006-2015-
MIMP, becomes the instrument for inter-institutional action that will access the
operators of the Peruvian State justice and social protection system , improve
their care in order to gain access to justice for the victims' families, as well as
physical and emotional recovery for the victims and their family environment.
Observe the inter-institutional intervention regulations for the comprehensive,
effective and timely care of cases of femicide, attempted femicide and high-risk
intimate partner violence, taking into consideration international Human Rights

standards.
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INTRODUCCION

La realidad Problematica., que se encuentra es que, la violencia de género
afecta a millones de mujeres en todo el mundo; el desarrollo de normas y
estandares de proteccion internacionales establecen obligaciones para los
Estados que permitan hacer frente y erradicar sus diversas manifestaciones,

siendo la mas extrema el feminicidio.

La violencia ejercida contra la mujer obedece a estructuras jerarquicas
patriarcales que reproducen una cultura machista que subordina y encuentra
justificaciones para los feminicidios. Segun la Oficina de las Naciones Unidas
sobre Drogas y Crimenes - UNODC, mujeres, nifios y nifias contintan siendo
asesinados en gran numero en todo el mundo. Estos crimenes son la sefial mas

visible y brutal de lo que esta sucediendo con millones de mujeres.

Desde que nacen hasta que mueren, tanto en tiempo de paz, como en las
guerras, las mujeres se enfrentan a la discriminacion y la violencia del Estado, la
comunidad y la familia. La muerte violenta de mujeres se ha convertido en un
gran problema social en América Latina y demuestra la profunda vinculacion de
la cultura patriarcal con la sociedad latinoamericana. Eso es incluso, desde el
punto de vista de las instituciones, que en muchos casos son complices de la
violencia. EI denominado Caso Ciudad Juarez es emblematico: la manifiesta
impunidad de las muertes revela como la violencia puede llegar a extremos
insospechados cuando, ademas de existir estructuras machistas, se suma la

inaccién del Estado y sus autoridades.

Con el avance y desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y la participacién activa que han tenido los movimientos de mujeres,
asi como de los organismos internacionales se ha reconocido que la violencia
contra las mujeres es la mayor atrocidad cometida contra los Derechos Humanos

en nuestros tiempos.

El abordaje del Estado sobre este problema debe considerar los diversos
niveles de vulnerabilidad que afrontan las mujeres por su origen étnico, edad,

condicion de pobreza, entre otras categorias .
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Dentro de este proceso, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Beléem do Para
es uno de los mecanismos legales mas importantes en materia de violencia
contra la mujer porque reconoce expresamente el problema, asi como impone

obligaciones a los Estados parte.

Por otra lado, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas ha establecido en su articulo VII sobre la igualdad de género; que los
Estados adoptardn las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos
indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y

discriminacion, en particular contra las mujeres, las nifias y los nifios indigenas .

El feminicidio es un delito, pero también es una categoria de analisis que
conduce a evidenciar la especificidad de los asesinatos a las mujeres por
razones de género. Dichos crimenes responden a una realidad social de
discriminacion y violencia contra la mujer, que se sostiene en una sociedad que
aun tolera el lenguaje violento hacia todo lo femenino y una cultura donde
histéricamente se desarrollan practicas sociales que atenian contra la libertad, la
salud, la integridad y finalmente contra la vida de las mujeres en todo su ciclo de

vida.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, en el afio 2009,
defini6 como feminicidios a los homicidios de mujeres por razones de género,
considerando que estos se dan como resultado de una situacién estructural que
responde a un fendmeno social enraizado en las costumbres y mentalidades de

las personas que justifican la violencia y la discriminacién basadas en el género.

La tentativa de feminicidio o el feminicidio en grado de tentativa ocurren
cuando el agente lleva a cabo actos encaminados a quitarle la vida a una mujer,
pero no logra tal cometido porque la victima sobrevive al ataque. Sucede de igual

manera en un contexto de violencia basada en género .

La violencia de pareja de alto riesgo es aquel tipo de violencia fisica, sexual
0 psicoldgica o econdmica o patrimonial hacia una mujer por parte de su pareja,
gue puede ser su conyuge, conviviente, ex conyuge, ex conviviente, progenitor
de sus hijas o hijos aunque no vivan juntos, novias, enamoradas, parejas

sexuales y otras relaciones sentimentales de pareja, donde se identifica la alta
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probabilidad de un nuevo hecho de violencia que podria terminar en feminicidio,

aun incluso cuando no se evidencien lesiones graves .

Las cifras de los feminicidios y tentativa de feminicidio en el Perd son
sumamente preocupantes. Durante el afio 2017, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP a través del Programa Nacional Contra la
Violencia Familia y Sexual - PNCVFS registré un total de 121 feminicidios y 247
casos de tentativa de feminicidio a nivel nacional. Esta situacion revela que se
trata, principalmente, de un asesinato de mujeres por parte de sus parejas o
exparejas, como resultado de una violencia sistemética que es necesario

identificar, prevenir y erradicar .

Este instrumento de actualizacién se ha elaborado en base al Protocolo
Interinstitucional de Accion frente al Feminicidio, tentativa de feminicidio y
violencia de pareja de alto riesgo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2015-MIMP, que fue producto de un proceso de construccion intersectorial que

articula acciones para la atencion integral de esta problemética.

Dicho protocolo ha sido actualizado en concordancia con la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, con la finalidad de fortalecer la intervencién de los
y las operadores de justicia y proteccion social con acciones centradas en la
valoracion, categorizacion y gestion del riesgo para las victimas de violencia de
pareja que permitan prevenir feminicidios o tentativas de feminicidio, y adoptar

medidas oportunas a favor de las personas victimas indirectas del feminicidio .

Todo ello demanda la accion diligente de cada operador y operadora de
los sectores involucrados en la ruta de atencién y proteccion, cuyo compromiso,
sensibilidad y conocimiento son fundamentales para enfrentar eficazmente la

violencia contra las mujeres.

Entendemos por feminicidio al asesinato de mujeres que se vincula con
situaciones de violencia familiar, violencia sexual, discriminacion, hostigamiento

o conflictos armados, en cuya base esta la discriminacion de género .
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia de 16 de
noviembre de 2009 (Caso Gonzéles y otras -Campo Algodonero- vs. México) ha

sefialado que el feminicidio es el homicidio de mujeres por razones de género .

El planteamiento del problema que se sefala es, La Ley N° 30068, que
incorpora al Cédigo Penal el articulo 108 B, lo define como el homicidio de una
mujer por su condicién de tal, es decir, por el hecho de ser mujer . Es el acto
ultimo y mas grave de violencia contra las mujeres, producto del fracaso de los
intentos de someterlas y controlarlas. Puede ocurrir en contextos diversos: en
situacion de violencia familiar por parte de la pareja o ex pareja, como producto
de hostigamiento o acoso sexual, o de abuso de poder, confianza o de cualquier
otra posicion o relacion que le confiera autoridad al agente, o en el contexto de
cualquier forma de discriminacion contra la mujer, independientemente de que

exista o haya existido una relacion conyugal o de convivencia con el agente

El Decreto Legislativo N° 1323, Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha
contra el Feminicidio, la Violencia Familiar y la Violencia de Género, agrega tres
nuevas agravantes al delito de feminicidio: i) si la victima es menor de edad o
adulta mayor, vy; ii) cuando el hecho punible se comete a sabiendas de la
presencia de hijas o hijos de la victima o de nifios, nifias o adolescentes que se
encuentren bajo su cuidado iii) si la victima fue sometida para fines de trata de

personas o cualquier tipo de explotacion humana.

El 81 % de los casos de feminicidio registrados por el MIMP corresponden
al perpetrado por la pareja o ex pareja. En este delito, el agresor se considera
duefio de la vida de la mujer a la cual violenta y asesina por situaciones de celos,
descontrol, venganza, desobediencia o incumplimiento de sus roles de género,
observandose, ademas, crueldad y ensafiamiento. El feminicidio es resultado de
una violencia sistematica que puede evitarse con intervenciones oportunas,

diligentes y eficaces .

El Estado peruano suscribi6 en el afio 1995, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer Convencion de
Belém do Para y la ratifico el afio 1996, la cual insta a todas las autoridades,
funcionarios, funcionarias, personal técnico y agentes de las diversas

instituciones del Estado a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
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y sancionar la violencia contra la mujer, requiriéndose la accion articulada en el

ambito intersectorial e interinstitucional .

A instancias de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se creé el
Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, el mismo, que constituy6
la Comisidn Multisectorial de Alto Nivel con la finalidad de dirigir el Sistema
Nacional para la Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

En el marco de lo anteriormente sefialado la Direccion General contra la
Violencia de Género, Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Nacional de Ley
N° 30364, ha elaborado el documento de actualizacion del Protocolo
interinstitucional de accion frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y
Violencia de Pareja de Alto Riesgo, de conformidad con la mencionada Ley N°
30364, y su Reglamento, la actualizacion del citado Protocolo contempla los
aportes de los/as integrantes de los Grupos tematicos del Sistema de Justicia y

de atencion de servicios

Dicho protocolo debié servir como un instrumento de actuacion
interinstitucional que permita a los/as operadores/as del sistema de justicia y de
proteccion social de Estado peruano, optimizar su atencion con la finalidad de
lograr el acceso a la justicia para las familias de las personas victimas, asi como
la recuperacion fisica y emocional para las sobrevivientes y su entorno familiar.
Contempla los procedimientos de intervencién interinstitucional para la atencion
integral, eficaz y oportuna de los casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y
violencia de pareja de alto riesgo, tomando en consideracion los estandares

internacionales de Derechos Humanos .

Se formulacion del problema, ¢De qué manera no se brinda el
fortalecimiento del protocolo interinstitucional de accion frente al feminicidio
segun decreto supremo N°006-20105-MIMP en la region Lambayeque periodo
2018 — 20197
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La presente investigacion se justifica porque permitira establecer pautas y
procedimientos para analizar de qué manera se puede brindar una atencion
oportuna, eficaz, con calidad y calidez, a las victimas de tentativa de feminicidio,
con la finalidad de lograr el acceso a la administracion de justicia; que permitira
garantizar medidas de proteccion y medidas cautelares para la victimas de
tentativa de feminicidio; asi como para los/las —nifios, nifias, adolescentes y
personas adultas mayores dependientes de la victima que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, por razones de edad o situacion fisica - durante la
denuncia, proceso judicial y ejecucién de la sentencia, asi como acciones de
proteccion social, hasta la recuperacion de las mismas. Esto, permitird
perfeccionar las capacidades de los operadores de justicia, permitiendo una
mayor eficacia posible en la unificacion de las practicas de abordaje del delito de
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo.

Importancia , Considero de mucha importancia la presente investigacion
debido a que busca difundir la problematica que existe en el fortalecimiento del
Protocolo Interinstitucional de accion frente al feminicidio segun decreto supremo
N°006-2015-MIMP en la Region Lambayeque periodo 2018 — 2019.

Es importante para los operadores juridicos que se encuentran inmersos
en la problemética, ya que de una forma también son los que sancionan o

defienden la integridad fisica y psicoldgica de la victima de violencia familiar.

Cuando hablamos de violencia contra la mujer, conforme expresamente lo
dice nuestra legislacion, nos referimos a toda accion u omisién que produce un
dafio en la persona y, si bien la mayoria de autores coinciden en definir la
violencia como el uso intencional de la fuerza o el poder, causando dafio fisico,
psicolégico o sexual; en relacion al dafio psicoldgico, intento de feminicidio,
hacen referencia las definiciones, no se manifiesta necesariamente de forma

inmediata .

Si el Decreto Supremo N°006-20105-MIMP consigue brinda el
fortalecimiento del protocolo interinstitucional, entonces se hara frente al

feminicidio en la region Lambayeque periodo 2018 — 2019 .
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Los objetivo que se piensan desarrollar son general: Analizar el fortalecimiento
del protocolo interinstitucional de accion frente al feminicidio segun decreto
supremo N°006-20105-MIMP en la region Lambayeque periodo 2018 — 2019 .

Objetivos especificos a) Analizar los aspectos doctrinales y legales del delito
de feminicidio en el Peru; b) Establecer lineamientos y criterios comunes de
intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y oportuna en los casos de
feminicidio, c) fortalecer el acceso a la justicia con la debida diligencia y la
proteccidn social garantizando la eficacia de las acciones emprendidas con las
victimas de violencia de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja
de alto riesgo, d) evaluar las acciones de prevencion del feminicidio, mediante la

valoracién, categorizacion y gestion del riesgo en la violencia de pareja”.
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II.- DESARROLLO.

Los Antecedentes Internacionales, tenemos:

(Lizarazo, 2019), en su tesis Aspectos socios juridicos de la violencia
intrafamiliar: sefiala que: La violencia intrafamiliar cobra cada vez mas vigencia
en la vida nacional, generando preocupacién en la sociedad, dadas las
dimensiones que se ven afectadas por este fendmeno. Hoy dia se ha convertido
en una constante la ocurrencia de maltrato en el interior de las familias,
particularmente violencia dirigida hacia la mujer. La investigacion que se realizo
tiene como objetivo constituirse en un referente de consulta que pueda brindar
orientacién para que se conozcan detalles de las consecuencias psicosociales
de la problemética y, sobre todo, los aspectos socio juridicos que estan
comprometidos con la situacion. Para tal fin, se utilizé una metodologia con un
estudio de enfoque -cualitativo, con caracter descriptivo, analizando los
antecedentes del problema, mediante una revision de la literatura disponible y la
interpretaciéon de casos en los que se ha visto involucrada la mujer. En los
resultados Se ha encontrado que, si bien existen mecanismos legales para
sancionar a los victimarios, existe ignorancia por parte de las victimas de las
medidas de proteccion existentes. De igual manera de infiere que la mujer
afectada no denuncia por dependencia emocional, por temor o por mantener el
vinculo familiar, mas alla de su propio dolor. Entre sus conclusiones, se tiene que
Colombia debe continuar dirigiendo mayores esfuerzos en garantizar una
apropiada gestion del conocimiento para identificar los determinantes sociales
de la violencia de familia, al mismo tiempo que se preocupe por reunir y difundir
suficiente evidencia que permita orientar la accion politica, especialmente en el

momento de planear intervenciones de prevencion, deteccion y atencion .

(Luppi, 2017), en su tesis Mujeres Victimas de Violencia De Genero -Una
mirada sobre la intervencion de la Comisaria de la Mujer y la Familia en la ciudad
de Azul. En los dltimos afios, se ha podido advertir que, tanto a nivel mundial
como local, se ha comenzado a dar un trato especial a un problema que afecta
especialmente a las mujeres; la violencia de género. Un incremento en el nimero
de mujeres que han sido victimas de este tipo de violencia, lo reflejan los datos
suministrados por la ONG La Casa del Encuentro, que manifiesta que en
Argentina muere una mujer cada 30 horas a causa de este tipo de violencia y
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mas del 80% de las mujeres denuncio ser victima de violencia de género, cabe
destacar que la mayoria de los denunciados eran varones, parejas 0 ex parejas
de las victimas. Tiene como objetivo general Conocer el trabajo que lleva
adelante el personal de la Comisaria de la Mujer y la Familia de la ciudad de Azul
en relaciéon al problema de las mujeres victimas de violencia de género. Para
llevar a cabo la investigacion, la metodologia empleada es la cualitativa,
considerandola la mas adecuada para el logro de objetivos y con el tipo de
informacion que se quiere obtener, permitiendo segun Ezequiel Ander-Egg ...la
obtencion de informacion de manera inmediata y personal, utilizando técnicas y
procedimientos basados en el contacto directo con la gente o la realidad que se
investiga . Llegando a la conclusion: A lo largo de la investigacion, se pudo ver
gue en Argentina al igual que en otros paises de la region, la violencia contra las
mujeres dentro del ambito del hogar, no era considerada un delito, sino un
problema de indole privada donde el Estado y la justicia no debian intervenir.
Esta concepcion con el correr del tiempo, fue modificandose gracias a la lucha
de diferentes organizaciones y movimientos de mujeres, que junto con su trabajo
impulsaron al surgimiento de las primeras Comisarias de la Mujer, que tenian

como mandato el de prevenir, juzgar y sancionar este tipo de violencia .

Nacional

(Altamirano, 2014) en su Tesis El marco simbdlico de la ley de violencia
familiar y sus modificaciones. La problematica de la violencia familiar requiere de
un estudio de campo y de aportes practicos y eficaces, hacemos precisiones
conceptuales teniendo como marco tedrico la familia, violencia familiar, tipos,
efectos, evolucion de la ley de proteccidn frente a la violencia familiar en el Perd,
adopcion de la legislacion internacional, normatividad nacional, derecho
comparado y tramite y funcionamiento de los procesos por violencia familiar en
los sistemas de justicia. El presente trabajo tiene como objetivo principal
plantear y desarrollar el problema de investigacion respecto al Marco simbdlico
de la ley de violencia familiar y sus modificaciones; en la Metodologia, Para la
obtencion de los datos, se utilizé el método de andlisis, sintesis y la técnica de
observacion. El procesamiento estadistico de los resultados se hizo a través de

las tablas de frecuencia y figuras de barras. Los resultados evidencian la
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desproteccion de las victimas por violencia familiar, asi como las deficiencias del
sistema de justicia penal, familiar, policial en la aplicacion de la ley respecto a los
procesos de violencia familiar. En su conclusién: De los resultados
presentados en todas las tablas y figuras, se concluye que la Ley 26260 y sus
modificaciones que regula la violencia familiar son deficientes, que se preocupa
s6lo de sancionar y no proteger ni prevenir eficazmente el problema, mucho
menos se preocupa de tratar a la familia y recuperar al agresor, incrementandose
considerablemente estos porcentajes de agresiones de acuerdo a los resultados

estadisticos obtenidos, confirmandose la validez de la hip6tesis planteada .

Local.

(Cardozo, 2019), en su Tesis Las medidas de proteccién y su influencia
en la violencia familiar en el distrito de Chiclayo, sefala en La investigacion se
enmarca en establecer un estudio doctrinal y un analisis casuistico de la
efectividad de las medidas de proteccion tal como lo establece la Ley N°30364,
en los casos de violencia familiar. Con la finalidad de poder dar cumplimiento al
objetivo de Analizar la efectividad de las medidas de proteccion establecidas
en el Art. 22 de la Ley 30364, y su influencia en la violencia familiar en el distrito
de Chiclayo, mediante una metodologia de investigacion aplicada- descriptiva
y bibliografica y un disefio no experimental, se aplico un cuestionario, dirigido a
jueces de fiscales, profesionales de los Centros de Emergencia Mujer y
abogados, permitiendo concluir; que las medidas de proteccion normadas en
la ley 30364, no cumple con el caracter tuitivo y finalidad de proteccion efectiva
y adecuada a las Victimas de violencia familiar, es decir no son eficaces dado
gue el indice de violencia ha aumentado, y el indice de feminicidio aumento en
23.3% y la tentativa en 14.5%., asimismo la data existente en la Comisaria de
familia permite inferir que pese a existir Medidas de Proteccion, otorgadas por

el juzgado de Familia, el agresor vuelve a cometer nuevos actos de violencia .
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La base teorica, sefialamos:

“Feminicidio, en su definiendo el feminicidio, segun (Huaroma, 2018),
sefiala que, antes de establecer un término y una definicion para esta nota, se
debe contestar a la siguiente pregunta: ¢, Por qué se necesita otro término aparte
de homicidio? Se debe aclarar que femicidio/feminicidio son categorias en
discusién, que buscan lugares en el mundo politico legal para visibilizar la
diferencia del término homicidio y su trasfondo poco reconocido: la misoginia, en
el asesinato diario de mujeres, la sexta causa mundial de muerte de mujeres
entre 15 y 49 afos. El término feminicidio no solo se incluye el femicidio en su
definicion original, si no también es el concepto mas exhaustivo. Aunque estando
conscientes de que existen usos distintos de acuerdo a las normativas, algunos
textos y diferentes organizaciones en cada uno de los paises, elegimos usar

unicamente el término feminicidio en este texto”. (Pag. 83-84)

El término feminicidio viene de femicide, cuya traduccion es femicidio, que
es el homodlogo a homicidio de mujeres. Se ha preferido en la voz castellana
denominar a esta nueva categoria de estudio feminicidio, dentro de la cual se
pueden abarcar las especificaciones de esta clase de crimenes contra las

mujeres .

(Lagarde&de los Rios, 2004), -senala “El feminicidio es el genocidio contra
las mujeres y sucede cuando las condiciones histéricas generan précticas
sociales que permiten atentado contra la integridad, la salud, las libertades y la
vida de las mujeres. En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, dafio contra
las mujeres realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, violadores
y asesinos individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que conducen a
la muerte cruel de algunas de las victimas. No todos los crimenes son
concertados o realizados por asesinos seriales: los hay seriales e individuales,
algunos son cometidos por conocidos: parejas, parientes, novios, esposos,
acompafantes, familiares, visitas, colegas y compafieros de trabajo; también son
perpetrados por desconocidos y andénimos, y por grupos mafosos de
delincuentes ligados a modos de vida Vviolentos y criminales’.

(Amnistiainternacional, 2005)
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El feminicidio se define como la muerte violenta de mujeres por el hecho
de serlo y se produce en condiciones especiales de discriminacion. Puede darse
en el ambito privado como el asesinato de una mujer a manos de su pareja
(feminicidio intimo); o el ambito publico como es el caso de la trabajadora sexual
por parte de su cliente (feminicidio no intimo). En tal sentido, el feminicidio es
una categoria que debe abordarse como la forma mas extrema de la violencia
directa hacia las mujeres y como una alternativa frente a la neutralidad del

término homicidio (Aguirre, 2012).

Femicidio es el concepto politico que se refiere a la extrema violencia de
género entendida como asesinatos contra mujeres por el hecho de ser tales. Es
un concepto politico porque fue construido y posicionado colectivamente por las
organizaciones de mujeres en el mundo para denunciar y hacer publica la
extrema violencia contra las mujeres. El término femicidio como una voz que
permite nombrar los crimenes de mujeres por el hecho de ser tales, es acufiado
por primera vez por Diana Russell en 1976 al testificar en el Tribunal
Internacional sobre Crimenes Contra Mujeres, en Bruselas, para diferenciar los
asesinatos de mujeres por razones de género de los homicidios comunes. El uso
del término femicidio contribuye a remover el velo sexista del término homicidio,
término neutro que oculta la misoginia, control y dominio de los hombres hacia

las mujeres como causa principal de los crimenes contra mujeres.

La misma autora precisa que nombrar estos crimenes ha ayudado a
develar y reconocer su existencia como crimenes de odio contra las mujeres
sustentados en un sistema social de dominacién de género : “...los asesinatos
sexistas incluyen a los asesinatos realizados por varones motivados por un
sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las mujeres, por el placer o
deseos sadicos hacia ellas, o por la suposicién de propiedad sobre las mujeres.”.

Los femicidios, entonces, son el ultimo eslabon del continuo de violencia sexista
aterrorizadora que viven las mujeres. Violacion, tortura, mutilacién, esclavitud
sexual, abuso sexual incestuoso y extrafamiliar, maltrato fisico y emocional, y
casos serios de acoso sexual estdn en este continuo. Cuando estas formas de
terrorismo sexista terminan en muerte, llegan a ser femicidios”. (NARANJO,
2009).
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Sefialando, feminicidio es el crimen contra las mujeres por razones de
género, es un acto que no responde a una coyuntura ni actores especificos, pues
se desarrolla tanto en tiempos de paz como en tiempos de conflicto armado y las
mujeres victimas no poseen un perfil Unico de rango de edad ni de condicion
socioeconOmica. Sin embargo, existe mayor incidencia de la violencia en
mujeres en edad reproductiva. Los autores de los crimenes tampoco responden
a una especificidad ya que estos actos pueden ser realizados por personas con
quienes la victima mantiene un vinculo afectivo, amical o social, como por
ejemplo familiares, parejas, enamorados, novios, convivientes, cényuges, ex
convivientes, ex conyuges o amigos. También es realizado por personas
conocidas, como vecinos, compaferos de trabajo y de estudio; de igual forma
gue por desconocidos para la victima. Asimismo, puede ser perpetrado de
manera individual o colectiva, e incluso por mafias organizadas . (Amnistia

Internacional, 2005).

Sin embargo, estos crimenes si responden a un clima social y cultural
especifico, donde aun prevalece el machismo, entendido como el
comportamiento colectivo sostenido en un sistema social organizado de manera
desigual y donde el poder es ejercido por el hombre. Esta es la razén por la cual
se normaliza y tolera la violencia contra la mujer. Ello nos sitla en un panorama
social descompuesto y de severas perturbaciones sociales, pues las mujeres no
estan siendo asumidas como semejantes ni como personas sujetas a derechos
y libertades en igualdad de condiciones. Los feminicidios responden a
racionalidades colectivas en donde el rol de la mujer en la sociedad continGa
siendo adscrito al dmbito doméstico, lo femenino ha sido devaluado y la
sexualidad de la mujer es espacio de dominio y lugar del ejercicio del poder

masculino .

Asi pues, los feminicidios son expresiones de una estructura simbdlica
colectiva profunda que se manifiesta en la cotidianeidad de la vida de las
mujeres, en el discurso de los medios de comunicacién, en el lenguaje utilizado
por muchas autoridades que atienden casos de violencia, en los argumentos que
esgrime el agresor para justificar sus crimenes y en la poca voluntad politica para
abordar el problema dentro de las prioridades del Estado. (Amnistia

Internacional, 2005)
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Tal como sefiala (Lagarde 2004) en el feminicidio concurren en tiempo y
espacio, dafos contra mujeres realizados por conocidos y desconocidos, por
violentos, violadores y asesinos individuales y grupales, ocasionales o
profesionales, que conducen a la muerte cruel de algunas de las victimas. No
todos los crimenes son concertados o realizados por asesinos seriales: los hay
seriales e individuales, algunos son cometidos por conocidos parejas, parientes,
novios, esposos, acompanantes, familiares, visitas, colegas y compafieros de
trabajo; también son perpetrados por desconocidos y anénimos, y por grupos
mafiosos de delincuentes ligados a modos de vida violentos y criminales. Sin
embargo, todos tienen en comun que las mujeres son usables, prescindibles,
maltratables y desechables. Y, desde luego, todos coinciden en su infinita

crueldad y son, de hecho, crimenes de odio contra las mujeres .

Usar el término feminicidio para sefialar los crimenes a mujeres por
razones de género nos permite evidenciar la magnitud de la violencia contra la
mujer y presentarla como un grave y creciente problema social que urge atender.
Ademas, nos permite especificar las causas estructurales e histéricas a las que
responden este tipo de delitos alejandonos de generalizaciones que tienden a
estereotipar y crear mitos alrededor del comportamiento femenino, devaluandolo
y justificando el crimen tacitamente; pues los autores no son personas con
perturbaciones mentales, sino personas socializadas cuya accion responde no a
emociones violentas” sino a conductas desarrolladas en un contexto de
discriminacion y violencia contra la mujer. (Amnistia Internacional. 2004) aleja de
planteamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que tienden a
culpar a las victimas, a representar a los agresores como locos, fuera de control
0 animales o a concebir estas muertes como el resultado de problemas
pasionales ; mitos y creencias que oscurecen la comprension del continuo de
violencias que termina en femicidio. La libertad y autonomia de las mujeres para
muchos hombres es interpretada como un desafio y una amenaza a su estatus
masculino, bajo esta situacion la violencia y la muerte opera como un tributo al
poder masculino y como un recurso para retornar al ‘orden’ cuestionado, en los

hechos y discursos . (Naranjo, 2009)
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El feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra las mujeres y
nifas. Quienes son victimas de este delito, abrumadoramente, han sufrido antes
otras formas de violencia de género, es decir que han pasado por situaciones de
violencia psicoldgica, violencia fisica o violencia sexual. La naturalizacion,
normalizacion y tolerancia social hacia la violencia contra las mujeres, que a su
vez determinan la falta de acceso a la justicia y de reparacion para las victimas
y la ausencia de sanciones efectivas para los agresores, son factores que
contribuyen de manera determinante para que se produzcan los asesinatos

evitables de mujeres por razones de género (feminicido/femicidio) .

El concepto de feminicidio accede ademas hacer uniones entre las
cambiadas formas de violencia, instituyendo el llamado coninuum de violencia

contra las mujeres (Carcejo & Sagot, 2000).

Los feminicidios expresan que las mujeres son utilizables, prescindibles,
maltratables y desechables, ya que los feminicidios tienen en comun una infinita

crueldad y un odio desmedido hacia las mujeres . (Jimenez, 2006).

En varias oportunidades esta reaccion de odio se desenlaza cuando la
mujer ejerce autonomia sobre su cuerpo, o cuando accede a posiciones de
autoridad o poder bien sea en lo econémico, politico, que tradicionalmente han
sido ocupadas por hombres: asimismo son crimenes de poder, donde la
intencionalidad de matar o simplemente herir o hacer sufrir no define diferencias,
por la que a veces es un resultado no buscado deliberadamente por el agresor .
(Segato, 2004).

Las teorias feministas no solo han sido indispensables para demostrar que
en las bases de este tipo de violencia de género se halla la desigualdad social
vivida por las mujeres de los hombres, sino que esta violencia contindia siendo
dominante para tomar conciencia politica para determinar que el feminicidio, se
produce por el hecho de ser mujer y por tener cuerpo de mujer, y es un acto
ejecutado por hombres. Los feminicidios estan atacando cuerpos sexuados,
cuerpos construidos a lo largo de la historia, cuerpos con sustratos ideoldgicos
anclados en nociones bioldgicas dicotdmicas, derivadas de la diferencia sexual,
arraigadas en representaciones sociales ligadas a la desvaloracién fisiologica.
(Maffia, 2009)
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Es importante denotar que la violencia ejercida en contra de las mujeres no
siempre ha sido denominada bajo el término de feminicidio, antiguamente se
empleaba el vocablo uxoricidio para referirse a las muertes de mujeres causadas
por los esposos, que tenian como fundamento lo celos. Hechos que en algunas
sociedades son visto como asesinatos de menor importancia, al considerar que
esta reaccion es la debida para el esposo en caso de adulterio. Luego mas
adelante, y sin identificar sobre quien se ejerciera la violencia, se reemplazé la
denominacién de la violencia en contra de las mujeres, con el nombre de
conyugicidio para referirse al crimen del cényuge, fuese hombre o mujer, para
terminar con el concepto de homicidio o muerte no natural de un hombre, término
gue incluia a las mujeres, invisibilizando asi para las estadisticas y politicas

institucionales el asesinato de mujeres. (Huertas, 2013)

El feminicidio y la violencia que lo identifica, expresa la desigualdad e
inequidad del poder entre hombre y mujeres, como una realidad que
permanecido durante siglos oculta, vista como algo natural y que compone la
violencia de género, viviendo en desigualdad de derechos y condiciones,
considerando a las mujeres siempre de menor categoria que lo hombres,
pensando en que no estan capacitadas para disponer de sus vidas, resaltando
las diferencias apoyadas en los estereotipos de género, y conservando las

estructuras de dominio que se derivan de estos . (Jiménez, 2006)

El feminicidio es la punta del iceberg de ciclos de violencia basada en las
relaciones de opresion y subordinacion que las sociedades patriarcales les
imponen a las mujeres en las esferas publicas y privadas y en diferentes, a

menudo, formas combinadas. (Sanchez, 2010)

Como problemética social la muerte violenta de una mujer a manos de
quien habia sido su pareja, expresaba la dificultad de erradicar totalmente de
nuestra sociedad este tipo de conductas criminales puesto que encuentran su
causa mas proxima en la maldad del ser humano - que todos los dias podemos
comprobar con abrir cualquier noticiario- y en la superioridad fisica del hombre
sobre la mujer, que cuenta por lo general con unas muy limitadas posibilidades
de defensa. (Salas A. , 2013)
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El feminicidio seria también un crimen de odio y un genocidio en contra de
las mujeres, el cual es posible por el ambiente ideolégico y social del
patriarcalismo, de la misoginia, de las violencias normalizadas en contra de las
mujeres, desde esta perspectiva el Estado tiene responsabilidad directa en los
crimenes por accidén u omision, si la implicacion directa del Estado puede ser
dificil de constatar, no lo es su incumplimiento del feminicidio y de la violencia en

contra de las mujeres . (Donoso, 2008)

- Tipologias.- Ahora bien, incluso dentro de esta nocion restringida a las
muertes violentas de mujeres, existe debate tedrico respecto de la conveniencia
de utilizar la misma expresion para abarcar los asesinatos miséginos con

caracteristicas que pueden ser muy diferentes

Ya resulta ampliamente conocida la tradicional clasificacidon del femicidio o
feminicidio formulada con base en las investigaciones de Diana Russell, que
distingue entre femicidio o feminicidio intimo, no intimo y por conexion. El primero
alude a los asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo
una relacion intima, familiar, de convivencia o afines a éstas; mientras el
segundo, a aquellos cometidos por hombres con quienes la victima no tenia
dichas relaciones y que frecuentemente involucran un ataque sexual previo, por
lo que también es denominado femicidio sexual Finalmente, el femicidio o
feminicidio por conexién hace referencia a las mujeres que fueron asesinadas
‘en la linea de fuego’ de un hombre tratando de matar a una mujer. Este es el
caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de intervenir o que
simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida . (Carcejo & Sagot,
2000)

Sin embargo, se ha sefialado que estos conceptos aun resultan demasiado
generalizadores cuando se trata de identificar o visibilizar fenbmenos con
caracteristicas particulares. Como sefiala Rita Laura Segato: Si la unificacion y
demarcacion de todas las variedades de muertes cruentas de mujeres
interpretadas a la luz del extenso y omnipresente entramado del patriarcado fue
un avance para la comprension de la violencia de género y de la naturaleza

violenta del ambiente patriarcal, estas ventajas parecen caducar cuando nos
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aproximamos a localidades como Ciudad Juarez, donde un tipo particular de
crimenes de mujeres llama la atencion. (...) Es dificil aislar la cifra especifica
correspondiente al tipo particular de crimen caracteristico de Ciudad Juarez pues
los nimeros relativos al asesinato de mujeres, tienden a ser unificados tanto en
el cdmputo policial como en su divulgacion en los medios de comunicacion. Es
evidente, sin embargo, que solamente una caracterizacion precisa del modus-
operandi de cada tipo particular de crimen y la elaboracién de una tipologia lo
mas precisa posible de las diversas modalidades de asesinatos de mujeres
podria llevar a la resolucion de los casos, a la identificacion de los agresores, y

al tan anhelado fin de la impunidad . (...)

Crimenes pasionales, violencia doméstica seguida de muerte, abuso
sexual y violaciones seguidas de muerte en manos de agresores seriales, trafico
de mujeres, crimenes de pornografia virtual seguidos de muerte, trafico de
organos, aparecen en la media y en los boletines de ocurrencias mezclados y

confundidos en un Unico conjunto.

(Segato, 2006) Indica que entiende esa voluntad de indistincibn como una
cortina de humo que impide ver claro en un conjunto particular de crimenes de

mujeres que presenta caracteristicas semejantes . (p. 8-9.)

Segato, plantea: quien se refiere a los feminicidios idiosincrasicos de
Ciudad Juarez como feminicidios corporativo— como los de otras autoras,
muestra una voluntad de diferenciacion al interior del concepto de feminicidio,
elaborando tipologias especificas que van mas alla de la tradicional clasificacion
ya mencionada. Estas tendencias, sin duda, pueden tener un impacto concreto

en las reflexiones en torno a la tipificacién penal del femicidio o feminicidio .

a) Feminicidio Familiar intimo.- Es la privacion dolosa de la vida de una
mujer cometida por su conyuge o cualquier descendiente o ascendiente en linea
recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana, concubina, adoptada o
adoptante, o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho, sabiendo el
delincuente esta relacion  b) Feminicidio Infantil.- Es la privacion dolosa de la
vida cometida en contra de nifilas menores de edad o que no tengan la capacidad
mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto grado, hermana,
adoptada, que tenga alguna relacién afectiva o de cuidado sabiendo el
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delincuente esta relacién de responsabilidad, confianza o poder que les otorga
su situacion adulta sobre la minoria de edad de la menor .- ¢) Feminicidio sexual
sistémico .- (Monérrez, 2000) indica: Es el asesinato codificado de nifias y
mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados han sido torturados,
violados, asesinados y arrojados en escenarios transgresivos, por hombres que
hacen uso de la misoginia y el sexismo, para delinear cruelmente las fronteras
de género por medio de un terrorismo de Estado, secundado por los grupos
hegemonicos, que refuerza el dominio masculino y sujeta a familiares de
victimas y a todas las mujeres a una inseguridad crénica y profunda, a través de
un periodo continuo e ilimitado de impunidad y complicidades .( p. 87-117). d)
Feminicidio por ocupaciones estigmatizadas. Si bien las mujeres son
asesinadas por ser mujeres, como nos (...) explica la Dra. Monérrez, hay otras
gue son asesinadas por la ocupacion o el trabajo que desempefan. Ellas son
bailarinas, meseras o trabajadoras sexuales. Aunque son agredidas porgue son
mujeres, lo que las hace aun mas vulnerables es la ocupacion desautorizada que

desempeiian (...)

Se trata de un tipo de homicidio que:
a) Se dirige a las mujeres o las afecta en mayor proporcion
gue a los hombres;
b) Se produce en determinadas circunstancias; y,
c) Se explica por la relacion de histérica desigualdad entre

hombres y mujeres

e) El feminicidio intimo.- Se presenta en aquellos casos en los que la
victima tenia (o habia tenido) una relacion de pareja con el homicida. No se limita
a las relaciones en las que existia un vinculo matrimonial sino que se extiende a
los convivientes, novios, enamorados y parejas sentimentales. También se
incluyen los casos de muerte de mujeres ejecutados por un miembro de la
familia, como el padre, el padrastro, el hermano o el primo.- f) El feminicidio no
intimo.- Ocurre cuando el homicida no tenia una relacion de pareja o familiar
con la victima. En esta categoria se incluye la muerte perpetrada por un cliente
(tratandose de las trabajadoras sexuales), por amigos 0 vecinos, por

desconocidos cuando se ataca sexualmente a la victima antes de matarla, asi
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como la muerte de mujeres ocurrida en el contexto de la trata de personas .
g) El feminicidio por conexion. -Se da en aquellos casos en los que las mujeres
fueron muertas en la linea de fuego de un hombre que pretendia matar o herir a
otra mujer. Por lo general, se trata de mujeres parientes (por ejemplo, hija, madre
o hermana) que intentaron intervenir para evitar el homicidio o la agresién, o que

simplemente se encontraban en el lugar de los hechos

Dada la complejidad de lo anteriormente expuesto es a mi entender
imperioso legislar de manera especial el delito de femicidio pues, se trata de un
concepto que tiene como objetivo develar el sustrato sexista o misdgino, que
tienen ciertos crimenes contra las mujeres, y permanece oculto cuando se hace
referencia a ellos a través de, el androcentrismo de figuras aparentemente
neutras como homicidio, asi como la responsabilidad directa o indirecta del
Estado en estos fenédmenos.

La tipificacion conlleva también consecuencias en el desarrollo conceptual
y uso politico de las nociones de feminicidio y femicidio. Ello en cuanto se
produce una reduccién legal del contenido de un concepto ampliamente utilizado
como categoria analitica de fendmenos de violencia extrema contra las mujeres
en ambitos y contextos siempre mas amplios que los previstos en los tipos
penales. La tipificacion, entonces, puede generar una relativa pérdida de su
fuerza politica”. (Toledo, 2010)

Asi también la justificacion de leyes penales especificas sobre ciertas
formas de violencia contra las mujeres o leyes penales sexualizadas también ha
sido abordada desde otra perspectiva por el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI) en las recomendaciones de su
Informe Hemisférico . (Pag.16-17).

En él se recomienda expresamente: Eliminar toda norma sobre el
problema de violencia contra las mujeres que sea genéricamente neutra. En este
sentido, es necesario que las normas referentes a violencia doméstica sean
especificas para prevenir, sancionar y/o erradicar las agresiones infligidas contra

las mujeres .
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Tentativa de feminicidio.
La tentativa es una conducta delictiva inconclusa donde se pretende penar
el grado de peligrosidad puesto de manifiesto por el agente, quien comienza su

ejecucion pero no logra la consumacién por circunstancias ajenas a su voluntad.

El articulo 16° del Cédigo Penal sefiala que en la tentativa el agente

comienza la ejecucién de un delito, que decidié cometer, sin consumarlo .

El feminicidio es un delito doloso, por ello, se considera posible su
ejecucion en grado de tentativa, cuando el agente lleva a cabo actos
encaminados a quitarle la vida a una mujer por su condicién de mujer, pero no
logra tal cometido porque la victima sobrevive al ataque. Sucede en un contexto

de violencia de género.

La punibilidad del delito, dependerd del mayor o menor grado de
aproximaciéon a la consumacion del delito y la magnitud del peligro en que se

puso al bien juridico tutelado .

Respecto a la tentativa de feminicidio el (Salinas, 2013), sefiala que existe
tentativa cuando el agente comienza la ejecuciéon de un delito que decididé

cometer, sin consumarlo”.

En tal sentido, (Villaviencio, 2013), sefala que los actos que se extienden
desde el momento en que se comienza la ejecucion hasta antes de la
consumacion son actos de tentativa. Asi pues, el comienzo de la ejecucion tipica

del delito y su no consumacion representan sus limites.

Para determinar la tentativa del feminicidio, que no siempre es manifestada
en una intencidén expresa del agresor, es conveniente tomar en consideracion,

ademas lo siguiente:

e Eficacia del arma o procedimiento del ataque

e Vulnerabilidad de la zona atacada del cuerpo de la victima

e Presencia de acciones de violencia previa

e Tipo de motivaciones para el ataque y razonamiento del agresor

e Dolo o intencién de matar
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Protocolo Interinstitucional de Accidon frente al Feminicidio, Tentativa

de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo.

La violencia de género afecta a millones de mujeres en todo el mundo; el
desarrollo de normas y estandares de proteccion internacionales establecen
obligaciones para los Estados que permitan hacer frente y erradicar sus diversas

manifestaciones, siendo la mas extrema el feminicidio.

La violencia ejercida contra la mujer obedece a estructuras jerarquicas
patriarcales que reproducen una cultura machista que subordina y encuentra
justificaciones para los feminicidios. Segun la Oficina de las Naciones Unidas
sobre Drogas y Crimenes - UNODC, mujeres, nifios y nifias contindan siendo
asesinados en gran numero en todo el mundo. Estos crimenes son la sefial mas

visible y brutal de lo que esta sucediendo con millones de mujeres.

Desde que nacen hasta que mueren, tanto en tiempo de paz, como en las
guerras, las mujeres se enfrentan a la discriminacion y la violencia del Estado, la
comunidad y la familia. La muerte violenta de mujeres se ha convertido en una
pandemia social en América Latina y demuestra la profunda vinculacién de la
cultura patriarcal con la sociedad latinoamericana. Eso es incluso, desde el punto
de vista de las instituciones, que en muchos casos son complices de la violencia.
El denominado Caso Ciudad Juarez es emblemaético: la manifiesta impunidad de
las muertes revela como la violencia puede llegar a extremos insospechados
cuando, ademas de existir estructuras machistas, se suma la inaccion del Estado

y sus autoridades.

Con el avance y desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y la participacién activa que han tenido los movimientos de mujeres,
asi como de los organismos internacionales se ha reconocido que la violencia
contra las mujeres es la mayor atrocidad cometida contra los Derechos Humanos

en nuestros tiempos.

El abordaje del Estado sobre este problema debe considerar los diversos
niveles de vulnerabilidad que afrontan las mujeres por su origen étnico, edad,

condicion de pobreza, entre otras categorias .
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Dentro de este proceso, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do
Para, es uno de los mecanismos legales mas importantes en materia de violencia
contra la mujer porque reconoce expresamente el problema, asi como impone

obligaciones a los Estados parte .

Por otra parte, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas ha establecido en su articulo VII sobre la igualdad de género; que los
Estados adoptardn las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos
indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y

discriminacion, en particular contra las mujeres, las nifias y los nifios indigenas .

El feminicidio es un delito, pero también es una categoria de andlisis que
conduce a evidenciar la especificidad de los asesinatos a las mujeres por
razones de género. Dichos crimenes responden a una realidad social de
discriminacion y violencia contra la mujer, que se sostiene en una sociedad que
aun tolera el lenguaje violento hacia todo lo femenino y una cultura donde
histéricamente se desarrollan practicas sociales que atenian contra la libertad, la
salud, la integridad y finalmente contra la vida de las mujeres en todo su ciclo de

vida .

La Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, en el afio
2009, defini6 como feminicidios a los homicidios de mujeres por razones de
género, considerando que estos se dan como resultado de una situaciéon
estructural que responde a un fendmeno social enraizado en las costumbres y
mentalidades de las personas que justifican la violencia y la discriminacion

basadas en el género.

La tentativa de feminicidio o el feminicidio en grado de tentativa ocurren
cuando el agente lleva a cabo actos encaminados a quitarle la vida a una muijer,
pero no logra tal cometido porque la victima sobrevive al ataque. Sucede de igual

manera en un contexto de violencia basada en género .

Las cifras de los feminicidios y tentativa de feminicidio en el Per son
sumamente preocupantes. Durante el afio 2017, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP a través del Programa Nacional Contra la

Violencia Familia y Sexual - PNCVFS registro un total de 121 feminicidios y 247
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casos de tentativa de feminicidio a nivel nacional. Esta situacion revela que se
trata, principalmente, de un asesinato de mujeres por parte de sus parejas o
exparejas, como resultado de una violencia sistemética que es necesario

identificar, prevenir y erradicar.

Este documento de actualizacion se ha elaborado en base al Protocolo
interinstitucional de Accién frente al Feminicidio, tentativa de feminicidio y
violencia de pareja de alto riesgo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2015-MIMP, que fue producto de un proceso de construccion intersectorial que
articula acciones para la atencion integral de esta problemética.

El sefialado Protocolo ha sido actualizado en concordancia con la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, con la finalidad de fortalecer la intervencién de los
y las operadores de justicia y proteccion social con acciones centradas en la
valoracion, categorizacion y gestion del riesgo para las victimas de violencia de
pareja que permitan prevenir feminicidios o tentativas de feminicidio, y adoptar

medidas oportunas a favor de las personas victimas indirectas del feminicidio.

Todo ello demanda la accién diligente de cada operador y operadora de los
sectores involucrados en la ruta de atencion y proteccidn, cuyo compromiso,
sensibilidad y conocimiento son fundamentales para enfrentar eficazmente la

violencia contra las mujeres .

Objetivos Del Protocolo: General.- Articular la intervencion
interinstitucional para la atencion integral, eficaz y oportuna de los casos de
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, tomando

en consideracion los estandares internacionales de Derechos Humanos .

Especificos: 1. Establecer lineamientos y criterios comunes de
intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y oportuna en los casos de

feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo.

Il. Facilitar el acceso a la justicia con la debida diligencia y la proteccién social
garantizando la eficacia de las acciones emprendidas con las victimas de
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violencia de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto

riesgo.

lll. Fortalecer las acciones de prevencion del feminicidio, mediante la valoracion,

categorizacion y gestion del riesgo en la violencia de pareja .

Poblacion objetivo: a) Victimas directas: mujer afectada por una situacion

de violencia de alto riesgo, tentativa de feminicidio o feminicidio.

b) Victimas indirectas: nifias, nifios, adolescentes; asi como hijas/os
mayores de edad que cursen estudios, personas adultas mayores y personas

mayores de edad con discapacidad dependientes de la victima .
Victimas Directas (tres escenarios)

e Mujer victima de feminicidio
e Mujer victima de tentativa de feminicidio y

e Mujer victima de violencia de pareja de alto riesgo

Victimas Indirectas (05 escenarios)

¢ Nifas, nifios, adolescentes, dependientes de la victima.

e Personas adultas mayores dependientes de la victima.

e Personas con discapacidad dependiente de la victima

e Hijas/hijos mayores de edad que cursen estudios dependientes de la
victima.

e Personas mayores de edad dependientes de la victima

Género: Concepto analitico referido a las diferencias que la sociedad impone
a mujeres y hombres, configurando diferentes responsabilidades, oportunidades,

ambitos de desarrollo, uso del poder y desigualdades .

A diferencia del concepto de sexo, que esta referido a las diferencias
biolégicas, el género es todo lo socialmente construido y aprendido con motivo

de la diferencia sexual .

El concepto género, es un término que denomina la construccién social de

las identidades diferenciadas de mujeres y hombres . “(...) alude, tanto al
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conjunto de caracteristicas y comportamientos, como a los roles, funciones y
valoraciones impuestas dicotdomicamente a cada sexo a través de procesos de
socializacion, mantenidos y reforzados por la ideologia e instituciones
patriarcales. Este concepto, sin embargo, no es abstracto ni universal, en tanto
se concreta en cada sociedad de acuerdo a contextos espaciales y temporales,
a la vez que se redefine constantemente a la luz de otras realidades como la de
clase, etnia, edad, nacionalidad, habilidad, etc. De alli que las formas en que se
nos revelan los géneros en cada sociedad o grupo humano varia atendiendo a

los factores de la realidad que concursan con este”. (Facio, 2005, p.259)

La nocidn de género “alude a los distintos roles, responsabilidad y atributos
que se asignan a hombres y mujeres en la sociedad como producto de una
construccion socio cultural respecto de su sexo biolégico. Es decir, este concepto
nos ayuda a entender que lo que creemos caracteristicas naturales de hombres
y mujeres no se derivan del sexo de las personas, sino que son construidas a
través de las relaciones sociales y las imposiciones culturales . (MIMP, 2016,
p.20.).

El género, establece lo que es esperado, permitido y valorado en una
mujer o en un hombre. Por ser una construccion sociocultural, es especifico de
cada cultura y cambia a lo largo del tiempo (PNUD, 2004). El género debe ser
entendido, ademas, como un concepto que tiene implicancias en un plano
relacional y sociocultural en el que se desenvuelven las mujeres . (Resolucién
Ministerial N°151-2016-MIMP, 2016)

La violencia basada en género debe entenderse como aquella violencia
gue refuerza e impone los postulados del sistema de género. Como sefiala Scott
(1996), el género se vale de diversos elementos para enraizarse en las
relaciones sociales: conceptos normativos (juridicos, cientificos, religiosos,
educativos), las instituciones y organizaciones sociales (familia, escuela,
mercado de trabajo, entre otras), los simbolos culturales y la configuracion de la
identidad personal. Por ello, la violencia de género se constituye en cada uno de
estos campos para impedir que el sistema de género sea desmontado .
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El reconocimiento de la violencia basada en género permite entonces
enfrentar la violencia que esta a la base de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre varones y mujeres, asi como de quienes
cuestionan el sistema de género, en donde las mujeres llevan la peor parte y
abre posibilidades para una intervencién que busque cambiar radicalmente esta
situacion, lo cual implica actuar tanto con las victimas como con los
perpetradores. Esta denominacion permite ademas incluir aquella violencia que
se dirige a quienes no acatan el imperativo sociocultural del sistema binario de

género y la practica sexual de la heterosexualidad (la violencia por prejuicio).

La violencia basada en género se define entonces como cualquier accion
0 conducta, basada en el género y agravada por la discriminacién proveniente
de la coexistencia de diversas identidades (raza, clase, identidad sexual, edad,
pertenencia étnica, entre otras), que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a una persona, tanto en el ambito publico como en el
privado. Se trata de aquella violencia que ocurre en un contexto de
discriminacion sistematica contra la mujer y contra aquellos que confrontan el
sistema de género, sea al interior de las familias o fuera de ellas, al margen de
su sexo, que no se refiere a casos aislados, esporadicos o episédicos de
violencia, sino que estan referidos al sistema de género imperante, que remite a
una situacion estructural y a un fenomeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades de todas las sociedades y que se apoyan en todas
las concepciones referentes a la inferioridad y subordinacion de las mujeres y la

supremacia y poder de los varones .

Violencia de pareja de alto riesgo, es la violencia ejercida hacia una
mujer por parte de su pareja, que puede ser su conyuge, conviviente, ex
conyuge, ex conviviente, progenitora de sus hijos o hijas, aunque no vivan juntos,
novias, enamoradas, parejas sexuales y otras relaciones sentimentales de
pareja, donde se identifica una alta probabilidad de un nuevo y grave acto de
violencia que podria terminar en feminicidio, aun incluso cuando no se

evidencien lesiones graves . (Buompadre, 2013 p.156-157)

En este tipo de violencia, es muy importante la observacién y el dialogo,
porque podrian existir indicadores invisibles que no estén manifiestos a simple
vista, pero que conlleven a un riesgo grave, sobre todo cuando nos referimos a
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la violencia psicolégica que ha sido desarrollada de manera amplia y cuya
regulacion se ha perfeccionado a través de Decreto Legislativo N° 1323, que
fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de

género .

Para identificar la violencia, debe considerarse el contexto y los
antecedentes del hecho violento, los que se recogen a través de la aplicacion de
la Ficha de Valoracion de Riesgo, la misma que forma parte integrante del

Protocolo

La valoracion, categorizacion y gestion del riesgo de violencia hacia la
mujer, valorar el riesgo consiste en identificar la probabilidad de aparicion de una
conducta violenta en un intervalo de tiempo limitado, en condiciones mas o
menos definidas y en un caso concreto, por lo que se debe tener presente que
el riesgo en la violencia contra la pareja es cambiante y dinamico. Esta valoracion
debe identificar los factores de riesgo que se asocian al feminicidio y la violencia
de pareja, como: la vulnerabilidad de la victima, las concepciones de supremacia
masculina, la forma violenta de resolver los conflictos, las adicciones al alcohol
o drogas, celos, eventos que desafien el poder del agresor como la ruptura
reciente, la separacion, la denuncia o la nueva relacion de pareja tras la

separacion .

“El Protocolo incluye una Ficha de Valoracion de Riesgo (FVR) para
victimas de violencia de pareja, con la que se propone incorporar
el enfoque del riesgo en las instituciones con competencia en el
tema de la violencia hacia la mujer, para detectar oportunamente

casos de violencia a la pareja que podrian terminar en feminicidios”.

Categorizar el riesgo implica clasificar en niveles de ocurrencia o
probabilidad un nuevo hecho de violencia, por ejemplo, en leve, moderado y
severo Esta ultima categoria, con frecuencia se traduce en feminicidio o en su
tentativa; sin perder de vista que el riesgo es dinamico y cambia con el tiempo,
de manera que un caso de riesgo leve puede convertirse en uno de riesgo

severo, requiriéendose una respuesta diferente y oportuna (Virseda, 2012).
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La gestion del riesgo implica activar las intervenciones interinstitucionales
necesarias para brindar oportunas medidas de proteccion social y legal,

previniendo de esta forma el feminicidio.

Valorar, categorizar y gestionar el riesgo es una tarea sumamente
importante para operadores y operadoras que trabajan en la atencién de casos
de violencia hacia la mujer; la Ficha de Valoracion de Riesgo, como instrumento
se aplica con la finalidad de detectar y medir los riesgos a los que esta expuesta

una persona respecto de la persona a la que esta denunciando.

En el caso de mujeres victimas de violencia, la aplicacion y valoracion de
la ficha esta orientada a otorgar medidas de proteccion con la finalidad de

prevenir nuevos actos de violencia.

En ese sentido, la ficha sirve de insumo en la audiencia oral en la que se
decide las medidas de proteccion a ser empleadas en cada uno de los casos.

Cada vez que las circunstancias lo ameriten, la ficha debe ser actualizada.

Principios, Este Protocolo considera los siguientes principios para la
atencion de mujeres frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de

pareja de alto riesgo, que se describen a continuacion .

Respecto a los principios del protocolo, se tiene:

Igualdad y no discriminacion, se garantiza la igualdad entre mujeres y
hombres. Prohibase toda forma de discriminacién. Entiéndase por
d