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RESUMEN

El aumento alarmante de la criminalidad con las consiguientes demandas de
seguridad por parte de la poblacion, trajo consigo el incremento de las penas
y con ella la restriccibn y hasta la eliminacion de algunos beneficios

penitenciarios.

Si bien, el endurecimiento de las sanciones como su tratamiento mismo
respondia a una de la formas de enfrentar la creciente ola delictiva, agudizo
por otro lado el problema del hacinamiento de las carceles, toda vez que los
egresos por medio de estos beneficios se redujeron significativamente al
punto que a fines del afio 2016 todo el sistema penitenciario fue declarado en

emergencia.

En medio de esta crisis penitenciaria el Congreso delegbé al ejecutivo
facultades para legislar en esta materia, siendo asi que a fines del afio 2016
se emitieron diversas normas con el objetivo de descongestionar los centros
de reclusioén, contandose entre ellos al Decreto Legislativo 1300, denominado
“Ley de procedimiento especial de conversibn de pena en ejecucion de

condena”.



ABSTRACT

The alarming increase of criminality with the consequent demands of
security on the part of the population, brought with it the increase in
penalties and with it the restriction and even the elimination of some

penitentiary benefits.

Although, the hardening of the sanctions as their treatment responded
to one of the ways of facing the growing criminal wave, it also worsened
the problem of prison overcrowding, since expenditures through these
benefits were significantly reduced to the point that at the end of 2016
the entire penitentiary system was declared in emergency.

In the middle of this penitentiary crisis the Congress delegated to the
executive faculties to legislate in this matter, being so that at the end of
the year 2016 diverse norms with the aim of decongesting the centers
of confinement were issued, counting among them to the Legislative
Decree 1300, denominated " law of special procedure of conversion of

sentence in execution of sentence ".
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INTRODUCCION

Es grato dirigirme a Ustedes, sefiores Miembros del Jurado de la
Universidad Particular de Chiclayo, con el proposito de exponer la
presentacion de este trabajo de investigacion Tesis, que tiene por
titulo “La aplicacion del Decreto Legislativo N° 1300 en la conversion
de la pena privativa a la pena alternativa a los sentenciados en el
penal de Chiclayo en el afio 2017” con el fin de obtener el Titulo

Profesional de Abogado.

La presente investigacion que segun mi consideracion sera de gran
importancia para la comunidad juridica, y para beneficio de la
sociedad puesto que busca demostrar que la ejecucion de condenas
alternativas a penas limitativas de derechos y jornadas de prestacion
de servicios a la comunidad, impuesta al o los sentenciados debera

ser cumplida, conforme fuera ordenada por la autoridad jurisdiccional.

Se finaliza indicando que la presente Tesis constituira un aporte para
comprender sobre el cumplimiento o no, de la ejecucion de sentencias
a penas limitativas de derechos y jornadas de prestacion de servicios

a la comunidad, en los Juzgados Penales de Chiclayo.

El Bachiller
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1.- REALIDA PROBLEMATICA
El problema del hacinamiento en las céarceles del norte del pais se ha
venido agudizando. En el penal de Chiclayo, hay 4,400 internos, pese a
gue solo fue construido para albergar a 900 internos. Segun estadisticas
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE). Este incremento se debe a
gue diariamente ingresan entre 03 o 04 detenidos, y solo 02 salen libres

por cumplir sus condenas.

Pese al elevado niumero de reclusos, este presidio solo cuenta con 35
agentes del INPE.

Ante ello, estan gestionando el traslado de los reclusos a otras carceles,
para reducir la sobrepoblacién de mas del 300%. Es evidente que no
estan ofreciendo buenas condiciones carcelarias. La situacion es

alarmante.

El Cdédigo Penal de 1991 adopté como criterio politico criminal el de
restringir la aplicacion efectiva de la pena de privacion de la libertad,
denotando en su exposicion de motivos, “la urgencia de buscar otras
medidas sancionadoras para ser aplicadas a los delincuentes de poca
peligrosidad o que han cometido hechos delictivos que no revisten mayor
gravedad” (Prado, 1996, p. 24).

Asi, el referido cuerpo de leyes contempla la conversion de una pena
privativa de libertad en una pena limitativa de derechos, en aquellos

delitos cuya pena sea de corta 0 mediana duracion.

En la Provincia de Chiclayo no existe un estudio respecto a como se esta
aplicando la ejecucion de la pena de prestacion de servicios a la

comunidad, y si realmente se viene cumpliendo en beneficios de la

13



sociedad; por ello se hace necesario contar con un andlisis de la
situacion actual de la aplicacion de dicha pena limitativa de derechos, a

fin de evaluar su nivel de eficacia.

1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMATICA.
El sistema de justicia penal en nuestro pais ha dispuesto una serie de
mecanismos legales para coadyuvar a la administracion de justicia, es
asi que se da la posibilidad de convertir una pena privativa de libertad en
una pena limitativa de derechos, y una modalidad de este tipo de pena
es la prestacion de servicios a la comunidad, la misma que es nuestro

tema central de analisis de la presente investigacion.

Esta pena se impone cuando el delito que se ha cometido no supera los
4 afos de pena privativa de libertad, en donde el sentenciado tendra que
realizar labores de servicio gratuitos a la comunidad en entidades
publicas, como hospitales, escuelas, orfanatos; o instituciones privadas
con fines asistenciales o sociales. Siendo tema de analisis de la presente
investigacion la prestaciéon de servicios a la comunidad, nos hemos
propuesto analizar como se aplica la pena de prestacion de servicios a
la comunidad por parte de los internos del Penal de Chiclayo, ello en
razobn de que es importante conocer de qué manera se esta
implementando la prestacién de servicios a la comunidad y si dicha
prestacion de servicios es eficaz en su cumplimiento, es decir si este
mecanismo legal esta coadyuvando a descongestionar los penales que
en la actualidad se encuentran en un estado de hacinamiento, de modo
tal que dicho mecanismo legal permitirA que el sentenciado pueda

realizar un trabajo en bien de la sociedad cumpliendo su pena impuesta.

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢De qué manera se da la eficacia de la aplicacion del Decreto
Legislativo N°1300, en la conversidbn de Penas alternativas a los

procesados en el Penal de Chiclayo?
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1.4.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion es un tema de mucha importancia en el
ambito penitenciario y penal peruano a nivel nacional, ya que nos
permitird analizar y evaluar si las instituciones involucradas en el
sistema penal de conversion de las penas, viene siendo real y efectiva,
0 solamente es un simple tramite que permite que los sentenciados
primarios, que cumplen los requisitos del Decreto Legislativo 1300,
realicen un mero tramite y consigan la tan deseada libertad a cambio
de nada, o sea no cumplen los las actividades que deben realizar en la

comunidad o la ley determiné.

Es necesario su andlisis, y de ello conocer si los magistrados del Poder
Judicial estan haciendo uso de este mecanismo legal Decreto
Legislativo N°1300, o siguen optando por imponer la pena privativa de
libertad, teniendo como alternativa este mecanismo legal que
perfectamente puede aplicarse a aquellos sentenciados que no
guarden peligrosidad y cuya pena por el delito cometido no supere los

6 afios de pena privativa de libertad.

La presente Tesis se justifica de igual modo, en ver en que se beneficia
la sociedad Chiclayana con tantas necesidades de mano de obra;
mantenimiento y desarrollo, en su organizacion y mejoras en la ciudad
donde deberian de participar los sentenciados que se benefician con el
Decreto Legislativo N° 1300 que regula el procedimiento especial de
conversion de penas privativas de libertad por penas alternativas, en

ejecucion de condena.

Otra importancia del tema especifico corresponde a la realidad juridica
actual toda vez que la experiencia ha demostrado que en el distrito
judicial de Chiclayo no se sabe exactamente si se esta aplicando en
forma efectiva esta pena limitativa, el Codigo Penal dispone claramente

los supuestos en los que perfectamente puede aplicarse de manera

15



legal este tipo de pena, y de aplicarse es igualmente necesario saber

como se esta implementando su ejecucion.

1.5.- OBJETIVOS
1.5.1.- Objetivo General
Analizar la eficacia de la aplicacion del Decreto Legislativo 1300, que
regula el procedimiento especial de conversion de penas privativas de
libertad por penas alternativas, en ejecucion de condena a los

procesados en el Penal de Chiclayo.

1.5.2.- Objetivos Especificos
1.- Demostrar que no se viene cumpliendo con la finalidad de la

conversion de la pena de prestacion de servicios a la comunidad.

2.- Determinar si las instituciones involucradas en la ejecucion
de la pena de prestacion de servicios a la comunidad en el
distrito judicial de Lambayeque, cumplen adecuadamente su

funcién.

3.- Difundir la presente problematica con la finalidad de que las
autoridades judiciales desarrollen y ejecuten en forma eficaz los

objetivos trazados del Decreto Legislativos 1300.

1.6.- HIPOTESIS
Si, resulta ineficaz la aplicacion del Decreto legislativo N° 1300, que
regula el procedimiento especial de conversion de penas privativas de
libertad por penas alternativas en los sentenciados del Penal de
Chiclayo, entonces; se debera dar una correcta aplicacion juridica de
la prestacion de servicios comunitarios que satisfaga el efectivo trabajo
comunitario en favor de la comunidad de Chiclayo.

1.7.- VARIABLES

1.7.1.- variable independiente
» Ejecucion de la prestacion de servicios de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 1300
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1.7.2.- Variable Dependiente.
» Laprestacion de servicios a la comunidad lograra eficazmente

los objetivos para los que se ha establecido.

1.8.- METODOLOGIA

1.8.1.- Tipo y nivel de investigacion

- Analitico descriptivo.

1.8.2.- Disefio de contrastacién de la hipétesis:
La contrastacion de la Hipétesis se hara utilizando el método
descriptivo y explicativo; en la cual se determine los diversos factores
gue generan las discrepancias para analizar la problemética de los

internos que se les realiza la conversion de pena.

1.8.3.- Poblacion y Muestra.

Poblacidn: centro penitenciario de Chiclayo

Muestra: expedientes judiciales de los juzgados penales de

Chiclayo.

1.8.4.- Materiales, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Técnica de analisis - sintesis,
Se analizara en porcentajes los internos que resultan beneficiados con

la conversion de pena.

Se analizaran los expedientes respectivos de los internos que se les

hace la conversién de pena.,

Técnica de encuesta.
Se realizd una encuesta orientada a evaluar la problematica de

consulta previa.

17



Técnica de Fichaje

Para la elaboracion del presente marco teorico, se ha empleado las
fichas de registro (fichas bibliograficas) y las fichas de investigacion
(fichas textuales de resumen).
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CAPITULO II

LA PENA

2.1.- LA PENA

La pena constituye la principal forma de reaccion frente al delito. Ha sido
y es el instrumento —especialmente la pena privativa de la libertad— mas
demandado y utilizado por una sociedad donde parece que crecen los
peligros hasta convertirse en una “sociedad de riesgos”, (MORILLAS
CUEVA, 2004) tal como es denominada hoy en dia la sociedad actual en
la que nos hallamos inmersos. Al ser la consecuencia juridica de mayor
antigtiedad, es asimismo la de mayor importancia, al punto que continda
siendo imprescindible —‘ineliminable” e “insustituible” en palabras de
(GONZALEZ, 1983) — como mecanismo de respuesta que tiene la
sociedad ante el ataque a un bien juridico-penal.

Si bien el moderno Derecho Penal incorpora otras consecuencias como
las medidas de seguridad o las consecuencias accesorias, las cuales
desempeian papeles relevantes para el Derecho en beneficio de la
sociedad, lo cierto es que en comparacion con la pena tienen un papel
mas modesto. Asi, la pena ha sido la consecuencia juridica que siempre
ha acompafado al ordenamiento juridico-penal, pudiendo
considerarsele como la respuesta estatal mas “tipica” entre todas las
consecuencias juridicas del delito. Tanto que incluso se ha llegado a
decir que “sin la pena no puede hablarse, en rigor, tampoco de
delito”.(COBO DEL ROSAL, 2004)

Pero no solo es la mas representativa consecuencia juridica que tiene el

ius puniendi estatal, sino que a su vez es la mas grave. (POLAINCO,
2008)
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2.2.- CONCEPTUALIZACION, NATURALEZA Y JUSTIFICACION DE LA
PENA.
Una de las cuestiones que siempre ha ocupado y preocupado a los
penalistas, pero no solo a ellos sino también a los cultivadores de otras
ramas del saber, ha sido el de encontrar la exacta definicion de pena,
asi como también el de encontrar una justificacion legitima de su

imposicion.

Asi las interrogantes que se han formulado de forma recurrente giran
especialmente sobre tres aspectos: la “esencia” (qué es la pena), la
justificacion de la pena (por qué motivo se impone) y la finalidad de la

pena (para qué se impone)

Ahora bien, el término “pena”, (ZAFFARONI, 2002) en su acepcion mas
lata significa “castigo”. En el caso materia de estudio, implica el castigo
gue impone el Estado como consecuencia juridica al autor de un delito

cometido.

De esta primera aproximacion a lo que se entiende por “pena” en el
campo penal, tenemos que la primera de las caracteristicas que posee
es su caracter aflictivo. Asi, y al margen de como se conciba el
fundamento y la funcién de la pena, esta consecuencia juridica es

siempre aflictiva.

Es esta su caracteristica esencial y constante, sea ella publica, privada
o doméstica. (ANTOLISEI, 1960).

De manera que hablar de una “pena no aflictiva” seria un verdadero

contradictio in terminis, seria como decir luz oscura, fuego frio.

A su vez la imposicion de dicha afliccién al sujeto se hace necesaria a

partir del momento en que este ataca a los derechos tutelados
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2.3.-

penalmente, enfrentdndose asi a los bienes de interés publico. Y ello,
aun cuando si bien la pena no puede restablecer un estado de hecho
irremisiblemente alterado, es necesaria para que sea posible reafirmar

la inevitabilidad del Derecho asegurando la convivencia social.

Sobre el particular resulta apropiado lo dicho por Morillas Cueva: “No
cabe, pues, el simplismo de que toda pena ha de ser correccional, ni el
humorismo de que cualquier pena es un bien, ni la paradoja del derecho
ala pena, propia de los correccionalistas. Pero tampoco, por el contrario,
puede comprenderse como un castigo, en el sentido de venganza social

contra el delincuente.

Su alcance minimo es el de una medida de caracter represivo en cuanto

supone la imposicion de un mal por el delito cometido”

FUNCION DE LA PENA: LAS TEORIAS DE LA PENA.

La problemética alrededor de los fines de la pena —dice Figueiredo Dias—
es tan antigua como la propia historia del Derecho Penal y ha sido
abordada y discutida por la filosofia, por las ciencias del Estado y, por
supuesto, por el Derecho Penal. Es de primordial interés considerar que
las discusiones sobre el fin de la pena repercuten en toda la Teoria del
Derecho Penal, porque el debate enfoca cuestiones esenciales, tales
como la legitimacién, el fundamento y la funcion de la intervencion penal.
Asi, afirma Figueiredo Dias que la tematica sobre los fines de la pena
tratan sobre “cuestiones de destino” y del paradigma de las ciencias

penales.

Cierto sector doctrinal ha advertido que la expresién “teorias de la pena”,
utilizada para referirse a las diversas corrientes ideoldgicas que discuten
sobre el fin de la pena, no es la mas precisa. Estas distintas corrientes,
gue estudian y opinan sobre el sentido de la pena, solo pueden ser
entendidas como “teorias”, si viene a ser interpretada en sentido amplio.

De modo gque tales manifestaciones cientificas son, en verdad, como
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sostiene Bacigalupo, “principios o axiomas legitimantes”, que aspiran
encontrar el fundamento de la pena. Asi, explica el autor citado: “En
realidad, no se trata de teorias, sino de principios o axiomas legitimantes,
cuya funcién en la ciencia de derecho penal es la de fundamentarlo en

ultimo término.

Teorias absolutas

Los partidarios de las teorias absolutas de la pena propugnaban que esta
tiene la mision trascendental de realizar el valor justicia, por lo que no se
encontrarian informadas por criterios de utilidad social. De esta manera
la pena posee un valor per se: ocasionar un sufrimiento a quien ha

vulnerado las barreras juridicas del Derecho

Criticas a las teorias absolutas de la pena

En contra de las teorias absolutas clasicas, se han hecho valer una serie
de objeciones, entre las cuales tenemos, por ejemplo, el hecho de que
la retribucién no ofreceria ningn argumento de legitimacion para el

ejercicio del ius puniendi

El Derecho Penal de las sociedades modernas exige mas bien un
“utilitarismo” que le permita, incluso por razones de justicia (y en contra
de lo que exigiria una pena “retribucionista”), prescindir de la imposicién
de sanciones penales en muchos casos (principio de oportunidad,
condena condicional, etc.) (ABANTO, 2013)

En palabras de Roxin: “Pues si, como se puso de manifiesto en los
parrafos anteriores, la finalidad del Derecho Penal consiste en la
proteccion subsidiaria de bienes juridicos, entonces, para el
cumplimiento de este cometido, no esta permitido servirse de una pena
gue de forma expresa prescinda de todos los fines sociales. La idea de
retribucién exige también una pena alli, donde sobre la base de la

proteccion de bienes juridicos no seria hecesaria; pero entonces la pena
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2.4.-

ya no sirve a los cometidos del Derecho Penal y pierde su legitimacion
social. Dicho de otra manera: el Estado, como institucion humana, no es
capaz de realizar la idea metafisica de justicia ni esta legitimado para

ello.

La voluntad de los ciudadanos le obliga a asegurar la convivencia del
hombre en paz y en libertad; esta limitado a esta tarea de proteccion. La
idea de que se puede compensar o suprimir un mal (el delito) causando
otro mal adicional (el del sufrimiento de la pena), solo es susceptible de
una creencia o fe, a la que el Estado no puede obligar a nadie desde el
momento en que ya no recibe su poder de Dios, sino del pueblo.
Tampoco la tesis de una “culpabilidad” que hay que retribuir puede
fundamentar por si sola la pena; la culpabilidad individual esta ligada a
la existencia de una libertad de voluntad, cuya indemostrabilidad la hace
inadecuada como Unico fundamento de las intervenciones
estatales”.(ROXIN, 1997)

EL SISTEMA DE PENAS EN EL DERECHO PENAL PERUANO.

El articulo 28 del Cédigo Penal establece las diversas clases de pena
que pueden imponerse a los delitos de la parte especial del Cédigo Penal
y, por aplicacion supletoria (articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo
Penal), a los delitos tipificados en las leyes penales especiales. Las
penas reguladas en el CP peruano vigente son: pena privativa de
libertad, penas restrictivas de libertad, penas limitativas de derechos y
pena de multa.

La primera pregunta que cabe plantearnos -conjuntamente con
(GARCIA CAVERO, 2009) — es por qué el legislador penal ha decidido
fijar expresamente las clases de pena y, mas aun, por qué ha elegido

estas clases de pena y no otras.

23



2.5.-

Las respuestas a estas interrogantes solamente se pueden obtener si
entramos a precisar los principios juridicos que deben informar la
prevision legal de la pena. Con la determinacion previa de estos
principios, estaremos en situacion de poder interpretar adecuadamente
el sentido y alcance del articulo 28 del Codigo Penal.

LOS PRINCIPIOS INFORMADORES DE LA PREVISION LEGAL E
IMPOSICION DE LA PENA

Un Estado Constitucional de Derecho debe proteger al individuo no solo
de las conductas prohibidas por el Derecho Penal, sino también del
propio Derecho Penal. En este sentido, tiene razon Silva Sanchez al
sefalar que la finalidad del Derecho Penal es reducir tres tipos de
violencia: la delictiva, la informal y la estatal. (SILVA SANCHEZ, 1992).

Para limitar el uso de la violencia estatal resulta necesario que la
actividad sancionatoria del Estado se someta a ciertos controles que
eviten su ejercicio arbitrario. El desarrollo cientifico del Derecho Penal
de los ultimos doscientos afios ha estado dirigido precisamente a dar

forma juridica a estos controles.

En efecto, la doctrina penal se ha ocupado de traducir el ius puniendi del
Estado en el concepto dogméatico de Derecho Penal subjetivo, para

someterlo asi a una serie de limites infranqueables.

Esta labor doctrinal ha encontrado la debida respuesta en el plano
legislativo, en donde se han reconocido expresamente un conjunto de
limites al poder punitivo del Estado, agrupados en las llamadas garantias

juridico-penales.

El Perd no ha sido ajeno a esta linea de desarrollo y puede apreciarse

gue tanto en la Constitucion Politica como en el Cddigo Penal se ha
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producido un reconocimiento expreso de los principios informadores de

la actividad punitiva del Estado.

Dentro de las garantias juridico-penales que deben observarse en la
configuracion del Derecho Penal sustantivo, nos interesa destacar aqui
aguellas que se refieren a la sancion penal. El legislador y, en su
momento, el juez no pueden reaccionar frente a la realizacion de un
hecho delictivo de cualquier manera. Existe un conjunto de principios
juridico-penales que afectan la prevision legal de las penas.

2.5.1.- El principio de legalidad.

El principio de legalidad (GARCIA RAMIREZ, 2004) tiene una
proyeccion general que abarca a todos los actos atribuibles del Estado
en general, y diversas proyecciones particulares, dentro de las cuales
encontramos al sub-principio de legalidad penal, que se proyecta en la
conminacion penal —delito y consecuencia (penas y medidas de

seguridad)—, el enjuiciamiento, las medidas cautelares y la ejecucion.

Como explica Mir Puig: “se distinguen los siguientes aspectos del
principio de legalidad: una garantia criminal, una garantia penal, una
garantia jurisdiccional, y una garantia de ejecucion. La garantia criminal
exige que el delito (= crimen) esté determinado en la ley (nullum crimen
sine lege). La garantia penal impide que se imponga una pena mas grave
o distinta a la prevista por la ley (nulla poena sine lege). La garantia
jurisdiccional exige que la existencia del delito y la imposicién de la pena
se determinen por medio de una sentencia judicial y segdn un
procedimiento legalmente establecido. La garantia de ejecucién requiere

que también la ejecucion de la pena se sujete a un ley que la regule”
El principio de legalidad constituye una garantia del Estado

Constitucional de Derecho, que expresa el principio de supremacia de
las leyes, del que se deriva la vinculacion positiva a la ley del Poder
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Ejecutivo y Judicial, asi como la reserva de ley para la regulacion, entre
otras materias, de las medidas restrictivas o limitativas de derechos

fundamentales, tal como lo son las penas previstas en el CP peruano.

2.5.2.- El principio de lesividad

Si bien para la imposicibn de una pena es necesario que esta se
encuentre prevista en la ley, para ello (es decir, para su prevision en la
ley) es imprescindible que la conducta tipificada y sancionada
penalmente haya afectado un bien juridico-penal. Asi, el principio de
lesividad legitima la tipificacion de una conducta como la imposicion de

una pena a dicha conducta aflictiva de un bien juridico.

Lo anotado se corresponde con la propia funcion que tiene el Derecho
Penal —y que por ende legitima su actuacion— esto es la proteccion de
bienes juridicos, pero no de cualquier bien juridico, sino de aquellos que
sean reputados como bienes juridico-penales, — (MIR PUIG, 1994) y aun
no ante cualquier ataque que sufran estos ultimos, sino solo ante los mas
graves. Asi, el principio de lesividad que recoge dicho presupuesto -y
que dicho sea de paso se encuentra regulado en el articulo IV del Titulo
Preliminar del CP peruano— informa que para la imposicién de una pena

resulta necesario la lesién o puesta en peligro de un bien juridico.

2.5.3.- Principio de culpabilidad

En el sistema penal actual, gracias al surgimiento del principio de
culpabilidad, una pena no puede ser impuesta al autor de la causacion
de un resultado lesivo a bienes juridicos penalmente protegidos, por la
sola aparicion de ese resultado, sino Unicamente en tanto pueda
atribuirse (imputar) dicho suceso lesivo al autor como hecho suyo. En tal
sentido, merced al principio en alusibn, no es posible atribuir
responsabilidad penal a una persona sin que exista una imputacion

subjetiva.
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Las razones que buscan explicar el fundamento de la exigibilidad de la
culpabilidad del autor en la imputacion penal son de diversa indole en la
discusion de la ideas dogmaticas, estando lejos de un consenso pleno,
sin embargo, en lo que no cabe discusion es en aceptar la necesidad de
gue la atribucién de responsabilidad penal se sustente en la culpabilidad

del autor

2.5.4.- El principio de proporcionalidad

En su sentido mas amplio, el principio de proporcionalidad se consagra
como principio general del ordenamiento juridico en su conjunto con la
finalidad basicamente de limitar, en cualquier &mbito —y especialmente
en los que se vinculan con el ejercicio de los derechos fundamentales—,
la discrecionalidad en el ejercicio estatal de la actividad de control de

toda clase de facultades de actuacion.

Su radio de accion abarca todas las ramas de derecho, pues —como ha
afirmado el Tribunal Constitucional— el principio de proporcionalidad es
un principio general del derecho expresamente positivizado, cuya
satisfaccion ha de analizarse en cualquier @mbito del Derecho. En efecto,
en nuestro ordenamiento juridico, este se halla constitucionalizado en el

ultimo pérrafo del articulo 200 de la Constitucion.

2.5.5.- El principio de resocializacion

El articulo IX del Titulo Preliminar del Cddigo Penal establece que una
de las funciones de la pena es la resocializacion. A pesar de la claridad
de la formulacion legal, resulta dificil considerar que la resocializacion
sea el fin legitimante del Derecho Penal. (SILVA SANCHEZ J.-M. , 1992).

La pena, por si misma, no puede generar efectos resocializadores, como

lo ha demostrado suficientemente la experiencia de las tendencias

resocializadoras en Estados Unidos y en paises escandinavos.
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Por esta razén, resulta mas adecuado entender que la resocializacion o
readaptacion del delincuente es solo una garantia, es decir, una
posibilidad de mejora que se le ofrece al condenado, pero no lo que

legitima la existencia del Derecho Penal.

2.5.6.- El principio de humanidad de las penas

El articulo 1 de la Constitucion Politica establece que el respeto de la
dignidad humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado. A patrtir
de esta norma constitucional se ha desarrollado el llamado principio de
humanidad de las penas en el Derecho Penal, (CASTILLO ALVA J. L.,
2004) segun el cual se deben excluir del espectro de reacciones penales,
aguellas especialmente denigrantes o desintegradoras, como seria el

caso de las torturas o los trabajos forzados.

Nuestro Cédigo Penal se adhiere a esta tendencia humanizadora de las
penas, como puede inferirse de la lectura del articulo 28 del Codigo
Penal, en donde las clases de pena previstas no se muestran, por si
mismas, como especialmente desintegradoras. Si bien la admision de la
cadena perpetua ha sido cuestionada desde el punto de vista de la
dignidad de las penas, debe reconocerse que, en la medida que deje
abierta la posibilidad de una reinsercién social, no existir4 asidero para

este tipo de cuestionamientos.

Entonces, como sefiala (CASTILLO ALVA, 2004), la pena ve tefiida su
naturaleza y finalidad como consecuencia de una especial concepcion
de la dignidad de la persona humana y en concreto del principio de
humanidad. Asi, por ejemplo, se considera que la pena es un mal
necesario para la sociedad y el individuo que lo sufre, por cuanto supone
la imposicién de una sancion negativa que limita de manera drastica los
derechos y bienes juridicos mas importantes de los ciudadanos. La
naturaleza de mal de la pena se mantiene a pesar de que con ella se

busque proteger a la sociedad o se aspire a favorecer el bien comun.
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2.6.- CLASES DE PENA.
Existen distintas formas de clasificar las penas, siendo una de las mas
conocidas aquella que se basan segun su naturaleza (es decir, de
acuerdo al bien juridico que termina restringiendo); y otra, que tomando
en cuenta la autonomia con que son impuestas las clasifica en penas

principales y accesorias. Ambas acogidas por el Codigo Penal peruano.

2.6.1.- Las clases de pena de acuerdo a su naturaleza

Con la vista puesta en los principios informadores de la previsién legal
de la pena, el articulo 28 del Codigo Penal establece cuéles son las
clases de pena aplicables a los delitos. Sin embargo, debe precisarse
gue este catalogo de penas se limita a las penas previstas para los

delitos comunes.

No se incluyen, por lo tanto, las medidas penales que se imponen en el
marco del Derecho Penal de menores o en el fuero privativo militar. En
el caso de los menores de edad, el articulo 217 del Codigo de los Nifios
y Adolescentes contempla las llamadas medidas socioeducativas, las
cuales pueden ser de amonestacion, prestacién de servicios a la
comunidad, libertad asistida, libertad restringida e internacion en

establecimiento para tratamiento.

En lo que sigue, vamos a hacer una descripcion general de los rasgos
distintivos de las diferentes clases de pena previstas en el articulo 28 del
Caddigo Penal. No pretendemos, por lo tanto, entrar en una exposicion

detallada.
La finalidad de nuestra exposicion general es poner de manifiesto el

orden de gravedad y los sectores de la criminalidad que se reprimen con

cada clase de pena.
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2.6.2.- Pena privativa de libertad.
La pena privativa de la libertad tiene un origen humanista, en la medida
gue su implicacion tuvo por objeto suprimir y erradicar las penas

corporales.

Este sentido humanitario estuvo acompafado del interés del Estado por
regular, en beneficio del mercado de trabajo, la mano de obra marginal
y desocupada. El efecto resocializador buscado era disciplinar a los
campesinos y marginales para que trabajen en las fabricas. (BUSTOS
RAMIREZ, Juan; HORMAZABAL MALAREE, Hernan., 1999)

Sin embargo, desde su origen fue muy cuestionada debido a los efectos
negativos que tenia su aplicacion. Las diferentes técnicas elaboradas
para materializar sus supuestos fines positivos no dieron los resultados

esperados.

La pena privativa de libertad consiste en la limitacion coactiva de la
libertad de movimiento mediante el internamiento en un establecimiento
penitenciario. Como lo reconoce expresamente la exposicion de motivos
del actual Codigo Penal, este texto punitivo ha unificado la pena privativa
de libertad, no diferenciando diversas modalidades de esta, como lo hizo,
por ejemplo, el Cddigo Penal de 1924, en el que se diferenciaban el

internamiento, la penitenciaria, la relegacién y la prision.

Nuestro CP divide a las penas privativas de la libertad en:

a) Pena privativa de la libertad temporal

La pena privativa de la libertad temporal tiene una duracién de dos
dias y una maxima de 35 afios. Originalmente, su limite maximo
estaba fijado en 25 afos. EI maximo actual de 35 afios fue
introducido en 1998 por el Decreto Legislativo N° 895. Este limite,
luego de continuas modificaciones, fue restablecido por el Decreto
Legislativo N° 982, el afio 2007.
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b) Pena privativa de la libertad de cadena perpetua

Es la pena mas grave en nuestro sistema, y como resulta obvio,
tiene una duracién indeterminada. Fue incorporada en el afio de
1992 al CP.

2.6.3.- Penas restrictivas de libertad.

Las penas restrictivas de libertad constituyen una limitacion a la libertad
de transito. En la redaccion original del Codigo Penal estas penas eran
de dos tipos: la pena de expatriacion para el caso de nacionales y la
pena de expulsion del pais para el caso de extranjeros. La legitimidad de
la pena de expatriacion comenzd, sin embargo, a ser cuestionada, pues
se consideraba contraria a la normativa internacional referida a derechos
humanos, la cual niega la posibilidad de expulsar del pais a los
nacionales. Por esta razon, mediante Ley N° 29460, del 27 de noviembre

de 2009 se suprimio del Cddigo Penal la pena de expatriacion.

Toda pena, en realidad, implica una restriccion a la libertad. En el caso
de las penas de expatriacion y de expulsion se trata, mas precisamente,
de una restriccion a la libertad de residencia o establecimiento en sentido
amplio, prevista en el articulo 2, inciso 11 de la Constitucion. Esta libertad
se manifiesta de modo diverso en las posibilidades de ingresar,
permanecer, residir, transitar y reingresar en el territorio nacional. Todas
estas manifestaciones son igualmente restringidas por la privacion de la
libertad. Sin embargo, no afectan el mismo aspecto de la libertad de
movimiento. Si bien las penas privativas de la libertad limitan ciertamente
la libertad de residencia o establecimiento, sus efectos recaen en todas
las personas sin distincion de nacionalidad. Este ultimo aspecto de la
libertad esta sujeto a las restricciones de la ley de extranjeria tratAndose
de los extranjeros (Decreto Legislativo N° 703, del 5 de noviembre de
1991). (HURTADO POZO0, 2011)
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En la medida que estas penas no implican una limitacién grave a la
libertad de movimiento, no se les considera una pena autbnoma, sino
mas bien una pena complementaria a la pena privativa de libertad. En
este sentido, hasta hace muy poco, las penas restrictivas de libertad se
aplicaban después de cumplida la pena privativa de libertad impuesta.

Sin embargo, dicho panorama ha cambiado con la dacion de la ley que
crea y regula el beneficio especial de salida del pais para extranjeros
gue cumplen pena privativa de libertad, Ley N° 30219, publicada el 8 de
julio de 2014, en el diario oficial El Peruano.

La ley acabada de citar ha modificado los articulos 30 y 303 del Cddigo
Penal. Al respecto, como hemos mencionado, hasta antes de esta
modificacion, la expulsion del pais estaba prevista en el Cdodigo Penal
como una pena restrictiva de la libertad aplicable Unicamente a los
extranjeros condenados que ya habian cumplido la pena privativa de
libertad que se les habia impuesto.

La norma también establece que los internos extranjeros condenados,
gue actualmente se encuentran gozando de los beneficios de semi-
libertad o de liberacion condicional, podran solicitar la salida al juez que

les concedi6 dicho beneficio.

La norma también modifica el articulo 118 del Cddigo de Ejecucion
Penal. Asi, se establece lo siguiente: “Cumplida la pena privativa de
libertad o concedido un beneficio penitenciario, el extranjero sentenciado
a la pena de expulsion del pais es puesto por el director del
establecimiento penitenciario a disposicion de la autoridad competente,

para el cumplimiento de la sentencia”.

Igualmente, se modifica el articulo 12 de la Ley de los Delitos Aduaneros,

Ley N° 28008, para establecer que: “Si los responsables de los delitos
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aduaneros fuesen extranjeros, se les impondra, ademas, la pena de
expulsion definitiva del pais, la misma que se ejecutard después de
cumplida la pena privativa de libertad o concedido un beneficio

penitenciario”.

Finalmente, para el caso especial de los internos condenados por el
delito de tréfico ilicito de drogas en la modalidad de transportadores de
droga o correos de droga, se establece que también podran acogerse a
este beneficio siempre que se cumpla con lo dispuesto en las Normas
referidas a los procesos por delito de tréafico ilicito de drogas, Ley N°
26320.

2.6.4.-Penas limitativas de derechos.

El legislador de 1991 ha otorgado la denominacion “penas limitativas de
derechos” a un grupo de consecuencias juridico-penales que, sin estar
directamente orientadas a incidir en los derechos del condenado a la
libertad de desplazamiento o al patrimonio, restringen o privan el
ejercicio de derechos de muy diversa indole: profesionales, familiares y
honorificos, entre otros. (AVALOS RODRIGUEZ, 2007).

El Cddigo Penal reconoce, como penas limitativas de derechos, la pena
de prestacion de servicios a la comunidad, la limitacién de dias libres y
la inhabilitacion.

Las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacién de
dias libres tienen como rasgo comun el constituir restricciones de
derechos durante los fines de semana y dias feriados, sea obligando a
trabajos gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias, escuelas,
orfanatos u otras instituciones similares, o en obras publicas (prestacion
de servicios a la comunidad), sea permaneciendo en un establecimiento

organizado con fines educativos (limitacion de dias libres).
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Estas penas estan contempladas, por lo general, para delitos de
mediana gravedad, sea de forma exclusiva o0 como pena alternativa a
otra clase de pena (privativa de libertad, limitativa de derechos o multa).
Pero aun cuando no estén contempladas expresamente por el tipo penal
de la parte especial, estas penas pueden imponerse en sustitucién de
penas privativas de libertad de hasta cuatro afios, con la finalidad de
evitar el internamiento del condenado en prision con los efectos

desocializadores que todos conocemos.

La pena de inhabilitacion tiene ciertos rasgos particulares que merecen
un tratamiento diferenciado. En primer lugar, cabe sefialar que el Codigo
Penal de 1991, ha suprimido el caracter perpetuo que tenia la pena de
inhabilitacion en el Cdédigo Penal anterior, convirtiéndola ahora en

temporal.

En el caso que la inhabilitacion sea la pena principal, su tiempo de
duracion se extendera de seis meses a diez afios, mientras que si se
impone como pena accesoria, la inhabilitacion se extendera por igual
tiempo que la pena principal.

El articulo 36 del CP, segun su modificacion producida por el articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30076, publicada el 19 de agosto
de 2013, prescribe que la inhabilitacion produce, segun disponga la

sentencia:

1. Privacion de la funcién, cargo o comision que ejercia el
condenado, aunque provenga de eleccion popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo
0 comision de caracter publico;
Suspension de los derechos politicos que sefale la sentencia;

4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de
tercero profesiébn, comercio, arte o0 industria, que deben

especificarse en la sentencia;
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5. Incapacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o
curatela;

6. Suspension o cancelacion de la autorizacion para portar o hacer
uso de armas de fuego. Incapacidad definitiva para renovar u
obtener licencia o certificacion de autoridad competente para
portar o hacer uso de armas de fuego, en caso de sentencia por
delito doloso o cometido bajo el influjo del alcohol o las drogas.

7. Suspension, cancelacién o incapacidad definitiva para obtener
autorizaciéon para conducir cualquier tipo de vehiculo;

8. Privacion de grados militares o policiales, titulos honorificos u
otras distinciones que correspondan al cargo, profesion u oficio
del que se hubiese servido el agente para cometer el delito;

9. Incapacidad definitiva de las personas condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada por los delitos de terrorismo tipificados
en el Decreto Ley N° 25475, por el delito de apologia del
terrorismo previsto en el inciso 2 del articulo 316 del Cddigo
Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la libertad
sexual tipificados en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo
del Cdédigo Penal o por los delitos de tréfico ilicito de drogas para
ingresar o reingresar al servicio docente o administrativo en
instituciones de educacién basica o superior, publica o privada,
en el Ministerio de Educacion o en sus organismos publicos
descentralizados o, en general, en todo érgano dedicado a la
educacioén, capacitacion,  formacion, resocializacion o0
rehabilitacion. Esta medida se impone obligatoriamente en la
sentencia como pena principal;

10. Privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir
a ellos;

11.Prohibiciébn de aproximarse o comunicarse con la victima, sus
familiares u otras personas que determine el juez; o,

12.Prohibicibn de comunicarse con internos 0  visitar

establecimientos penitenciarios”.
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Ha sefalado la Corte Suprema, en el Acuerdo Plenario N° 02-2008, que
la pena de inhabilitacion consiste en la privacion, suspension o
incapacitacion de uno o mas derechos politicos, econdmicos,
profesionales y civiles del penado. A través de esta pena se sanciona a
qguien ha infraccionado un deber especial propio de su cargo, funcion,
profesion, comercio, industria o relacion familiar; o a quien se ha

prevalido de su posicién de poder o de dominio para delinquir.
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3.1.-

CAPITULO Il
CONVERSION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

LA CONVERSION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL
DERECHO PENAL PERUANO Y SU APLICACION JUDICIAL.

Una de los principales criterios de politica criminal adoptado en el Cédigo
Penal de 1991, fue el de restringir significativamente la aplicacion
efectiva de penas privativas de libertad de corta y mediana duracion. Asi,
el legislador sefialé como prioridad “la urgencia de buscar otras medidas
sancionadoras para ser aplicadas a los delincuentes de poca
peligrosidad o que han cometido hechos delictivos que no revisten mayor

gravedad.

Desde los proyectos iniciales de 1984, el legislador nacional fue
incluyendo un catalogo cada vez mas amplio de medidas alternativas.
Para lo cual, dicho sea de paso, no dudé en asimilar diferentes modelos
legislativos foraneos, muchos de los cuales resultaron inéditos para

nuestro derecho penal.

Lamentablemente esa vocacién despenalizadora de la reforma no tuvo
en cuenta la limitada informacién existente en nuestro medio, acerca de
los objetivos y alcances funcionales que correspondian a este tipo de
opciones reduccionistas de las penas cortas de prision. Como
consecuencia de ello, los operadores de la Administracién de Justicia
Penal se encontraron repentinamente obligados a aplicar instituciones
desconocidas, y sobre las cuales la doctrina nacional no habia
desarrollado mayor ilustracién tedrica o practica. Estos factores
condicionaron negativamente la evolucion de la jurisprudencia referente

a las nuevas medidas. Con el devenir de los afios, se gener6 una sinuosa
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linea de interpretacion judicial, que se ha caracterizado por distorsionar

u omitir reiteradamente la aplicaciéon de muchas de ellas.

3.2.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

3.2.-

La conversion de penas es una forma de conmutacion de sanciones. En
tal sentido, pertenece a aquellas medidas alternativas que se (p. 259)
conocen especificamente como sustitutivos penales. Consiste
esencialmente en reemplazar una pena privativa de libertad, conminada
o impuesta judicialmente, por otra sancion de distinta naturaleza. O como
sefiala De la Cuesta Arzamendi, ante “la no necesidad para el sujeto
concreto de una pena cualitativamente tan grave, buscan la sustitucion
puray simple de esas penas por otras, pretendidamente menos dafiosas
para el individuo y la sociedad”. (DE LA CUESTA, 1993).

En el derecho penal comparado, este sustitutivo penal es designado
también con otras denominaciones. En el derecho penal brasilefio,
espafnol y portugués se le conoce como “sustituciéon de penas”, mientras

que en Costa Rica y Guatemala se le denomina “conmutacién de penas”.

LA CONVERSION DE PENAS EN EL CODIGO PENAL.

En el Cédigo Penal de 1991, la conversion de penas esta regulada por
los articulos 52 al 54. Su fuente legal la encontramos en los articulos 80
y 81 del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica, de donde fue
recepcionada por el Proyecto de agosto de 1985. No obstante, en lo
esencial, su estructura actual fue consecuencia de las modificaciones

introducidas por el Proyecto de julio de 1990.

Como se ha mencionado anteriormente, la conversion de penas no es
otra cosa que la conmutacion de la pena privativa de libertad impuesta
en la sentencia por una sancién de distinta naturaleza. Es de destacar
gue se trata de una medida de uso facultativo para el Juez. De alli que
también resulte Gtil para nosotros la advertencia que hace Gill al referirse

a la conversion de penas en el derecho penal panamefio. (p. 263) Segun
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este jurista “es obvio que la procedencia de estos medios sustitutivos es
una potestad discrecional del juez. Esto es, que su concesion - aun
cuando concurran los presupuestos legales - depende de que el juzgador
considere su conveniencia. Por lo que estos medios sustitutivo...no

constituyen derechos del penado”.

En el caso del derecho penal peruano, la conversion de la pena privativa
de libertad puede hacerse, alternativamente, con penas de multa, de
prestacion de servicios a la comunidad o de limitacion de dias libres.

Para que proceda esta medida alternativa se exigen dos condiciones

concurrentes:

a) Que lapenaimpuesta en la sentencia condenatoria no exceda a

dos afios de pena privativa de libertad.

Segun la doctrina nacional, este limite temporal resulta reducido si se
tiene en cuenta que en los proyectos de setiembre de 1989 (art. 57) y de
julio de 1990 (art. 58) el legislador opt6 por sefialar un maximo de 3 afios
de pena privativa de libertad. Ademas, no resulta homogéneo con los
gue son considerados para la procedencia de otras medidas alternativas,
como la sustitucién de penas (3 afios), suspension de la ejecucion de la
pena (4 afos), o la reserva del fallo condenatorio (3 afos). Es de
mencionar que en otros paises la conversion se autoriza incluso para
casos de penas privativas de libertad de hasta cinco afos, tal como
ocurre en el Cdédigo Penal de Guatemala (art. 50). De alli que
coincidamos con Villavicencio en demandar una modificacion que
permita ampliar “a tres afos la pena privativa de libertad a convertir”
(VILLAVICENCIO, 1997)

39



b) Que en el caso concreto no sea posible aplicar al sentenciado
una suspensién de la ejecucién de la pena o una reserva de fallo

condenatorio.

Este ultimo requisito no es muy comun en el derecho extranjero. A nivel
latinoamericano, s6lo el Codigo Penal panamefio de 1982 adopta una
limitacién similar. Su articulo 82° sefiala expresamente “Cuando (p. 264)
no proceda la suspension condicional de la pena, el tribunal podra
reemplazar la pena de prision impuesta ho mayor de un afio por una de
las siguientes: 1. Conversion a dias multa, y 2. Reprension publica o

privada”.

Ahora bien, la incorporacién de dicho presupuesto negativo en la
legislacion nacional nos permite diferenciar la conversion de la
sustitucion de penas que regula el articulo 32 y, a la vez, la coloca como
una medida alternativa de caracter subsidiario frente a las otras que
regula el Cédigo de 1991.

Es de destacar que en el derecho vigente no se incorpora
normativamente exigencias que obliguen al Juez a discernir sobre los
antecedentes y las condiciones personales del condenado, a fin de
aplicar una conversion, Esto si suele ser frecuente en el derecho
comparado como lo demuestran los Codigos penales de México (art. 70,
in fine), Espafia (art. 88) y Portugal (art. 44.1). Tampoco en nuestra
legislacién se definen criterios que orienten a la autoridad judicial para
decidir acerca de la conveniencia de aplicar en la conversion una pena
pecuniaria o de limitacién de derechos. Es decir que también en este
ambito, la discrecionalidad del Juez resulta ser casi absoluta, ya que es
de asumir que en la sentencia se debera fundamentar la razon de la pena

sustitutiva elegida.
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En lo concerniente al proceso de conversion de las penas privativas de
libertad en penas de multa, o de prestacion de servicios a la comunidad

o de limitacidn de dias libres, la ley define las equivalencias siguientes:

a) Un dia de privacion de libertad por un dia-multa.

b) Un dia de privacion de libertad por una jornada de prestacién de
servicios a la comunidad.

c) Un dia de privacion de libertad por una jornada de limitacién de
dias libres.

Cabe objetar que las variables de la ecuacién que rige la conversion con
penas limitativas de derechos no son adecuadas y dilatan excesiva y
desproporcionadamente el periodo de cumplimiento. En efecto, dado
gue las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacién
de dias libres se contabilizan en jornadas de fines de semana, el hecho
de poder transformar un maximo de 730 dias de pena privativa de
libertad en tales sanciones, produciria como resultado una pena (p. 265)
convertida de 730 jornadas semanales, que obligaria al condenado a
cumplir la pena durante catorce afios. El legislador peruano no ha tenido
en cuenta, pues, que tratdndose de penas limitativas de derechos los
modelos extranjeros sugerian términos equivalentes y prudentes para la
conversion. Es asi que el Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica fijaba
como limite seis meses de trabajo obligatorio (art. 80) y el Codigo Penal

de Cuba establece tres afios (art. 33).

La conversién de penas genera en el condenado dos obligaciones
fundamentales. Por un lado, debe cumplir adecuadamente la pena
convertida. Y, por otro lado, debe abstenerse de cometer nuevo delito
doloso cuando menos mientras dure el periodo de ejecucion de dicha
pena. Segun los articulos 53 y 54, la infraccion injustificada de tales
obligaciones puede acarrear la revocatoria de la conversion. En este

altimo supuesto, se producird una reconversion, que llevara al
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condenado a cumplir la pena privativa de libertad que le fue impuesta en
la sentencia y, en su caso, la correspondiente por el nuevo delito
cometido. Se trata de la llamada “clausula de retorno” y que como
sefalan Mapelli y Terradillos implica “la recuperacion de la pena
desplazada (clausula de retorno). Si el incumplimiento es inicial, aquella
se ejecuta en su totalidad; si es parcial, se emplea la misma regla de

conversion pero en sentido inverso”. (MAPELLI, 1996)

Es de advertir que la revocatoria requiere un apercibimiento previo por
parte de la autoridad judicial. Dicha amonestacion debe materializarse
de modo formal y no limitarse a una simple notificacién. Sin embargo,
este requerimiento se hace innecesario cuando la infraccién en la que
incurrio el condenado supone la comision de un nuevo delito doloso cuya
pena conminada es de tres afios 0 mas de privacion de libertad, puesto
gue ante tal circunstancia la revocatoria sera inmediata. Por tanto, como
senala Villavicencio, “si la sancion prevista fuera la de prestacion de
servicios a la comunidad (asi el caso del delito previsto en el art. 163) o
la de limitacién de dias libres (ejemplo, el delito previsto en el art. 164) o
de multa (verbigracia, el delito previsto en el articulo 131), la revocacion
no se da’. Igualmente, tampoco procederia (p. 266) una revocacion
automatica como plantea el articulo 53 del Cédigo Penal si el nuevo
delito cometido fuera sancionado con pena privativa de libertad inferior

a tres anos.

De producirse la revocatoria, el Juez deberd descontar para la
reconversion, la parte de sancion que el condenado cumplié a través de
la pena convertida. Para ello el articulo 53 establece la siguiente tabla

de compensacion:
a) Un dia de multa por cada dia de privacion de libertad.

b) Una jornada de servicio a la comunidad o una de limitacién de

dias libres por cada siete dias de pena privativa de libertad.
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Es importante advertir que estos términos de compensacion para el caso
de penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacién de
dias libres, son diferentes a los previstos en el articulo 52. No obstante,
resultan ser mas equitativos y adecuados a las caracteristicas ejecutivas
de tales penas, razon por la cual de lege ferenda debemos sugerir su

homologacion para el procedimiento de conversion.
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CAPITULO IV

EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1300 Y LA CONVERSION DE
LA PENA

4.1.- LA CONVERSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD Y EL
ARTICULO 52-A DEL CODIGO PENAL.
Una vision comparativa y retrospectiva al Decreto Legislativo. N°
1300.
El Poder Ejecutivo promulgé a través del diario oficial EI Peruano una
serie de Decretos Legislativos N° [1296, 1298, 1300 y 1301], ello en

virtud a las facultades legislativas conferidas por el Congreso de la

Republica para legislar en materia de seguridad ciudadana y otros temas

de importancia nacional.

A su vez, estos decretos promulgados modificaron en cierta medida
varios articulos del Cédigo Penal, Procesal Penal y de Ejecucion Penal,
generandose con ello un ligero cambio en los criterios politico-criminales

adoptados por nuestro Estado respecto a la lucha contra la delincuencia.

Una linea importante que el legislador ha empezado a trazar con estos
decretos es la posibilidad de reinsercion del condenado a la sociedad
pero no recurriendo, esta vez, a los beneficios penitenciarios sino que
apostando ahora por el uso de mecanismos alternativos a la pena,
instituto juridico de mucha importancia en un Estado de Derecho pero
olvidado constantemente en la préactica judicial. El Decreto Legislativo N°
1300 es una muestra de esta politica de reinsercion para condenados,
puesto que a través de €l se ha creado el procedimiento especial de
conversion de penas privativas de libertad por penas alternativas en
ejecucion de condena, y asimismo se ha incorporado el articulo 52-A al
Cadigo Penal (conversion de la pena privativa de libertad en ejecucion)

y modificado el articulo 491 del Codigo Procesal Penal, estableciéndose
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con ello un marco legal regulativo que sirva de base para este nuevo
procedimiento.

Se debe precisar que antes de empezar con el estudio del novisimo
articulo 52-A del Codigo Penal y su procedimiento (D. Leg. N° 1300),
consideramos pertinente desentramar todo el aspecto dogmatico sobre
lo que significa la conversion de la pena desde una vision comparativa y
retrospectiva, y luego asi adentrarnos al estudio especifico de nuestro

objeto.

4.2.- CONVERSION DE LA PENA SEGUN EL D. LEGISLATIVO N° 1300.
El Decreto Legislativo N° 1300 incorporé dos cuestiones importantes
aungue no tan innovadoras a nivel de técnica legislativa, como son:
i) La promulgacion del articulo 52-A al Cédigo Penal denominado
conversion de la pena privativa de libertad en ejecucién; y
i) La creacion del procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libertad por penas convertidas en ejecucion de la
condena. Estas dos herramientas legales a futuro servirdn de

base para este nuevo procedimiento de conversion.

Se podria decir que a través de este decreto legislativo se buscé

solucionar un problema anteriormente iniciado a raiz de la

Sentencia Casatoria N° 382-2012-La Libertad, la cual trajo a discusion

el momento de la aplicacién de la conversion de la pena y su pedido en
fase de ejecucion. A su vez, la Corte Suprema mediante el Acuerdo
Plenario N° 3-2012 establecié parametros de interpretacion respecto a
la conversion de la pena requerida en ejecucion de sentencia y la

potestad discrecional del juez.

En tal sentido, se lleg6 a establecer que no procede la conversiéon de la
pena en ejecucion de sentencia, argumentandose ello con base en el
articulo 52 del Cdadigo Penal asi como del articulo 491.3 del Cédigo

Procesal Penal, por lo que todo pedido de conversion fuera de ese
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estadio debe ser declarado improcedente, puesto que el juez no puede

decidir mas alla de la que dispone la ley.

Sin embargo, toda esta discusion quedd superada, en parte, a raiz de la
reciente promulgaciéon del Decreto Legislativo N° 1300, puesto que se
ha creado tanto una norma penal especifica que prevé este mecanismo
de la conversion de penas para condenados (art. 52-A del CP), asi como
un procedimiento especial que regula su admisibilidad y también su

revocatoria.

El articulo 52-A del Cédigo Penal que regula la conversion de la pena
privativa de libertad en ejecuciones tiene la siguiente estructura: “El juez
competente puede convertir la pena privativa de libertad en ejecucion de
condena por una pena limitativa de derechos a razén de siete (7) dias
de privacion de libertad por una jornada de prestacion de servicios a la
comunidad o por una jornada de limitacion de dias libres segun
corresponda y siempre que se cumplan los supuestos de procedencia y

requisitos establecidos en la ley de la materia”.

En ese sentido, queremos resaltar cinco aspectos interesantes de esta
nueva regulacion que merecen un tratamiento comparativo y

pormenorizado.

Primero: Laconversion de la pena privativa de libertad en ejecucién
procede de oficio y a pedido del interesado

Como se habia sefialado anteriormente, la conversién de la pena era
una facultad discrecional del juez; sin embargo, tratandose de un pedido
de conversion en ejecucion de sentencia, ahora su admisibilidad procede
a criterio del juez (previa evaluacion de los requisitos necesarios para su
admisién), como también a pedido de parte, con las mismas exigencias
formales. Es decir, nuestro sistema penal mantiene dos momentos

distintos aplicados a la conversién, la primera es en la emision de la
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sentencia, a total discrecionalidad del juez, y la segunda, durante la
ejecucion de la pena pero también procedente si la parte lo solicita y no

solo al arbitrio del juzgador.

Los requisitos, que el juez debe evaluar para admitir o denegar un pedido
de conversion de la pena privativa de libertad en ejecucion, y asi sefalar
la fecha para la audiencia, son los siguientes: i) la pena privativa de
libertad impuesta al condenado no sea superior a seis afos; v, ii) el

régimen penitenciario del interno debe ser acorde al monto de la pena

impuesta.

Pena privativa de | Régimen penitenciario | Pena convertida [art. 8
libertad impuesto al | [art. 3 del D.L. N°®1300] | del D.L. N°1300]
condenado

No mayor a cuatro (4) | Régimen ordinario | Prestacion de servicios
afnos cerrado a la comunidad o
limitacion de dias libres

No mayor a seis (6) afios | Régimen ordinario | Prestacion de servicios
cerrado [minima |a la comunidad o

seguridad] limitacién de dias libres

A diferencia de la forma ordinaria de conversion de la pena privativa de
libertad prevista en el articulo 52 del Cddigo Penal, esta nueva forma de
conversion procedente solo para condenados, no tiene como
alternatividad la pena de multa. Es decir, que el interno a través de este
mecanismo de liberacion anticipada solo podria egresar del centro
penitenciario para cumplir una pena limitativa de derecho (incs. 1y 2 del

art. 31 del CP).

En lo que respecta a las “equivalencias de penas”, el articulo 52-A del

Cddigo Penal ha sefalado que la pena privativa de libertad es
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conmutada en la siguiente relacién de 1 a 7, es decir, que por cada
jornada de prestacion de servicios a la comunidad o de limitacidon de dias
libres genera un descuento de siete dias de pena privativa de libertad.
Asi, por ejemplo, si una persona es condenada a cinco afios de pena
privativa de libertad y este en prision a los seis meses solicita la
conversion de su pena y este fuera declarado procedente, entonces, el
condenado ya no cumpliria sus 54 meses restantes en carcel sino solo
19 meses aprox. de jornada de prestacion de servicios a la comunidad o
limitacion de dias libres.

Segundo: La conversion de la pena privativa de libertad en
ejecucion de sentencia es improcedente con relacion a
determinados delitos y también de acuerdo a ciertas modalidades

delictivas

Si el condenado es sancionado por alguno de los delitos descritos en el
segundo parrafo del articulo 3 del D. Legislativa N° 1300 o si este
cometié el delito como miembro o integrante de una organizacion
criminal o una persona vinculada a esta por encargo de la organizacion,
entonces, para estos supuestos por mas pena minima a seis afios que

pudiera recibir por su delito este sera declarado improcedente.

Tercero: Instalada la audiencia y resuelto el incidente, las partes
intervinientes necesariamente (fiscal y condenado junto a su
defensa técnica) estan facultadas de interponer recurso
impugnatorio (apelacion).

La norma sefiala que este recurso se interpone dentro de los tres dias
de notificada la resolucion, esto es, debe ser realizado de forma escrita
y motivada (conforme al articulo 414 del Cédigo Procesal Penal de
2004). Asimismo, le estd impedido plantear al Actor Civil apelacién
contra la resolucion que declara procedente la conversion de la pena a

favor del condenado solicitante.
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Otro aspecto importante que merece atencion es el efecto que genera la
interposicion de la impugnacion contra el auto que resuelve el pedido de
conversion. La norma sefiala que la apelacién se realiza con efecto
devolutivo, esto quiere decir que la decisiéon del Juez Penal Unipersonal
es ejecutada en el mismo instante de la emisién del auto, aun asi la parte
interesada interponga impugnacion contra dicha decision (fiscal o
defensa técnica). Por ello, si se declarase procedente la conversion de
la pena privativa de libertad a favor del condenado, entonces la liberacion
y la ejecucién de una pena alterna o convertida es inmediata y ello para
nada se vera interrumpida por la impugnacion que pueda interponer el

fiscal.

Cuarto: La revocatoria de la conversion se genera ante el
incumplimiento del condenado de la pena alternativa impuesta por
el Juez Penal Unipersonal.

El articulo 11 del D. Legislativo N° 1300 sefiala que el juez, previo
apercibimiento, procede sin mas tramite a revocar la conversion,
ordenandose la ubicacion de la condenada y proxima captura. El efecto
negativo que genera una revocacion de la pena convertida es que no se
podra en adelante acceder a beneficios penitenciarios de semilibertad y
liberacion condicional, y debera el condenado cumplir el “integro” de la
pena privativa de libertad impuesta en la sentencia. Si antes de
producida la revocatoria a la pena convertida, el condenado venia
cumpliendo una pena conmutada, entonces ello genera el descuento

respectivo a la pena privativa de libertad que debera cumplir en prision.
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CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE LA CONVERSION SEGUN
DECRETO LEGISLATIVO N° 1300

5.1.- MODIFICICACION DEL ARTICULO 52-A
Esta nueva ley, mediante su primera disposicion complementaria,
modificé el Cdodigo Penal incorporando el articulo 52-A con el siguiente

tenor:

Articulo 52-A Cédigo penal.

“El juez competente puede convertir la pena privativa de libertad
en ejecucion de condena, por una pena limitativa de derechos a
razén de 7 dias de privacion de libertad por una jornada de
prestacion de servicios a la comunidad o por una jornada de
limitacion de dias libre, segun corresponda y siempre que se
cumplan los supuestos de procedencia y requisitos establecidos

en la ley de la materia”.

El Decreto Legislativo Nro. 1300, en su primera disposicion
complementaria incorporé el articulo 52-A al Cédigo Penal, en la cual se
dispone la conversién de la pena privativa de libertad en ejecucion de
condena por una pena limitativa de derechos o de prestacion de servicios

a la comunidad.

Asi mismo, el articulo primero de las disposiciones generales establece
como objetivo de la presente ley, “el regular el procedimiento especial de
conversion de penas privativas de libertad no mayores de 6 afios por una
pena alternativa cuando se trate de condenados internos en un

establecimiento penitenciario que revistan determinadas condiciones”.

Como se podra apreciar, a diferencia de lo que sucedid en afos
anteriores en que se ampli6 el margen de procedencia de las
conversiones de penas recurriendo Unicamente a la reforma del articulo

52 del Cddigo Penal, la nueva ley en cambio, mantiene intacto el
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mencionado articulo 52 y en su lugar opta por la incorporacién de un

nuevo dispositivo legal.

Mediante éste nuevo articulo 52-A, los limites de penas susceptibles de
conversiéon se amplian ahora de 4 a 6 afos “pero aplicable sélo a los que

se encuentran condenados e internados en un centro penitenciario”.

Pero es el caso, que al dejarse intacto el articulo 52 del Cédigo Penal,
se presentan ahora dos clases de conversiones, una referida a los
condenados que se encuentran cumpliendo pena efectiva, que es la que
comprende el articulo 52-A del Cédigo Penal y otra reservada para los
gue pudiendo ser merecedores de la pena efectiva, son condenados con
una medida alternativa, evitando con ello su encarcelamiento, que es la

gue se corresponde propiamente con el articulo 52 del Cddigo Penal.

En el primero de los casos, tal como lo dispone el articulo 52-A, la
conversion puede comprender sanciones de hasta 6 afios, en tanto que
en el segundo de ellos y conforme al articulo 52, la conversién solo

podria alcanzar a los condenas que no superen los 4 afios.

Sintetizando tal situacion, podemos decir que hoy en dia, la conversién
presenta dos modalidades: una que se realizan en el momento mismo
en gue se emite la condena, la que podemos llamar también “originaria”
y que se plasma en una “sentencia” (articulo 52 Codigo Penal) y otra que
se aplica de manera “subsiguiente” a su imposicion, que podriamos
calificarla de “derivada” y que se produce mediante un “auto” (articulo
52- A).

Sin remontarnos mucho, sobre los cambios que se han producido en
ésta figura alternativa a la pena privativa de libertad, veremos que la
ultima reforma sobre la conversion de pena se dio en el afio 1999
mediante la Ley 27186, la cual modificé el articulo 52 del Codigo Penal
extendiendo los alcances a las condenas que puedan llegar hasta 4

anos.
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Como se puede ver, la ampliacion de situaciones asequibles a la
conversion se produjeron mediante la modificacion de los articulos 52 y
32 del Cdédigo Penal, porque en ellos se regula su aplicacion, pero en
este caso, no se procedié de la misma forma, sino en su lugar, se acudié

a la incorporacién de un nuevo articulado.

Se dejé claro entonces, que lo que se procura con la mencionada ley e
de establecer en efecto, un tratamiento diferenciado entre los que se

encuentran cumpliendo pena efectiva y los que aun no la cumplen.

Siendo asi, veremos entonces, que cuando el juez tiene que emitir una
condena y considere la posibilidad de una conversion como es la
prestacion de servicios a la comunidad, dicho juez se encuentra limitado
a que la sane no supere los 4 afos, porgue asi lo establece el articulo
52 del Codigo Penal el mismo que como lo venidos reafirmando se
encuentra vigente y sin modificacion alguna, de modo que, si la sancion
gue piensa imponer es superior a esa pena (aunque sin sobrepasar los
6 afos) estara impedido de aplica conversion y no tendra mas remedio
gue efectivizar la pena privativa de libertad. Pero es el caso, que una vez
producido el internamiento, se presenta la posibilidad de convertirla
porque conforme al articulo 52-A, la conversion; puede cubrir estas
condenas hasta de 6 afios cuando la persona esta internada por una

condena.

De seguro que la nueva ley se dio con el objetivo de descongestionar
establecimiento penales y por ello se pensoé en flexibilizar la conversién
para internos que se encuentran en determinada situacion; sin embargo,
al pan no se penso en situaciones futuras, es decir, se centraron solo en
facilita excarcelacion de internos que se encuentran, pero se olvidaron

de evitar que ingresen mas de ellas.

No resulta nada razonable, restringir la conversion por la cual se evita el
internamiento, para luego permitirla cuando ya se esta ejecutando la

pena, demandando ademas, tramites posteriores que generan todo un
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desgaste tiempo y de recursos en obtener una medida alternativa que

bien pudo darse desde un inicio.

5.2.- MODIFICACION DEL ARTICULO 491° CODIGO PROCESAL PENAL.
A su vez, dicha norma reforma el articulo 491 del Cédigo Procesal Pena
especificamente en lo referido a los incisos 2 y 4, los mismos ahora

cuenta con el siguiente tenor:

Articulo 491 del Cdédigo Procesal Penal

Inciso 2°. “Los incidentes relativos a la revocacion de la suspension
de la ejecucion de la pena y de la reserva del fallo condenatorio, y a
la extincion o vencimiento de la pena deberan ser resueltos dentro del
término de cinco dias de recibido la solicitud o requerimiento, previa
audiencia a las demas panes. Si fuera necesario incorporar elementos
de prueba, el Juez de la Investigacion Preparatoria, aun de oficio, y
con cardcter previo a la realizacion de la audiencia o suspendiendo
ésta, ordenara una investigacion sumaria por breve tiempo que
determinara razonablemente, después de la cual decidira. La Policia

realizara dichas diligencias, bajo la conduccion del Fiscal”.

Inciso 4°. “Corresponde al Juez Penal Unipersonal el conocimiento
de los incidentes derivados de la ejecucion de la sancion penal
establecidos en el Cddigo de Ejecucion Penal, asi como del
procedimiento especial de conversion de penas para condenados,
conforme a la ley de la materia. La decision requiere de una audiencia

con asistencia de las partes”.

5.3.- ARTICULO 3° PRIMER PARRAFO DE LA LEY N° 1300
“El procedimiento especial de conversion de penas procede de oficio o
a peticion de parte, para condenados, siempre que se presenten los

siguientes supuestos:

a) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de

cuatro (04) afos y encontrarse en el régimen ordinario cerrado del
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sistema penitenciario; o
b) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de seis
(06) afios y encontrarse en la etapa de minima seguridad del

régimen ordinario cerrado del sistema penitenciario”.

Como se deja ver, la nueva ley demanda ciertas condiciones basicas
para su procedencia, como es el hecho de encontrarse ubicado en el

establecimiento penal de régimen cerrado ordinario.

Recordemos que los establecimientos penitenciarios se constituyen

como de “régimen cerrado ordinario” y “régimen cerrado especial’.

El primero se caracteriza por el desarrollo de las actividades diarias en
plena interrelacion entre los internos, los segundos en cambio, limitan
esta interrelacion al mantener a los internos en celdas individuales con

pocas horas de patio.

Recordemos también que estos regimenes se subdividen a su vez en
etapas. En el cerrado ordinario se clasifican en minima, mediana y
maxima seguridad, en tanto que en los cerrado especiales se
redistribuyen en etapa A, B y C, segun sea el mayor grado de

peligrosidad que posean.

El Decreto Legislativo 1300, si bien permite la conversion a los internos
gue se encuentran en el régimen cerrado ordinario, no obstante,
establece una diferenciacién en cuanto a las etapas en que ellos se
encuentran, determinando que las sentencias de 6 afios sélo pueden ser
consideradas para los casos en que el interno se encuentre clasificado
en la etapa de minima seguridad. Mas en los supuestos en que
pertenezcan a las otras etapas como son la de mediana o de maxima

seguridad, entonces, su condena sélo puede ser de 4 afios.

Esta diferenciacion se justificaria en que los internos ubicados en las

etapas de minima seguridad presentan mayores posibilidades de
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reinsercion en comparacion con los de mediana o de maxima seguridad,

por ende, se otorga mas opciones como es la de cubrir penas mayores.

Por otro lado, si bien es cierto, que el articulo 3o inciso “a” referido a las
condenas maximas de 4 afios no invoca de manera expresa a éstas dos
etapas ( mediana y maxima), y en su lugar, solo hace mencion al régimen
cerrado ordinario, ha de tomarse en cuenta no obstante, que en su
apartado “b”, se especifica que los condenados hasta 6 afios s6lo abarca
para los internos que se ubican en la etapa de “minima seguridad”, lo
gue se infiere que en ese primer parrafo se encuentran las otras dos

etapas (mediana y maxima).

Contando con esta condicidon, el sentenciado debera cumplir

adicionalmente con lo siguiente:

e Copia certificada de la sentencia.

e Declaracion jurada sobre su domicilio.

e Constancia expedida por el INPE sobre el régimen y etapa en que
se encuentra el interno.

e Informe del 6rgano técnico de tratamiento que acrediten una
evaluacion favorable que debe ser dos consecutivas cuando las
penas no sea superior a dos afos, o dos evaluaciones favorables si

la pena e mayor de dos afios y menos de seis afos.

De estos requisitos, el que mas resalta es el informe del érgano técnico
gue emite el Instituto Nacional Penitenciario sobre el grado de evolucién
del interno, puesto que constituye una informacion sobre la respuesta a
las terapia y que ha conllevado a ser considerado esta conversion como
una modalidad d beneficio penitenciario, similar a la semilibertad o a la
liberacion condiciona y bajo tal apreciaciéon analdgica se han venido
reclamando el pago integro de la reparacion civil, la presentacion de las

historias psicoldgicas, entre otros casos.
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Esta apreciacion no resulta correcta, puesto que si bien se ha incluido
entre los requisitos al informe del érgano técnico de tratamiento, la
conversion de penas en ejecucion no deja de ser una medida alternativa
a la pena, y como tal pertenece propiamente al campo penal y no al de

la ejecucion.

Su aplicacion y extensién consecuentemente, a los que ya se encuentran
en condicion de condenados debe ser vista como situaciones
excepcionales, siendo ésta la razon por la cual leyes como ésta se
promulgan cada cierto tiempo con la exclusiva finalidad de resolver el

problema de hacinamiento de las céarceles.

Pese a ello, entendemos, que los informes del érgano técnico de
tratamiento no han venido gozando de la confiabilidad de los jueces a tal
punto que las mayorias de ellos que se incluyen en las solicitudes de
semilibertad o Liberacion condicional devienen en resoluciones
denegatorias y en determinados casos se ha ordenado nuevas
evaluaciones por otros profesionales, de modo que éste requisito seguira
generando problemas en los 6rganos jurisdiccionales e impidiendo la

viabilidad y celeridad en la tramitacion de estas solicitudes.

Ha de precisarse igualmente, que segun el articulo cuarto de la
mencionada ley, basta una sola evaluacion cuando la sentencia sea
menor de dos afios, y cuando la sentencia supere esos dos afos
entonces se debe contar con dos evaluaciones para acceder a la

conversion.

Se desprende de ello, que el legislador ha puesto especial énfasis en los
resultados del tratamiento, lo cual si bien puede ser positivo desde el
punto de vista de que aporta un indicativo sobre un comportamiento a
futuro, no se corresponde propiamente con el caracter que posee la
conversion, porque como bien se sabe, ésta medida opera como una
forma alternativa a la pena privativa de libertad, es decir, para que el
sentenciado no sea desarraigado de su entorno familiar social y laboral.
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El tratamiento penitenciario por el contrario constituyen terapias que se
aplican a los que ya se encuentran recluidos y las evaluaciones que se
realizar de manera periodicas constituyen informacion sobre la evolucion
del interne que pueden ser progresivas o regresivas, y en los casos en
gue resulten favorables habilitan al interno para acceder a las otras
etapas del tratamiento meno; restrictivas poniendo a prueba su
comportamiento en condiciones similares; la de libertad. Los informes
sobre el tratamiento penitenciario consecuente mente, son relevantes
para la concesion de beneficios penitenciarios como lo de semilibertad y

liberacion condicional.

Vemos entonces que el Decreto Legislativo Nro. 1300 resulta ser una ley
hibrida, en cuanto nos presenta una figura alternativa a la pena privativa
de libertad, como es la conversion propia del campo penal, pero a su

vez, bajo exigencias que corresponden a los beneficios penitenciarios.

Al margen de estas inconsistencia, nhotamos que la ley dispone que el
interno que cuente con una condena mayor de dos afios (obviamente sin
ex-ceder los 6 afos) debe contar con dos evaluaciones periodicas
favorables para poder acogerse a la conversion, lo que significa que si
un sentenciado ingresa ahora con la nueva ley a un establecimiento
penitenciario con una condena de esa naturaleza debe permanecer
necesariamente como minimo un afio para poder solicitar la conversion
especial y eso seria asi, porque las evaluaciones se realizan con
intervalo de cada 6 meses (articulo 65 -B Reglamento del Cédigo de

Ejecucién Penal).

Bajo tales condiciones, nos podemos encontrar con situaciones que
harian poco atractiva la conversion para los condenados que pueden

encontrarse en condiciones de accederlo.
Asi, a modo de ejemplo:

- Si una persona ingresa al penal por una condena de 3 afios,

entonces, al contar con una sentencia superior a los dos afos, debe
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presentar dos evaluaciones como minimo para acceder a ésta
conversion.

- Como es obvio, dichas evaluaciones le demandaran como minimo
un afio, en razén a que cada una de ellas se realicen en un periodo
de 6 meses.

- Pero es el caso, que éste interno ha venido laborando y acumulando
- su redencién a su tiempo de reclusion, de modo que mucho antes
de cumplir el afio de su reclusién ya reune los requisitos para
presentarse al beneficio de la semilibertad, (tercera parte de su

pena de 3 afios).

Como es légico, en estos casos, en lugar de esperar cumplir el afio para
contar con las dos evaluaciones que exige la conversién, mas
beneficioso le resultara al sentenciado acogerse a este beneficio
penitenciario de semi-libertad, con el agregado de que si le conceden,
se liberara de trabajar obligatoriamente todas las semanas segun las

jornadas que resulten de la conversion.

Estas incongruencias explican por qué esta nueva ley no ha tenido la
acogida que se esperaba, pese a que las mesas de trabajo conformada
por los representantes de los diversos organismos involucrados en la
aplicacion de la presente, establecieron un procedimiento de evaluacién
mas simplificada con la finalidad de agilizar y viabilizar la eficacia de
dicha ley.

5.4.- SUPUESTOS DE PROCEDENCIA

Entre los presupuestos de procedencia que estipula el articulo 3° del

Decreto Legislativo N° 1300 tenemos:

a)

Haber sido condenado a pena privativa de libertad de cuatro
afios y encontrarse dentro del régimen cerrado ordinario.-
Aungue la norma no precisa las etapas de ese régimen, debe
entenderse que para este caso, se refiere a las etapas de mediana
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y maxima seguridad.

b) Haber sido condenado a la pena de 6 afios y estar ubicado en
la etapa de minima seguridad del régimen cerrado ordinario.-
Como ha de observarse, la mayor prognosis de reinsercion se
presenta con los internos que se encuentran clasificados en dicha
etapa (minima seguridad), por lo cual motiva que se pueda
comprender a dichos sentenciados por penas mayores en
comparacion a los que se encuentran en las otras etapas.

C) No estar comprendido entre los delitos graves que se
consignan en el tercer parrafo del mencionado articulo como
excluyentes.- Se incluyen entre ellos a los de terrorismo (ley
25475).

d) No haber sido condenado por delitos cometidos a través de
organizaciones criminales.- La norma precisa que estén referidos
a los delitos que pertenecen a la Ley 30077.

e) No tener la condicién de reincidente o habitual.- A diferencia de
la Ley 1296 donde se omite toda referencia a estas condiciones, la
ley de conversién si los contempla de manera expresa como un
impedimento para acceder a esta medida.

f) No haber sido sujeto anteriormente a una revocacion por una
medida alternativa, bien sea por una pena suspendida, reserva
de fallo, o por una penade servicios ala comunidad.- Condicién
l6gica, puesto que si la persona ya se ha encontrado en dicha
situacion y la ha desatendido obligando a su revocacion, entonces

ya habria mostrado su poca receptabilidad.

5.5.- REQUISITOS DE LA CONVERSION
La administracion penitenciaria conforma el expediente con los

siguientes documentos:

a) Copia de sentencia ejecutoriada o consentida.
b) Antecedentes Judiciales.

c) Informe del organo técnico de tratamiento del instituto
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penitenciario

d) Una evaluacion si la pena es menor de dos afos y dos
evaluaciones si supera los dos afios.

e) Constancia del régimen penitenciario en que se encuentra ubicad'
el interno, especificando la etapa (minima, mediana o méaxima
seguridad).

f) Declaracion jurada del interno sefialando la direccion de su

domicilio donde radicara al egresar del penal.

5.5.1.- Adicionales puede presentar:
- Antecedentes Penales.
Si bien el articulo cuarto de la referida ley no lo menciona, no
obstante, se hace necesario a efectos de contar con dicho
documento si sobre el sentenciado no obra una revocatoria recaida

sobre una pena o medida alternativa.

- Constancia médica.
En caso de invocarse la existencia de una incapacidad fisica,
embarazo u otra limitacion fisica para establecer la prioridad en la

tramitacion conforme al articulo quinto.

- Informe social.
Para los efectos de verificar su condicidon de ser cabeza de familia,
gue se cuenta con hijos menores de edad o con incapacidad fisica

permanente.

- Partida de nacimiento de tener hijos menores de edad.
De ser el caso acreditar que se tiene hijos con la situacién descrita

en el numeral anterior.

Otros documentos que corroboren la informacién que proporciona

el interno.
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5.6.- TRAMITACION DE LA CONVERSION

Conforme al articulo 3o del Decreto Legislativo 1300, el procedimiento

establecido para la conversion es el siguiente:

1.

La administracion penitenciaria procede a conformar el expediento
de oficio o a pedido de parte.

Una vez conformado el expediente, la administracion penitenciaria
lo remite al Juez, que puede ser el Juez unipersonal o el Juez que
apertura el proceso cuando se trate de lugares donde no se
encuentra vigente aun el nuevo Codigo Procesal Penal.

Recibido el expediente por el érgano jurisdiccional, éste notifico a
las partes procesales (incluyendo a la parte civil), convocando o
una audiencia a realizarse dentro de los 5 dias (no es obligatoria lo
concurrencia de la parte civil).

En dicha audiencia, el Juez se pronuncia primero sobre la
admisibilidad del pedido (presupuesto de procedencia y requisitos
establecidos en los articulos 3° y 4°). Culminado esta fase, el Juez
da inicio a debate contradictorio concediendo el uso de la palabra
a las partes Asimismo el articulo 70 establece que cualquier
cuestion que surjo en el debate debe ser resuelta por el Juez
oralmente en la mismo audiencia.

Culminada la audiencia al Juez debe resolver el pedido de
conversion en la misma audiencia o en el término de 48 horas. En
éste dltimo caso, lo hace por escrito. Como en toda resolucién que
se emite, el Juez donde haya existido el debate, debe referirse a
los argumentos que exponen las partes a efectos de que la

audiencia no sea convertida como una mera formalidad.

5.7.- LA AUDIENCIA DE CONVERSION

El articulo 6 de esta ley de procedimiento especial de conversion

demanda que el 6rgano jurisdiccional “notifique a los sujetos procesales

cuando la solicitud cuente con los requisitos exigidos en la presente ley”

Empero, el articulo 7 a su vez establece que “el juicio de admisibilidad
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debe realizarse en audiencia”, lo que permite advertir una discordancia
entre ambas normas, puesto que al decirse en el articulo 6 que la
notificacion se hace si se cumple con los requisitos exigidos, entonces
bien podria asumirse que en defecto de ellos no deberia convocarse a
la audiencia y en su lugar declarase su inadmisibilidad, pero por otro lado
el articulo 7 dicta que dicho pronunciamiento debe hacerse dentro de la

audiencia.

Consideramos, que en este caso no cabe remitirnos de manera
referencial al articulo 53 del Cdodigo de Ejecucion Penal que regula el
procedimiento de la semilibertad y liberacion condicional, por cuanto
dicha norma es expresa al sefialar que el juez tiene cinco dia contados
desde el momento en que recibe el expediente para evaluar si se cumple
con los requisitos establecidos, y de ser asi, procede a declarar su
admisién como paso previo a la notificacion a la audiencia. Descripcion
que difiere sustancialmente con las normas que regulan el procedimiento

de la conversion.

Frente a ello somos de la opinion de que tal incongruencia puede ser
salvada si atendemos que el articulo 7 permite la presentacion de
documentos en la misma audiencia para sustentar el pedido,
desprendiéndose de ello, que se reconoce que los requisitos pueden
tener algunas deficiencias, las cuales pueden aclararse en la audiencia,
lo que nos lleva entender que la observancia de los requisitos que
establece el articulo 6 debe ser realizada con cierta flexibilidad, en tanto
gue en la audiencia de conversion se practica un examen mas riguroso
y estricto, dandose por ello oportunidad a las partes a que pueden

explicar y aclarar las dudas que exista sobre ello.

Pero ademéas de todo ello, siguiendo la linea garantista de nuestro
ordenamiento penal, es preferible resolver los cuestionamientos
otorgando previamente la oportunidad a las partes a que puedan

exponer sus fundamentos.
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En esta audiencia es obligatoria la presencia del fiscal como también del
abogado del sentenciado, de modo que en el caso de que el interno no
cuente con uno de su eleccion debe ser asistido por un defensor publico.
La presencia de la parte agraviada es facultativa, y en cuanto al interno,
la norma establece que en caso de que no pueda ser trasladado se debe

recurrir a cualquier medio técnico que asegure su participacion.

Como hemos indicado, La norma permite que las partes puedan pre-
sentar en la misma audiencia alguna documentacion que permita aclarar
o corregir algun hecho impreciso (como bien podria darse sobre la

inexactitud de su domicilio).

Es importante destacar que en el caso de declararse la procedencia de
la conversion el juez debe realizar el calculo y fijar el nimero de jornadas
gue debe cumplir el interno, aplicando para ello lo dispuesto en el articulo
52-A del Codigo Penal, esto es de 7 dias de pena privativa de libertad

por cada jornada de prestacion de servicios a la comunidad.

Esta conversion debe realizarse en la misma resolucion que declara
fundada la solicitud de conversion, siguiendo el célculo establecido por

la ley.
Asi a modo de ejemplo:

Asumamos que estamos frente a un interno que merece una condena
de 04 afios, y ha accedido a la conversion luego de haber tenido 1 afio
de reclusiéon. Dado que, al egresar del establecimiento penal le quedaba
3 afos de la pena por cumplir, entonces estos tres afios se convierten

en semanas 3 x 52 (semanas que tiene el afio) = 156.
Son entonces 156 jomadas que debe cumplir el sentenciado.

Ahora bien, puede darse casos en que dicho calculo de jornadas no
resulten exactos, como puede suceder en una condena de 3 afios, donde

solo se ha cumplido 7 meses de internamiento 7 por consiguiente son 2
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5.8.-

afios 75 meses los que restan 7 los que deben ser convertidos en

jornadas de trabajo.

En estas situaciones debe procederse primeramente en establecer las
jornadas por afios 7 luego los meses por separados a efectos de

establecer la fraccion de la jornada de la siguiente manera:

- Con los afios: 2 afios x 52 semanas = 104 semanas.
- Conlos meses: 5 meses x 30 dias =150 dias
- Convirtiendo ahora los 150 dias en semanas. 150 dias: 7 dias
(de cada semana) = 21 semanas 7 3 dias
- Se procede luego a la sumatoria total 104 + 21 7 3 dias =125
jornadas 7 3 dias.
(Los meses no contienen semanas exactas, de modo que para una mejor
precision se recomienda primero convertirlos en dias para luego

volverlos en semanas).

Se debe disponer entonces el cumplimiento de 125 jornadas y media,
gue significa que la dltima jornada en lugar de 10 horas como se
establece en la norma (articulo 32 del Cadigo Penal) sélo debe realizarse

por 5 horas.

La nueva le7 establece asi mismo, que en la misma resolucién en que
se concede la conversion (articulo 80), el Juez debe ordenar al
favorecido con la medida, de que debe constituirse en el término de 24
horas a la Direccion de Medio Libre del Instituto Nacional Penitenciario
a efectos de que cumpla con los servicios ordenados, 7 todo ello, con el
apercibimiento de que el incumplimiento a las jornadas semanales dara
lugar a su revocatoria de la conversion 7 su captura e internamiento en

el establecimiento penal.

EL RECURSO DE APELACION.
La resolucion que emite el Juez es apelable dentro de los 3 dias. El
articulo 10 de la nueva ley precisa que éste plazo de tres dias corre

desde la notificacion de la resolucién, de modo que cuando la resolucién

64



es emitida en la misma audiencia, se aplica lo dispuesto en el articulo 7°
gue sefala que las partes se tienen por notificada en ese mismo acto,
mas cuando la resolucion es emitida dentro de las 48 horas, entonces,
el plazo de los tres dias corre desde el momento en que se notifica a las

partes.

Debe sefalarse, que si bien la parte civil es notificada de la realizacion
de la audiencia como también de la resolucién que resuelve el pedido de
conversién, ésta parte no puede impugnar la resolucién, por cuanto la
mencionada ley solo faculta al Ministerio Publico como al condenado el
poder ejercer ese medio impugnatorio. Asi lo prescribe el articulo décimo

de la ley comentada.

La norma indica que la apelaciéon se concede con efecto devolutivo,
indicacion que a nuestro parecer deviene en innecesaria, en cuanto el
efecto devolutivo implica que la revision de la resolucion debe ser visto
por la instancia superior, y esto sucede en todas las apelaciones,
basicamente, el Unico recurso que no tiene efecto devolutivo seria el de
reposicion, porque en este caso, es el mismo 6rgano jurisdiccional que

emitié la resolucién el que debe revisarlo.

Este estilo de consignar el “efecto devolutivo” sin justificar su inclusion lo
hemos visto también en otras situaciones, como ocurre con el Decreto
Legislativo 1194 que modifico el proceso inmediato, en cuyo articulo 50
segundo parrafo disponia que contra el auto que resuelve el
requerimiento de proceso inmediato procede el recurso de apelacién con
“efecto devolutivo” término que en algunos generd ciertas confusiones,
estimando que podria referirse a la suspension de los efectos de la

resolucion, lo cual no es exacto.

Los efectos de la apelacién entonces debe cefiirse a los que establece
el nuevo Codigo Procesal Penal, y si nos remitimos al libro cuarto de esta
norma procesal que regulalos medios impugnatorios, veremos que el

articulo 412 en su primer parrafo, nos dice que “salvo disposiciéon
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contraria la resolucion impugnada mediante recurso se ejecuta
provisionalmente”, pero también el articulo 418, nos dice que segun en
caso de sentencias y autos que ponen fin a la instancia el recurso de
apelacion tiene efectos suspensivos”, y a su vez el inciso segundo del
articulo 412 prescribe que “cuando se trata de liber des dispuestas en
las sentencias o demas resoluciones las apelaciones podran tener efecto

suspensivo.

Todo ello nos conduce a asumir como regla general, que la apelacién
produce efectos suspensivo en la resolucion, con excepcion de las
sentencia los autos que ponen fin a la instancia, donde la impugnacion
si tiene efecto suspensivos, y con la aclaracion, que subsiste una
disposicion especifica sol las resoluciones que tienen incidencia sobre la

libertad, en donde la apelad no impide su ejecucion.

Abona més a lo sefialado, lo dispuesto en el nuevo articulo 53 del Cédigo
de Ejecucion Penal referido a la semi-libertad y liberacién condicional en
donde se expresa que; “la apelacidn contra la resolucion que concede el
beneficio penitenciario no suspende la excarcelacion” y dado que la
conversion implica una forma de liberacion, esta disposicion resulta

aplicable referencialmente.

Bajo tales criterios, en los supuestos en que la conversion sea concede
por el Juez, la apelacién que interponga el Ministerio Publico no debe
impedir la libertad del interno.

Ahora bien, no obstante a que no se indica el procedimiento en segui
instancia, para resolver la apelacion, debemos remitirnos entonces al
trAmite que se estipula para los beneficios penitenciarios de semilibertad
y de liberacion condicional, en cuyo articulo 53 se establece que en el
dia el expediente debe ser remitido al superior y éste debe resolver en

el plazo de cinco dias.

Podriamos también recurrir a lo establecido en el cédigo procesal que

dispone para los autos en impugnacion en cuyo articulo 278 establece
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5.9.-

plazo breve por estar involucrada la libertad, mas aun, cuando el nuevo
codigo contiene normas que regulan la ejecucién de las penas como
sucede con el articulo 491, donde se establece competencia de los
jueces y procedimientos de incidentes derivados de la ejecucién de las
condenas, éste cuerpo normativo también regula el procedimiento que
debe seguirse en segunda instancia. Sin embargo, prevaleciendo el
criterio de especialidad, nos decantamos por el articulo 53 del Cadigo de
Ejecucion Penal, el cual nos debe servir como Enea de orientacion para

dicho tramite.

Aungque no se mencione en la ley sobre las jornadas realizadas durante
el tiempo en que se tramita la apelacion, en los supuesto de que la Sala
Superior revoque la resolucion del Juez unipersonal y disponga
consecuentemente su reingreso al penal, los trabajos realizados por el
sentenciado durante el tiempo en que estuvo en esa condicion de
libertad le seran computados para el descuento de su pena total,

aplicando igualmente el célculo previsto en el articulo 52-A.

LA REVOCACION DE LA CONVERSION

Aunque el articulo 8o de la nueva ley dispone que la resolucion de
procedencia de conversion, debe contener el apercibimiento expreso de
gue el incumplimiento a las jornadas de trabajo da lugar a la captura del

sentenciado y su reingreso al establecimiento penitenciario.

Debe observarse asi mismo, que para que se produzca nuevamente el
internamiento debe mediar la resolucién de revocatoria, y para que esto
ocurra debe obrar otro apercibimiento ademas de la sefialada en la
resolucidon que concedio la conversion. Asi se desprende del tenor del
articulo 11° que taxativamente dice: “Frente al incumplimiento del
condenado de la pefia alternativa impuesta por conversion, el Juez

previo apercibimiento procede sin mas tramite a revocar la conversion”.

Esta reiteracién del apercibimiento resulta correcto, en cuanto que al

margen de que el interno pueda ser advertido de las consecuencias de
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su in-cumplimiento al inicio de la concesion de la conversion, la
revocatoria solo debe proceder ante la manifiesta y clara renuencia del
favorecido a cumplir con lo ordenado por el juzgado, y ello no puede

verificarse ante una sola ausencia del sentenciado.

En este sentido, es completamente razonable reiterar éste apercibirme
a efectos de asumir con cierta conviccibn que estamos frente a un
rehusarme por parte del sentenciado a cumplir con las jornadas de

prestacion de servi a la comunidad.

Por otro lado, no deja de llamarnos la atencion que en estos casos no
disponga de la realizacion de una previa audiencia para proceder a la
revocatoria como si se hace en otras medida alternativas (pena
suspendida o reserva de fallo condenatorio), puesto que la norma en
estos casos, refiere que luego de realizarse el apercibimiento, el juez
“procede sin mas tramite”, a revocar la conversion ordenando inmediata

ubicacion y captura.

Si bien, la Ley 27935 que modificO a su vez la Ley 27030 sobre la
ejecucion de servicios a la comunidad no establecia la realizacion de una

audiencia para revocar dicha medida alternativa.

La razdn de la prescindencia de la audiencia parece venir de los actos
previos que la administracion penitenciaria realiza antes de informar al
Juez sobre incumplimiento, puesto que siendo la Direccién del Medio
Libre la encarga de organizar y ejecutar estas penas alternativas, segun
su normatividad g regula el control y supervision de estos trabajos (D.S.
1191 articulo 14), so cuando el interno no asiste injustificadamente a
varias jornadas consecutivas, direccion de medio libre comunica al juez
para los fines pertinentes. De modo que, cuando la comunicacién llega

al Juez, ya viene con ciertas reiteraciones.

Pese a todo ello, consideramos que si nos enmarcamos dentro de los
principios garantistas que caracterizan al nuevo proceso penal, al

margen de los apercibimientos previos que pueda hacerse sobre el
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sentenciado, toda decision judicial que involucre la libertad debe ser

resuelta en audiencia escuchando a las partes.

De igual manera, al no existir disposicion en contrario, dicha resolucion
gue revoca la conversion es susceptible de impugnacion, el cual debe
seguir el tramite conforme a lo sefialado anteriormente. Los efectos de

la apelacion no debe suspender el internamiento dispuesto por el Juez.

Producida la revocatoria, el sentenciado no solo pierde la libertad que
venia gozando hasta ese entonces, sino también adicionalmente a ello,
posibilidad de que mas adelante pueda acogerse a una semilibertad o
una liberacion condicional, tal como expresamente se impone en el

articulo 1 de la mencionada ley.

Como se podra advertir, que dicha norma que dispone los alcances
efectos de la revocatoria viene a constituir una circunstancia mas de
impedimento de la procedencia de estos beneficios penitenciario de
semilibertad liberacion condicional, que se establecen en el nuevo

articulo 50 del Cdédigo de Ejecucion Penal.

Por otro lado, las disposiciones contenidas en la nueva ley no
contemplas situacion de la revocatoria por la comisién de un delito; sin
embargo, ello no significa desconocer lo establecido en el Cédigo Penal,
de modo que en estos supuestos debemos remitirnos al articulo 54 del
referido cédigo y disponer igualmente la revocacion cuando se trate de
un delito doloso y ademas; se encuentre sancionado con una pena

privativa de libertad no menor de tres afos.

Habria que precisar ademas, que en estos casos se tendra la condiciéon
de reincidente, en razén de haber cometido nuevo delito después de

haber cumplido parcialmente la pena.

5.10.- LA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE DE LA CONVERSION
Ha de observarse, que la nueva ley establece en su articulo tercero que

el procedimiento especial no sélo se inicia a pedido de parte, sino
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también de oficio, o que significa que la administracion penitenciaria
debe establecer u registro de aquellos internos que se encuentran en la
condicion de acceder la conversion y formar el incidente para luego

remitirlo al Juez.

A diferencia de lo que aparece en el Cédigo de Ejecucion Penal sobre la
tramitacion de la semi-libertad y liberacion condicional, la nueva ley no
indica la entidad competente para iniciar y conformar el expediente de
conversién, sin embargo, si atendemos que se trata de internos que se
encuentran sujetos a 1 administracion penitenciaria, la cual ademas
debe realizar una evaluacion integral del mismo, dicha entidad resulta
ser la llamada a conformar el expediente con los documentos que

establece el articulo 4°, para luego remitirlo al Juez.

Recibido el expediente, el Juez de conformidad al articulo 60 procede
notificar a los otros sujetos para una audiencia a realizarse dentro de los
cinco dias, donde después de escuchar a las partes debe resolver en el

mismo acto dentro del plazo de 48 horas.

Esta facultad de proceder de oficio no obstante no esta libre de
discrepancias en tanto que como lo hemos venido indicando, para un
sector de 1 doctrina, la prestacion de servicios a la comunidad no deberia
ser impuesta sin el consentimiento del sentenciado, aunque para la
mayoria de los penalista la determinacion del quantum, como la clase de
pena es una decision que le corresponde al Juez al momento de emitir
su sentencia pena, éste sentenciado podria alegar un derecho de recurrir
a otras opciones de liberacion que mas le favorecen, y en caso de que
se disponga la conversion sin su voluntad, su negativa a cumplir las
jornadas de trabajo repercutirian en su perjuicio al no poder acogerse
luego a los beneficios de semi-libertad y liberacion condicional toda vez
gue la revocacion de la conversién importa a su vez la pérdida de

acceder a estos beneficios.
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Pese a todos estos cuestionamientos que podria generar la actuaciéon de
oficio, somos partidarios de que las jornadas de prestacion de servicios
a la comunidad resultan indiscutiblemente muy positivos frente al
internamiento que ademas de ser nocivo por el desarraigo que produce
en la persona del sentenciado, resulta oneroso para la sociedad, de
modo que todo condenado que desprecia ésta alternativa de libertad
inmediata por rehusarse a laborar los fines de semana, pone de

manifiesto su poco aprecio por volver a la sociedad.

5.11.- DELITOS EXCLUIDOS DE LA CONVERSION

o o A~ wnh PR

El Decreto Legislativo N° 1300 contiene en su articulo tercero una
relacion de delitos que por su mayor gravedad estan impedidos de

acceder a la con-versién, siendo los siguientes:

Parricidio, articulo 107° Codigo Penal

Homicidio Calificado, articulo 108°

Homicidio Calificado por condicion de la victima, articulo 108° -A
Feminicidio, articulo 108° - B Sicarito, articulo 108 - C

Conspiracién y Ofrecimiento para el Sicariato, articulo 108 - D
Lesiones Graves cuando la victima es menor de edad o persona con
discapacidad, articulo 121° - A

Lesiones Graves por Violencia contra las mujeres o grupo familiar,
articulo 121° B.

Secuestro, articulo 152°}

Trata de personas, articulo 153°

Trata de personas agravada articulo 153° -A.

Violacion Sexual, articulo 170°

Violacion de personas en estado de inconciencia o imposibilidad
resistir, articulo 171°.

Violacién de persona con incapacidad de resistir, articulo 172°.
Violacion sexual de menor de edad, articulo 173°

Violacion de menor de edad seguido de muerte o lesion grave, articulo
173° -A.

71



Violacién de persona bajo autoridad o vigilancia, articulo 174° Actos
contra el pudor en menores de 14 afios, articulo 176° -A. Actos contra
el pudor agravado, articulo 177°.

Robo agravado, articulo 189°

Receptacion Agravada, articulo 195°

Extorsion, articulo 200°

Tenencia, fabricacion y suministro de materiales peligrosos, articulo
279°

Produccion, trafico de armas y municiones explosivos, articulo 279°-A
Arrebato de armamento o municiones, articulo 279°

B Uso de arma en estado de ebriedad o drogadiccién, articulo 279°
Promocién o favorecimiento al trafico ilicito de drogas, articulo 29«
Comercializacién y cultivo de amapola y marihuana, articulo 296°
Trafico de-insumos quimicos fiscalizados, articulo 296 -B Resiembra
de coca semilla o almécigos, articulo 296° -C Tréafico de droga
agravada, articulo 297°

Trafico de residuos peligrosos, articulo 307°

Organizacion criminal, articulo 317°

Mareaje o reglaje, articulo 317 - A Genocidio, articulo 319°
Desaparicion forzada, articulo 320°

Tortura, articulo 321°

Atentado contra la soberania nacional, articulo 325° Participacion en
grupo armado, articulo 326°

Destruccion o alteracion de hitos fronterizos, articulo 327° Atentado
contra la Soberania Nacional agravada, articulo 328° Inteligencia
desleal contra el extranjero, articulo 329° Revelacién de secretos
nacionales, articulo 330°

Espionaje, articulo 331°

Favorecimiento bélico a estado extranjero, articulo 332° Provocacion
publica a la desobediencia militar, articulo 333° Concusion, articulo
382°

Cobro indebido, articulo 383°
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Colusién, articulo 384°

Peculado, articulo 387°

Malversacion, articulo 389°

Corrupcion de funcionario, articulo 393°

Soborno internacional pasivo, articulo 393° - A Cohecho pasivo
impropio, articulo 394°

Cohecho pasivo especifico, articulo 395°

Corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales, articulo 396° Cohecho
activo genérico, articulo 397°

Cohecho activo transnacional, articulo 397 -A Cohecho pasivo
especifico, articulo 398°

Negociacién incompatible, articulo 399 Trafico de influencias, articulo
400°

Enriquecimiento ilicito, articulo 401°
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CAPITULO VI
HACINAMIENTO DE INTERNOS EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO EN EL PERU

6.1.- EL HACINAMIENTO DE INTERNOS.

Los principales Establecimientos Penitenciarios que se encuentran hacinados
basicamente son tres, Lurigancho, con una sobre poblacion de 6,019
internos, que representa el 188% de hacinamiento, Canto Grande con una
sobre poblacion de 3,446 internos, que representa el 302% de hacinamiento
y Trujillo Varones, con una sobre poblacion de 3,178 internos, que representa
el 209% de hacinamiento, el problema se debe principalmente a la
sobrepoblacion que existe en estos Establecimientos Penitenciarios, con
respecto a su capacidad de albergue, pues esta circunstancia no permite que
todos los internos, cuenten con una atencion adecuada en los diferentes
componentes como es de seguridad, tratamiento y administracién. La
sobrepoblacion penitenciaria no solo genera una falta de atencién adecuada
al interno, sino también en un deterioro de las condiciones fisicas de atencion,
como es falta de ambientes para que los internos puedan dormir, reduccién
de areas comunes destinadas originalmente a talleres de trabajo y pasan a
convertirse en cuadras para albergar internos, lo que imposibilita que se
brindan a los internos posibilidades de realizar actividades laborales en los
talleres, asimismo, el tiempo de recreacién es muy corto, debido a la carencia
de personal de seguridad, lo que puede ocasionar estrés, y problemas de
conducta, aspecto psicolégicos en los internos y esto en un futuro, no le

permitird una reintegracion total a la sociedad.

El principal causante de los problemas penitenciarios es el Congreso de la
Republica, que emite leyes de acuerdo a la presion mediatica de los medios,
gue piden endurecer o aumentar las penas de los delitos, restringir beneficios
penitenciarios, sin tener en cuenta el efecto que estas leyes ocasionaran en
el sistema penitenciario nacional, el efecto inmediato es el hacinamiento

Penitenciario, toda vez que estas leyes no contemplan el incremento de la
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capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios.

En consideracion con lo ya expuesto, es necesario que el Estado implemente
una reforma de la legislacion penal y de la politica penitenciaria, buscando
nuevas alternativas, a la prision preventiva, el proposito de un Establecimiento
Penitenciario, deberia ser la resocializacion del interno, mas no la simple
custodia del mismo al interior del Establecimiento Penitenciario, el tiempo de
reclusién determinado en la sentencia del érgano jurisdiccional, debe ser un
tiempo que busca la reeducacion, rehabilitacion, y reincorporacion del interno

a la sociedad.

En sintesis, el problema del hacinamiento penitenciario se debe,
principalmente, a la aplicacion indiscriminada de la Prision Preventiva, por
parte de los jueces en el Peru, quienes estan aplicando esta medida drastica,

sin cumplir en estricto los presupuestos para la aplicacién de dicha medida.

Muchas veces se puede ver, que dicha medida es aplicada en funcion a la
presion mediatica de los medios, esto se puede apreciar en los internos que
ingresaron a un establecimiento penitenciario, via un mandato de prision
preventiva y luego son liberados egresando del establecimiento penitenciario,
mediante orden judicial, Absolucién, Suspensién de la Pena en su Ejecucion,
Cesacion de la Prision Preventiva, Libertad Procesal y Retiro de la Acusacion

Fiscal.
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ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS EN CONDICION DE HACINADOS.

ESTABLECIMIENTO CAPACIDAD POBLACION SOBRE, SOBRE,
N° TN ARG DE S POBLACION | POBLACION | HACINAMIENTO
ALBERGUE (S=P.C) (%S)
1 |E.P.deJaen 50 306 256 512% Sl
2 |E.P.de Callao 572 3,340 2,768 484% Si
3 | E.P. de Chanchamayo 120 596 476 397% Si
4 |E.P. de Quillabamba 80 340 260 325% Sl
5 |E.P. de Ayacucho 644 2,616 1,972 306% Sl
6 |E.P. de Miguel Castro Castro 1,142 4,588 3,446 302% Sl
7 |E.P.de Bagua Grande 60 241 181 302% Si
8 |E.P.de Tacna 222 890 668 301% Sl
9 |E.P. de Huancavelica 60 227 167 278% SI
10 |E.P. de Satipo 50 181 131 262% Sl
11 |E.P. de Camana 78 280 202 259% Sl
12 |E.P. de Huaral 823 2,866 2,043 248% Sl
13 |E.P. de Lampa 44 146 102 232% Sl
14 |E.P. de Chiclayo 1,143 3,694 2,551 223% Sl
15 |E.P. de Huaraz 350 1,112 762 218% Sl
16 |E.P. de Cusco 800 2,506 1,706 213% Sl
17 |E.P. de Huacho 644 1,993 1,349 209% Sl
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18 |E.P. de Trujillo 1,518 4,696 3,178 209% Sl
19 |E.P. de Abancay 90 276 186 207% Sl
20 |E.P. de Huancayo 680 2,083 1,403 206% Sl
21 |E.P. de Arequipa 667 1,998 1,331 200% Si
22 |E.P.delca 1,464 4,274 2,810 192% Si
23 |E.P. de Pucallpa 788 2,269 1,481 188% Si
24 |E.P. de Lurigancho 3,204 9,223 6,019 188% Sl
25 |E.P. de Huanta 42 119 77 183% Sl
26 |E.P. de Chimbote 920 2,561 1,641 178% SI
27 |E.P. de Mujeres de Tacna 40 111 71 178% Si
28 |E.P. de Tarapoto 180 499 319 177% Si
29 |E.P. de Huanuco 1,074 2,940 1,866 174% Sl
30 |E.P. de Cariete 768 2,078 1,310 171% Sl
31 |E.P. de Mujeres de Cusco 62 160 98 158% Sl
32 |E.P. de Cerro de Pasco 96 243 147 153% Sl
33 |E.P. de Piura 1,370 3,446 2,076 152% Sl
34 |E.P.de Tumbes 384 910 526 137% Sl
35 |E.P. de Juliaca 420 979 559 133% Sl
36 |E.P.de Chota 65 142 77 118% SI
37 |E.P. de Chachapoyas 288 629 341 118% SI
38 |E.P. de Mujeres de Arequipa 67 144 77 115% SI
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39 |E.P. de Chincha 1,152 2,271 1,119 97% Si
40 |E.P. de Sullana 50 98 48 96% Sl
41 |E.P. de Mujeres de Truijillo 160 311 151 94% Sl
42 |E.P. de la Oroya 64 114 50 78% Si
43 |E.P. de Iquitos 600 1,028 428 71% SI
44 |E.P. de Mujeres de Chorrillos 450 732 282 63% Si
45 |E.P. de Cajamarca 888 1,402 514 58% SI
46 |E.P. de Andahuaylas 248 378 130 52% Sl
47 |E.P.de Tarma 48 73 25 52% Sl
48 |E.P.de Ancon 1,620 2,458 838 52% Sl
49 |E.P. de Puerto Maldonado 590 800 210 36% Sl
50 |E.P.de Juanjui 654 818 164 25% Sl
51 |E.P. de Moyobamba 544 659 115 21% Sl
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6.2.-

6.3.-

EVOLUCION DE LA POBLACION PENAL 2001 A 2015.
Si agrupamos la poblacion penal a nivel nacional por quinquenios, podemos
observar tres etapas de aumento anual de internos en los establecimientos

penitenciarios del pais:

e Entre el 2001 y el 2005 se registrd, en promedio, un incremento de 1,055
internos por afo.

e Entre el 2006 y el 2010 se registro, en promedio, un incremento de 2,638
internos por afio.

e Entre el 2011 y el 2015 se registro, en promedio, un incremento de 6,209
internos por afio. Como resulta evidente, esta situacion ha generado un
creciente hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, el cual se ha

agravado a partir del afio 2011.

Asi, mientras que en el afio 2010 la sobrepoblacion penitenciaria a nivel
nacional fue del 68%, para el 2016 ésta se duplic, llegando al 132%.
Actualmente, de los 68 Establecimientos Penitenciarios en el pais, 51

registran una poblacion mayor a su capacidad de albergue.

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL |INCREMENTO DEL
HACINAMIENTO DE INTERNOS.
La sobrepoblacion y el hacinamiento penitenciario en el Pert obedecen, en

gran medida, a cuatro factores:

6.3.1. El uso Excesivo de la Prisién Preventiva.
Para Noviembre de 2016, un total de 34,993 internos a nivel nacional se
encontraban esperando sentencia (representando casi el 42.88% del

total de los internos).

6.3.2. El endurecimiento de las sentencias:
La poblacion Penal sentenciada se encuentra conformada por los
privados de libertad que viene cumpliendo una pena impuesta por un
juez dentro de un proceso penal, a noviembre de 2016, la poblacion
penal nacional en calidad de sentenciado es de 46,606 internos, lo que

representa el 57.12%.
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El mayor porcentaje de internos es sentenciado a penas efectivas: de
cada 10 sentenciados en el pais, 8 son sentenciados a prision efectiva y
sblo 2 a sentencias para servicios a la comunidad o programas de

tratamiento.

6.3.3.- Reduccion de los beneficios de semilibertad y libertad

condicional:
A partir del afio 2012 se viene registrando una reduccion progresiva de
internos liberados mediante beneficios penitenciarios. Los cambios
normativos han generado que si para junio del 2013 el 16% de los
internos en el Perd tenia impedimentos legales para obtener un beneficio
penitenciario, entre junio y agosto de ese afio se publicaron 4 leyes
(Leyes N° 30054, 30068, 30076 y 30077) que determinaron que el 73%
de los internos no pueda acceder a algun beneficio penitenciario.
(CONAPOC, 2016: 43).

6.3.4.- Lalimitada capacidad de alberge:
El creciente niamero de internos en el pais contrasta con la limitada
capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios que

crece a un ritmo mucho menor, tal como se aprecia en el siguiente

gréfico.
( Grafico N°06 )
Evolucién anual del niumere de internos 77,242
en el pais y capacidad de albergue.

2000 - 2015

mm Internos
mm Plazas

27,734
i 33,294
! ' 27,551 |
19.274 21,159 i i
\EOUD 2005 2010 2015

Fuente: [INPE, 2015b: 3], [INPE, 2015a: &)
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal - MINJUS
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Tal como se observa en el gréafico anterior, la diferencia entre el nUmero de
internos y la capacidad de albergue se profundizé a partir del afio 2011.
Asi, la tasa de crecimiento anual de internos en el periodo 2011 — 2015 fue
de 10%, en tanto que la capacidad de alberge en el periodo 2009 — 2015
crecio a una tasa anual de s6lo 4.9%.(MINJUS, 2016: 19 y 20).

La diferencia entre ambos indicadores da cuenta del excedente de internos
en el pais. Al respecto, el afio 2015 cerr6 con un excedente de 43,948
internos a nivel nacional (ver grafico N° 06). Este dato es ciertamente
preocupante, en la medida que para albergar adecuadamente a este
ndamero de internos seria preciso construir al menos 02 establecimientos
penales con una capacidad de albergue de 3,200 plazas al afo, por ello,
las acciones destinadas a revertir la sobrepoblacién y el hacinamiento
penitenciario no pueden limitarse a temas de infraestructura o construccion

de establecimientos penitenciarios.

La mayoria de establecimientos penitenciarios en el Peru se ven sometidos
una fuerte presion por las condiciones de reclusion de un nimero cada vez
mas creciente de internos, el endurecimiento de las penas y la reduccion
de beneficios penitenciarios. En ese sentido, la sobrepoblacion y el
hacinamiento afectan seriamente los servicios, principalmente aquellos
dirigidos a la rehabilitacion y resocializacion de los internos, generando una
sobredemanda que no puede ser atendida a cabalidad, debido a los

recursos escasos con los que cuenta la administracion penitenciaria.

Esta situacion solo seguira agravandose de mantenerse las condiciones
actuales. Asi, de acuerdo con la proyeccién para los préximos 20 afios, es
decir para el afio 2035, el Pert contar4 con 222,487 internos para una
capacidad de albergue de 58,187, requiriéndose 83 penales para cubrir la

brecha.
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Figura N° 03
Estimacién de la poblacién penal y capacidad de albergue
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Nota: Se utiliza el modelo de regresicn lineal para cada E.P. calculado con la informacidn de los afios 2010 - 2014 [azull, la E.P. de Huaral que se estimo con la tasa de crecimiento 5.3%, los EP.
de Chinchay Jauja que por ser nuevos se estima con la informacian mensual, los E.P. de Juanjuiy Yurimaguas se interpola informacian de los afios 2011y 2012 por estar cerrados. Para capacidad
de albergue se toma el crecimiento de 2.8% por afio en la mayoria de los E.P, partiendo de la informacidn al 22 de noviembre del ano 2015, la E.P. de Moquegua se cerrd este afio 2015 por
refacciones, por lo que se parte de la capacidad de 200, informada en el momento de la estimacidn.

Fuente: Informe Estadistico Penitenciario; Direccion de Sequridad Penitenciaria - Instituto Nacional Penitenciario (INPE]

Elaboracidn: Direccidn General de Politica Criminal y Penitenciaria [DGFCP)

Del andlisis de la evolucidn de la poblacién penal, se puede encontrar un
aumento de la poblaciéon penal mayor al crecimiento de la capacidad de
albergue de los establecimientos penitenciarios, un factor que en gran parte
condiciona este aumento peligroso de la poblacion penal, es la aplicacion
de la prision preventiva, el incremento del cuantum de la pena de los delitos,
la restriccion en cuanto al otorgamiento de beneficios penitenciarios por
parte de los jueces, lo que hace mas critico y dificil el intentar desarrollar
las politicas de tratamiento penitenciario, para alcanzar la resocializacion
de los internos. Al lado de este factor es también una variable a tomar en
cuenta el crecimiento demografico, pero de menor impacto, porque la tasa
de crecimiento de la poblacion del pais es mas lenta que el crecimiento de
la poblacion penal.

El otro fenébmeno penal que contribuye al aumento de la poblacion penal,
es el incremento en la comision de los delitos que estipulan penas de 20,
25, 30, 35 afios, en algunos de los cuales incluso no se admiten beneficios
penitenciarios, esta circunstancia origina que los internos con tales
sanciones, no egresen de los establecimientos penales por lo menos dentro
de 20 afos, lo que origina que los establecimientos penales tengan un

conjunto creciente de internos con periodos de estadia largos, pero a su
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6.4.-

vez sigue el ingreso fluido de nuevos internos, razones por las que la

poblacion de internos seguira creciendo.

MEDIDAS PARA HACER FRENTE EL HACINAMIENTO DE INTERNOS.

6.4.1.- Construir mas Establecimientos Penitenciarios.

En principio como sociedad no podemos ignorar la realidad penitenciaria y
apreciar que realmente tenemos un déficit de establecimientos
penitenciarios (capacidad de albergue), dada la sobrepoblacion penal, lo
gue hace necesario la rehabilitaciéon de los actuales Establecimientos
penitenciarios para ampliar su capacidad de albergue, y la construccion de
02 nuevos establecimientos penitenciarios con una capacidad de albergue
de 3,200 plazas cada uno al afio, sin embargo la alternativa para enfrentar
el crecimiento alarmante de la poblacion penal, no se puede solucionar con
una politica de construccién de establecimientos penitenciarios, ya que el
aumento poblacional de internos siempre va a tener un progresivo
crecimiento, aun cuando se logre controlar esta explosion penitenciaria que
estamos viviendo. Ademas por razones del aumento de la poblaciéon se
espera un crecimiento de los problemas de criminalidad, y los costos que
significarian llevar adelante solo un programa de construcciones seria muy
oneroso para el pais, ya que no solo es la infraestructura sino también el
equipamiento de seguridad, material logistico, asi como personal de
seguridad, de tratamiento, y otros aspectos que supone poner en marcha
un establecimiento penitenciario, dejando el Estado de atender otras areas

de atencion prioritarias como es la salud y la educacion.

6.4.2. Revision de la politica legislativa.

El Congreso de la Republica debe realizar una revision integral de la
legislacion penal y optar por una graduacion de las penas mas realista, toda
vez que se ha demostrado que las penas altas no han cumplido el objetivo
disuasivo para que no se cometan esos delitos, y asi evitar tener una
poblacion penal, con permanencia prolongada en los Establecimientos

Penitenciarios.
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Esta politica considero, debe basarse en un estudio de la realidad criminal,
analizando la informacion acerca de los diversos factores y causas de la
criminalidad, su incidencia real y no dejarse influenciar en algunos casos
por el impacto de los medios de comunicacion, se debe tomar como base
la informacion de estudios de la criminalidad llevados a cabo por
investigadores del Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos
Penitenciarios del INPE, revisar el nivel de reincidencia y elaborar una
legislacién mas técnica que estipule penas privativas de la libertad no tan

largas, u otras penas alternativas a la prision efectiva.

Asimismo ver la posibilidad de aplicar mas las penas limitativas de
derechos para un mayor numero de casos, y dentro de ellas ampliar el uso
de la pena de limitacion de dias libres que practicamente no esta

considerada en la parte especial del codigo penal.

Asimismo considero que la tarea de fondo para controlar el crimen es la
prevencion, tarea sobre la cual no se presta la debida atencion,
probablemente porgue ella supone un trabajo de mediando a largo plazo
para empezar a obtener resultados, pero que resulta mas eficaz que la

prision.

Esto deberia ser parte de un plan de politica criminal, entendida en su
acepcion mas amplia, con un enfoque multisectorial, porque el problema de
la criminalidad, no es exclusivo del ministerio publico, poder judicial y
posteriormente del Instituto Nacional Penitenciario, que se hara cargo del
interno desde que es ingresado a un establecimiento penitenciario hasta su
egreso por cumplimiento de la pena o por otra disposicion judicial y no en
el discurso penal aislado de la realidad, debiendo abarcar aspectos de las
politicas sociales y las politicas penales, como elementos de la real politica
criminal, sobre la base de un estudio diagndstico de la delincuencia y sus

elementos concomitantes del pais.
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6.5.- EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL PERU
Debe enfrentar una serie de retos, como el creciente numero de internos
gue rebasa la capacidad de albergue de la mayoria de los establecimientos
penitenciarios, y su impacto en los recursos destinados al tratamiento de la
poblacién penitenciaria y la seguridad dentro de un establecimiento
penitenciario. Debido a ello, se considera que todo esfuerzo orientado a
producir y mostrar informacion sobre estos temas sera ciertamente

importante como punto de partida para la toma de decisiones.

El sistema penitenciario es parte relevante de la administracion de justicia,
porque da cuenta del ultimo eslabén de la lucha contra la criminalidad en
el pais. Como parte de su trabajo, registra informacién sobre el incremento
anual de la poblacion penitenciaria recluida, el namero de internos
procesados y sentenciados, y su distribucion por edad, género o grado de
instruccion, qué delitos han cometido, etc., informacion usualmente

consignada en documentos oficiales

.ESQUEMA DE OPERADORES DE JUSTICIA

1 n]‘-hn |

La Policia detiene el Ministerio Pablico el Poder Judicial |2 si es sancionado, se le
al imputado investiga y, de ser el caso, impone una determinada deriva al Sistema
lo acusa,... sancion o lo exculpa. Penitenciario

[tarnbién puede ser enviado
a un penal en calidad de
procesado, es decir, sin que
Figura N° 01 se le haya dictado adn una

Dimensiones y fuentes del Sistema de Justicia sentencial

Para noviembre de 2016, la poblacion penal total, del sistema penitenciario en el

pais estaba compuesta por 98,045 internos.

Asi, del total de la poblacién del sistema penitenciario, el 83.2% corresponde a

internos en establecimientos penitenciarios (intramuros), mientras que el 16.8%
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cumplia sentencia fuera de un establecimiento penitenciario (extramuros).

6.5.1. Poblacion del Sistema Penitenciario Nacional.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el Instituto Nacional
Penitenciario, a noviembre de 2016 la poblacion penal nacional estaba
integrada por 81,599 internos, recluidos en 68 establecimientos penales

distribuidos en las 08 Oficinas Regionales del INPE, a nivel Nacional.

De la totalidad de poblacion penal 81,599, se encuentran en calidad de
procesados 34,993 internos que representa el 42.88% y en calidad de
sentenciados tenemos 46,606 internos que representan el 57.12%.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
entre los principales problemas de los establecimientos penitenciarios en

el continente americano se encuentra “el hacinamiento y la
sobrepoblacion”, asi como “el uso excesivo de la detencidn preventiva,
lo cual repercute directamente en la sobrepoblacion penitenciaria”

(CIDH, 2011: 01 y 169).

Lamentablemente, el sistema penitenciario del Peru no esta ajeno a este
problema. En efecto, una de las principales caracteristicas de la
poblacién penal en el pais es su incremento progresivo y sostenido en

los ultimos 15 afios, tendencia que se intensificd a partir del afio 2011.
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POBLACION PENAL NACIONAL POR DELITOS ESPECIFICOS NOVIEMBRE DE 2016

Delito Total % Procesado Sentenciado

TOTAL GENERAL 81,599 100.00 34,993 46,606
ROBO AGRAVADO 22,255 27.27 9,742 12,513
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 7,545 9.25 3,320 4,225
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD 7,500 9.19 2,975 4,525
VIOLACION SEXUAL 4,279 5.24 1,139 3,140
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMA

AGRAVADA 4,182 5.13 1,546 2,636
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TID 4,019 4,93 2,041 1,978
ROBO AGRAVADO TENTATIVA 3,433 4,21 1,659 1,774
HOMICIO CALIFICADO - ASESINATO 2,853 3.5 1,166 1,687
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS 2,782 341 1,327 1,455
HURTO AGRAVADO 2,571 3.15 1,092 1,479
OAF 2,142 2.63 642 1,500
MICROCOMERCIALIZACION O

MICROPRODUCCION 1,622 1.99 671 951
HOMICIDIO SIMPLE 1,604 1.97 615 989
ﬁCN:'(I;C;S CONTRA EL PUDOR MENOR DE 14 1,515 186 638 877
EXTORSION 1,311 1.61 731 580
ACTOS CONTRA EL PUDOR 1,307 1.6 519 788
HURTO AGRAVADO - GRADO TENTATIVA 902 1.11 342 560
SECUESTRO 792 0.97 287 505
LESIONES GRAVES 739 0.91 304 435
ASOCIASION ILICITA PARA DELINQUIR 725 0.89 637 88
OTROS DELITOS 7,521 9.22 3,600 3,921

Existe un nimero considerable de internos que ingresan por primera vez a un

establecimiento penitenciario y cuyas probabilidades de rehabilitacion y

reinsercion a la sociedad son mayores. Al respecto, 1 de cada 4 internos que

ingresan a un establecimiento penitenciario por primera vez en el Peru lo hace

por el delito de robo agravado que representa el 27.27%, lo cual se explica dado

gue la principal problematica de la criminalidad en el pais son los delitos

patrimoniales. Seguidamente, aparece el trafico ilicito de drogas, que representa

el 9.25% vy la violacién sexual de menor de edad que representa el 9.16% del

causal de ingreso a un establecimiento penitenciario.

87




POBLACION PENAL NACIONAL POR DELITOS ESPECIFICOS NOVIEMBRE DE 2016

OTROS DELITOS
ASOCIASION ILICITA PARA DELINQUIR
LESIONES GRAVES
SECUESTRO
HURTO AGRAVADO - GRADO TENTATIVA
ACTOS CONTRA EL PUDOR
EXTORSION
ACTOS CONTRA EL PUDOR MENOR DE 14...
HOMICIDIO SIMPLE
MICROCOMERCIALIZACION O...
OAF
HURTO AGRAVADO
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS
HOMICIO CALIFICADO - ASESINATO
ROBO AGRAVADO TENTATIVA
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TID
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMA...
VIOLACION SEXUAL
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD
TRAFICO ILICITO DE DROGAS
ROBO AGRAVADO
TOTAL GENERAL
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B TOTAL

6.6.- PERIODO DE PERMANENCIA DE LOS INTERNOS EN UN
ESTABLECIMIENTO PENAL.

Una de las principales variables, vinculadas a temas de sobrepoblacion y

hacinamiento, es el tiempo que los internos permanecen dentro de un

establecimiento penitenciario. Esto puede ser resultado de una sentencia

condenatoria o de una condicidn de procesados, a la espera de una sentencia.

A Noviembre del afo 2016, 34,993 internos no contaban con sentencia,
encontrdndose en la situacion legal de procesados, de ellos, 3,331 internos
esperaban sentencia hace mas de 3 afios y, en los casos mas extremos, 46 por
mas de 15 afos. Al respecto, el INPE reconoce que existe la probabilidad que

estos internos hayan recibido sentencia “pero el érgano judicial no habria
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informado adecuadamente a la unidad de registro penitenciario correspondiente

para ingresar los datos del privado de libertad”. Al margen de las razones que

determinan la prisién preventiva y los tiempos procesales, el exceso de internos

procesados constituye un problema en términos de derechos de los internos y

compromete la seguridad y el tratamiento dentro de los penales.

Por su parte, de los 46,606 internos que si cuentan con sentencia, representan

el 57.12%, el 25.54% cumple una pena de entre 03 a 05 afos, mientras que el

42.23% de los internos ha recibido una sentencia mayor a los 10 afios.

POBLACION PENAL POR TIEMPO DE RECLUSION

TIEMPO DE SENTENCIA TOTAL %
TOTAL 46,606 100
(00 a 06 meses) 2,394 5.14
(06 a 12 meses) 2,834 6.08
(01 a 02 afios) 4,407 9.46
(02 a 03 afios) 5,383 11.55
(03 a 05 afos) 11,905 25.54
(05 a 10 afios) 14,627 31.38
(10 a 15 afios) 4,088 8.77
(15 a 20 afios) 799 1.71
(20 a 25 afios) 148 0.32
(25 a 30 afios) 14 0.03
(30 a mas arios) 7 0.02
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POBLACION PENAL NACIONAL POR TIEMPO
DE RECLUSION

u% mTOTAL

(30 a mas afios) | 0-02%
(25 a30afios) | 0:03%
(20 a 25 afios) 0.32%
(15 a 20 afios) 1.71%
(10 a 15 afios) woild
(05 a 10 afios) -31-38%
(03 a 05 afios) .25-54%
(02 a 03 afios) | 11.55%
(01 a 02 afios) ﬂG%

(06 a 12 meses) 6.08%

(00 2 06 meses) w2 l4%

100.00%

TOTAL

90




CAPITULO VII

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

7.1.- ANO 2018.
7.1.1.- TIPO DE DELITOS-ENERO 2018.

CUADRO 01
POBLACION PENAL POR TIPO DE DELITO GENERICO [HOMBRES
DELITOS CONTRA LA VIDA EL CUERPO Y LA SALUD 375
DELITOS CONTRA LA FAMILIA 141
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 640
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 1995
DELITOS CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y
MONETARIO °
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 662
DELITOS AMBIENTALES 3
DELITOS CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 112
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 30
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 38
DELITOS TRIBUTARIOS 1
DELITOS ADUANEROS 3
LEY PENAL CONTRA LAVADO DE ACTIVOS 5

FUENTE INPE. 2016 Elaboracion propia.
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GRAFICO 01
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FUENTE INPE. Elaboracion propia.

El presente cuadro y grafico demuestran la poblacion existente al mes de marzo
2018 y la distribucion por delitos de la poblacion interna en el Centro
Penitenciario de Chiclayo.

Se demuestra que el gran indice poblacional esta en los que cometen delitos
contra el patrimonio (1995 internos). Tan solo con éstos internos ya existe una

sobrepoblacion.
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7.1.2.- Evolucion de la poblacién penitenciara
CUADRO 02

POBLACION: MES DE ENERO 2018

POBLACION HOMBRES | MUEJERES | TOTAL
PROCESADOS 1541 80 1621
SENTENCIADOS 2066 60 2126
GENERAL 201 5 206
3808 145 3953

FUENTE INPE. Elaboracion propia.

GRAFICO 02
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FUENTE IMPE. Elaboracién propia.

Se demuestra en el presente cuadro que existe un 56% de la
sobrepoblacion total en calidad de procesado, lo que se puede corregir,
acelerando los procesos judiciales; permitiendo que se respete el grado
de derechos humanos al encontrarse hacinado el Centro Penitenciario de
Chiclayo.
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CUADRO 03

FEBRERO 2018

POBLACION HOMBRES |MUEJERES |TOTAL
PROCESADOS 1527 79 1606
SENTENCIADOS 2104 62 2166
GENERAL 204 5 209
3835 146 3981

FUENTE INPE. Elaboracién propia.
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FUENTE IMPE. Elaboracién propia.

Se demuestra que en el presente mes de febrero 2018 existe un 56.5%
de la sobrepoblacion total en calidad de procesado, lo que se puede
corregir, acelerando los procesos judiciales; permitiendo que se respete
el grado de derechos humanos al encontrarse hacinado el Centro

Penitenciario de Chiclayo.
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CUADRO 04

MARZO 2018
POBLACION HOMBRES | MUEJERES | TOTAL
PROCESADOS 1552 81 1633
SENTENCIADOS 2105 61 2166
GENERAL 209 5 214
3866 147 4013

FUENTE INPE. Elaboracion propia.
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FUENTE IMPE. Elaboracion propia.

En el presente mes de enero 2018 se demuestra que existe un 60% de la
sobrepoblacion total en calidad de procesado, lo que se puede corregir,
acelerando los procesos judiciales; permitiendo que se respete el grado
de derechos humanos al encontrarse hacinado el Centro Penitenciario de

Chiclayo.
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7.2.- ANO 2017.

7.2.1.- POBLACION PENAL POR DELITO

CUADRO 05
POBLACION PENAL POR TIPO DE DELITO GENERICO Poblacion
TIPO DE DELITOS-ENERO 2018
DELITOS CONTRA LA VIDA EL CUERPO Y LA SALUD 344
DELITOS CONTRA LA FAMILIA 112
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 609
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 1861
DELITOS CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y 8
MONETARIO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 636
DELITOS AMBIENTALES 1
DELITOS CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 73
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 40
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 36
DELITOS TRIBUTARIOS
DELITOS ADUANEROS
LEY PENAL CONTRA LAVADO DE ACTIVOS 10
3731
FUENTE INPE. Elaboracion propia.
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PRIMER TRIMESTRE 2017 (MARZO)
CUADRO 06

PRIMER TRIMESTRE (MARZO 2017)

POBLACION HOMBRES | MUJERES | TOTAL

PROCESADOS 1552 86 1638
SENTENCIADOS 1735 69 1804
GENERAL 3287 155 3442

FUENTE INPE. Elaboracion propia.

GRAFICO 06
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FUENTE INPE. Elaboracién propia.

En el presente grafico del primer trimestre del afioi 2017 (marzo), la poblacién

interna de procesados el 85% al nivel de la polacion sentenciada.
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SEGUNDO TRIMESTRE 2017 (JUNIO)

CUADRO 07
POBLACION HOMBRES | MUEJERES | TOTAL
PROCESADOS 1588 77 1665
SENTENCIADOS 1818 52 1870
GENERAL 3406 129 3535

FUENTE INPE. Elaboracién propia.
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FUENTE INPE. Elaboracion propia.

En el presente grafico del segundo trimestre del afiofi 2017 (junio), la poblacion

interna de procesados el 80% al nivel de la polacién sentenciada.
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TERCER TRIMESTRE 2017 (SETIEMBRE)

CUADRO 08
POBLACION HOMBRES | MUJERES | TOTAL
PROCESADOS 1571 77 1648
SENTENCIADOS 1995 57 2052
GENERAL 3566 134 3700

FUENTE INPE. Elaboracién propia.
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FUENTE INPE. Elaboracioén propia.

En el presente grafico del primer trimestre del afiofi 2017 (setiembre),

poblacion interna de procesados el 70 % al nivel de la polacién sentenciada.
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7.3.- ANO 2016

CUADRO 09
INGRESO POR TIPO DE DELITO GENERICOS POBLACION
TIPO DE DELITOS-ENERO 2016

DELITOS CONTRA LA VIDA EL CUERPO Y LA SALUD 271
DELITOS CONTRA LA FAMILIA 95
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 451
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 1520
DELITOS CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y MONETARIO 7
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 485
DELITOS AMBIENTALES 2
DELITOS CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 32
DELITO CONTRA LA FE PUBLICA 22
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 32
DELITO TRIBUTARIO(LEY PENAL TRIBUTARIA D.L.813) 1
DELITOS CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS-LEY 27765 11

FUENTE INPE. Elaboracién propia.
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7.3.1.- SEMESTRE (JULIO 2016).

CUADRO 10

POBLACION HOMBRES | MUJERES | TOTAL

PROCESADOS 1740 85 1825
SENTENCIADOS 1566 54 1620
GENERAL 3306 139 3445

FUENTE INPE. Elaboracion propia.

GRAFICO 10
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FUENTE INPE. Elaboracion propia.

En el afio 2016, semestre del afio (julio) la poblacion procesada era el 120% mas
de la poblacién de sentenciados. Que de acuerdo a nuestros informes
presentados la probleméatica en los ultimos 03 afios ha sido una constante cuya
variable no baja de menos del 50%, por falta de calidad en los procesos penales

con reos en carcel.
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7.4.- ANALISIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PENITENCIARIO
ENTRE LOS ANOS 2016 — 2018.

CUADRO 011
CAPACIDAD ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018
1143 3309 3731 4013
SOBREPOBLACION 2166 2588 2870
FUENTE INPE. Elaboracioén propia.
GRAFICO 11
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FUENTE INPE. Elaboracioén propia.

En los presentes cuadros y graficos se demuestra el nivel de crecimiento
poblacional en los ultimos 03 afios (2016-2018- primer trimestre).
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Privados de libertad que Egresaron del Sistema Penitenciario en febrero
2018

A nivel nacional en el mes de febrero de este afio, 1,255 internos obtuvieron su
libertad. Estas libertades son otorgadas con la participacion de dos entidades:
Poder Judicial (44%) y con participacion del INPE (56%), este ultimo solo
participa administrativamente en la formacion de los expedientes de beneficios

penitenciarios.

El INPE interviene en el ambito de la ejecucién penal, es el ente que se encarga
de realizar las evaluaciones de los internos para proponer a la autoridad judicial
el otorgamiento de libertad por beneficios penitenciarios de semi-libertad y
liberacion condicional; también ejecuta las libertades cuando se trata de tiempo
cumplido y tiempo cumplido por redencion. En el mes de febrero se registré con
estos tipos de libertad a 701 liberados que representan el 56% de egresos por
libertad a nivel nacional.

NUMERO DE INTERNOS EGRESADOS POR TIPO DE LIBERTAD
SEGUN OFICINA REGIONAL

TOTAL OFICINAS REGIONALES
TIPOS DE LBERTAD SUR NOR
LIBERADOS % NORTE | LIMA SUR | CENTRO | ORIENTE R [ ALTIPLAND

TOTALES 1,355  100% 191 G4 LE] 144 Bt 85 &9 i
COMPARECENCIA RESTRINGIDA 160 13% 17 E8 7 1 18 1 & 7
ABSOLUICION 102 B% 1 45 1 2 9 1 12 3
UIBERTAD INMEDLATA L 1% 5 11 7 19 3 1 0 1
SUSPEMDIDA EN SU ERECUCION 41 13 12 14 1 § 2 3 4 0
EXCESD DE DETENCION 29 % 3 b 0 0 0 il 2 0
SUSPENDIDA CONDICIONAL 26 % 0 18 0 4 L] il 0 0
COMVERSION DE LA PENA 18 1% 0 g ] i 0 il 0 1
ARRESTD DOMICILARID 16 1% 0 16 0 ] i i ] 0
NULA LA SENTENCIA 12 1% 4 5 1 ] 1 1 0 0
OTRO TIPO DE LIBERTAD 102 % 13 48 8 8 7 g ] 1
PENA CLMPLIDA i1 5% it 168 12 i 13 17 7 5
PEMA CUMPLIDA CON REDENCION 41 19% 45 116 14 ] g 7 15 ]
SEMII LIBERTAD 127 10% 17 i 9 L 1 g 10 1
UBERACION COMDICIONAL n % 3 7 1 i 0 1 2 1

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica
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7.5.- POBLACION DE MEDIO LIBRE SENTENCIADOS A PENAS
LIMITATIVAS DE DERECHO A NIVEL NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO INFORME ESTADISTICO
UNIDAD DE ESTADISTICA FEBRERO - 2018

POBLACION DE MEDIO LIBRE SENTENCIADOS A PENAS
LIMITATIVAS DE DERECHOS A NIVEL NACIONAL

NOR ORIENTE ALTIPLANO NORTE
SUR ORIENTE 328 21 1,346
ORIENTE 202 39 o 12%

228 6%-.\.\ l ; /

i

uma
6,932

Fuente: Unidades de Medio Libre
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

La poblacion activa se encuentra compuesta por personas que cumplen con la
sentencia o medida alternativa impuesta (3,765 personas), y los que no cumplen

con la misma (7,849 personas).

De la poblacién que cumple, 3,394 personas en sus distintas modalidades se

encuentran ejecutando sentencia y 273 son nuevos sentenciados.

De la poblacion que no cumple, 705 hicieron abandono en el mes; 2,563
hicieron abandono por mas de dos meses siendo su caso comunicado ala
autoridad judicial; 3,917 se resisten al cumplimiento de la pena y, 6 han

reingresado a un establecimiento penitenciario por otro proceso.

La poblacion pasiva es aquella que se encuentra bajo las siguientes condiciones:
gue haya cumplido la sentencia, interrupcion del cumplimiento de sentenciay por

prescripcién o cumplimiento del plazo legal.
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7.6.- EN EL PENAL DE CHICLAYO.
Si hacemos un célculo porcentual tenemos que del total de sentenciados a penas
limitativas de derechos el 68% no cumple la pena impuesta por diversas razones

y el INPE solo ha trabajado en el mes de febrero con el 32% de dicha poblacién.
Debe puntualizarse que:

e EIINPE no es un ente represivo que obliga a los sentenciados a cumplir
con la pena impuesta, motivo por el cual se trabaja con quienes
voluntariamente se presenten a cumplir el trabajo encomendado;

e A quienes no se presenten desde el inicio o se presentan y luego
abandonan el mecanismo de insercion, se les notifica indicando el
apercibimiento, y si aun asi no lo hacen, solo resta comunicar a la
autoridad judicial para que adopte alguna medida respecto al

incumplimiento de lo dispuesto.
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CONCLUSIONES

1. La pena de prestacion de servicios a la comunidad es una forma de
trabajo que obliga al condenado a realizar labores gratuitas en entidades
asistenciales, hospitalarias, escuelas, orfanatos y otras instituciones
similares u obras publicas (Articulo 34° primer parrafo, Cédigo Penal); y

estd dirigido a personas de escasa peligrosidad.

2. Se concluye que en el establecimiento Penitenciario de Chiclayo la mayor
parte de los sentenciados a penas limitativas de derechos y medidas
alternativas cuentan con secundaria completa, lo que representa el
50.4%, seguido de quienes tienen secundaria incompleta que ascienden

al 19.3% del total de la poblacion.

3. Se concluye que el alto numero de internos sentenciados por robo
agravado (1,700) son un reflejo de los altos indices de violencia e
inseguridad que vive la sociedad. Mientras que la situacion de los reclusos
qgue aun no reciben sentencia son un llamado de atencién para los
trabajadores del Poder Judicial y el Ministerio Publico. En esa linea, el
hurto y la extorsion son otros delitos con mayor incidencia. Cabe
mencionar que, entre los hallazgos de la presente Tesis, se puede

conocer el perfil de los reos por delitos contra el patrimonio.

4. Se concluye que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1300 la aplicacion
de este nuevo beneficio serd sometido a evaluacion, pues como se
recuerda no se aplica a reos que estén sentenciados por integrar bandas
de crimen organizado, delitos reincidentes, por homicidio, secuestro y
Trafico llicito de Drogas. Tampoco aquellos que gozaban de pena
suspendida pero que su libertad fue revocada por no cumplir con las

normas de conducta.
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RECOMENDACION

1. Se recomienda analizar efectivizar los convenios existentes entre el INPE
y las entidades publicas como municipalidades, colegios o comisarias,
que necesitan personal calificado para ciertas actividades, en este caso
corresponderian al INPE identificar las verdaderas capacidades de las
personas que tiene a su cargo Yy realizar las coordinaciones con las
unidades beneficiarias con el fin que aporten positivamente a favor de la
sociedad.

2. Se recomienda tener como alternativa para combatir el hacinamiento es
la otorgacién de beneficios penitenciarios, segun la conducta que

presenten los reos durante el cumplimiento de su sentencia.

3. Serecomienda que el INPE, aperture nuevos convenios con las Entidades
publicas a fin de ampliar la cobertura de capacidad de internos que
realizan la conversion de penas, y éstas se cumplan, logrando que la
sociedad de alguna manera se beneficie con la labor que deben

desempeiiar.

4. Se recomienda que dentro del procedimiento de firmar el Gltimo viernes
de cada mes en los juzgados penales del poder judicial, mas alla de
controlar el cumplimiento de la firma, se deberia pedir el control mensual

de las actividades encomendadas en la conversion de la pena.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1300

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
Que, mediante Ley N° 30506, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.”, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de seguridad ciudadana, por el término de noventa (90) dias calendario;
Que, en este sentido, el literal a) del inciso 2 del articulo 2 del citado dispositivo legal,
establece la facultad de legislar a efectos de establecer precisiones y modificaciones
normativas a la legislacion penal, procesal penal y de ejecucion penal, en particular en
lo que respecta a la tipificacion de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios
y acumulacién de penas, para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, terrorismo,
narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun entre otros;
Que, resulta necesario establecer un procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libertad no mayores de seis afios, por una pena alternativa, para
condenados, a fin de coadyuvar con una adecuada reinsercién social de los mismos,
siempre que relinan ciertos presupuestos y se trate de infracciones de poca lesividad y
repercusion social;
De conformidad con lo establecido en el literal a) del inciso 2 del articulo 2 de la Ley N°
30506 y el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
DECRETO LEGISLATIVO
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE CONVERSION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD POR PENAS
ALTERNATIVAS, EN EJECUCION DE CONDENA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto regular el procedimiento especial de
conversién de penas privativas de libertad no mayores de seis (06) afios, por una pena
alternativa, cuando se trate de condenados internos en establecimientos penitenciarios
que revistan determinadas condiciones previstas en la presente ley.
Articulo 2.- Finalidad
El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad posibilitar una adecuada reinsercién
social para aquellos condenados que hayan sido sentenciados a penas privativas de
libertad no mayores de seis (06) afios, que ademas revistan ciertas caracteristicas
sefaladas en la presente norma.
CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONVERSION
Articulo 3.- Procedencia
El procedimiento especial de conversién de penas procede de oficio o a peticion de
parte, para condenados, siempre que se presenten los siguientes supuestos:
a) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de cuatro (04) afios y
encontrarse en el régimen ordinario cerrado del sistema penitenciario; o
b) Haber sido condenado a pena privativa de libertad no mayor de seis (06) afios y
encontrarse en la etapa de minima seguridad del régimen ordinario cerrado del sistema
penitenciario.
El procedimiento especial de conversion no procede para condenados que, no obstante
encontrarse en los supuestos sefialados en el articulo anterior, se encuentren bajo las
siguientes modalidades delictivas tipificadas en los articulos: 107, 108, 108-A, 108-B,
108-C, 108-D, 121-A,121-B, 152, 153, 153-A, 170 al 174,176-A,177, 189, 195, 200, 279,
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279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383,
384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Cddigo
Penal; condenados por delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475; condenados por
delitos cometidos como miembros o integrantes de una organizacion criminal o como
persona vinculada o que actla por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley
N° 30077.

Tampoco procede cuando se trate de condenados que revistan cualquiera de las
siguientes condiciones:

a) Tener la condicién de reincidente o habitual, o

b) Que su internamiento sea consecuencia de revocatoria previa de alguna pena
alternativa a la privativa de libertad, beneficio penitenciario, reserva de fallo condenatorio
0 suspensién de la ejecucién de la pena privativa de libertad.

Articulo 4.- Requisitos

Para el procedimiento especial de conversién de penas, el Juez debe verificar los
siguientes documentos:

a) Copia certificada de la sentencia consentida o ejecutoriada;

b) Antecedentes judiciales;

¢) Informes del 6rgano técnico de tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario- INPE,
gue acrediten una evaluacion favorable cuando la pena impuesta no sea superior a dos
(02) afios o dos evaluaciones favorables continuas, cuando ésta sea mayor de dos (02)
y hasta seis (06) afios;

d) Documento emitido por el INPE que acredite el régimen penitenciario en que se
encuentra el interno.

e) Declaracion jurada del interno sefialando la direccion del domicilio o residencia
habitual, al momento de egresar del establecimiento penitenciario.

Articulo 5.- Supuestos de prioridad

Entre los condenados que cumplan con los supuestos de procedencia y requisitos
establecidos en la presente norma para la aplicacion del procedimiento especial de
conversién de penas, se dard prioridad a:

a) Las personas mayores de 65 afios.

b) Las mujeres gestantes.

¢) Las mujeres con hijos(as) menores a un (01) afio.

d) La madre o padre que sea cabeza de familia con hijo (a) menor de edad o con hijo(a)
o conyuge que sufra de discapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo
su cuidado.

Articulo 6.- Audiencia

Contando con los requisitos sefialados en la presente norma, el Juez notifica a los
sujetos procesales con los recaudos correspondientes y convoca a audiencia dentro de
los cinco (05) dias, bajo responsabilidad funcional. La audiencia se instala con la
presencia obligatoria del fiscal, el condenado y su defensa técnica. La concurrencia de
la parte civil es facultativa. Cuando no fuere posible su traslado, la presencia del
condenado puede facilitarse con cualquier medio tecnoldégico que asegure su
participacion en la audiencia.

La audiencia tiene el caracter de inaplazable. Frente a la inconcurrencia del abogado
defensor de libre eleccion del condenado, sera reemplazado por otro que en ese acto,
designe el condenado o por un defensor publico, llevandose adelante la diligencia.
Articulo 7.- De la intervencién de los sujetos procesales

Instalada la audiencia, el juez competente, realiza un analisis de admisibilidad del
procedimiento especial de conversion, teniendo en cuenta los supuestos de procedencia
y requisitos exigidos por ley, dando inicio al debate contradictorio. El Juez escuchara en
su orden, a la defensa técnica del condenado, al Fiscal, a la parte civil o agraviada, de
ser el caso y, por ultimo, al condenado. Sin perjuicio de los elementos que sustentan la
solicitud, los sujetos procesales podran presentar documentacion o elementos
complementarios que avalen y sustenten su pedido.
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La audiencia y las peticiones o cuestiones que se formulen en ella, se realizan
oralmente. Culminada la audiencia, el juez resolvera oralmente, bajo responsabilidad.
Excepcionalmente, dependiendo de la complejidad, lo hara dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas de culminada la audiencia. En el primer caso, las partes se daran por
notificadas desde el momento de su pronunciamiento, debiendo constar su registro en
el acta.
Articulo 8.- Del contenido de laresolucidn que dispone la conversién
La resolucién que dispone la procedencia de la conversién, ademas de la verificacion
de los requisitos exigidos por Ley debe contener, bajo responsabilidad funcional del
Juez, los siguientes presupuestos para su eficaz ejecucion:
a) La cantidad exacta de jornadas de prestacion de servicios a la comunidad o de
limitacién de dias libres, que el condenado debe cumplir.
b) La orden al condenado de que se constituya, dentro de las veinticuatro (24) horas de
haber egresado del establecimiento penitenciario, a la Direccion de Medio Libre del
Instituto Nacional Penitenciario - INPE o a sus érganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, a efectos de cumplir con las jornadas impuestas.
c) El apercibimiento expreso de revocar la conversion, en caso de que el condenado
incumpla de manera injustificada su ejecucién, en cuyo caso se ordenara su inmediata
ubicacién y captura, a fin de ser internado en un establecimiento penitenciario, para que
cumpla con ejecutar la pena privativa de libertad fijada en la sentencia.
Articulo 9.- De la comunicacion de la conversion al INPE
El Juez, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas y bajo responsabilidad
funcional, remite copias certificadas de la resolucién que dispone la conversién de pena
al INPE para la inmediata libertad del condenado, asi como para su inscripcion en el
registro correspondiente, a efectos de que se cumpla la pena alternativa impuesta.
Articulo 10.- Del recurso impugnatorio
Contra el auto que declara procedente o improcedente la conversion o revocatoria de
conversion de la pena, procede recurso de apelacion del Fiscal o del condenado. El
plazo para la apelacion es de tres (03) dias de notificada la resolucion. El Juez elevara
los actuados dentro de las veinticuatro (24) horas, bajo responsabilidad. La apelacion
se concede con efecto devolutivo.
Articulo 11.- De larevocatoria de la conversion
Frente al incumplimiento del condenado de la pena alternativa impuesta por conversion,
el Juez, previo apercibimiento, procede sin mas tramite a revocar la conversion,
ordenando su inmediata ubicacion y captura, a efectos de que cumpla con ejecutar la
pena privativa de libertad fijada en la sentencia, sin perjuicio del descuento
correspondiente por el trabajo efectivo realizado o el tiempo que estuvo recluido.
Adicionalmente, quien reingresa por dicho abandono o resistencia, no podra acceder a
los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacién condicional, debiendo cumplir
el integro de la pena privativa de libertad impuesta en la sentencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

FINALES

PRIMERA.- Competencia
En los distritos judiciales donde se encuentra vigente el Cédigo Procesal Penal del 2004,
conoceran de este proceso los Jueces Unipersonales. En los distritos judiciales donde
no se encuentra vigente dicho cddigo, conoceran de este procedimiento especial los
Jueces que aperturaron el proceso donde se impuso la condena o los Jueces de
ejecucioén, segun corresponda.
SEGUNDA.- Protocolos de actuacion interinstitucional
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacién con el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Defensa Publica, el Instituto Nacional Penitenciario y demas
instituciones competentes en la materia regulada en el presente Decreto Legislativo,
elaborardn protocolos de actuaciébn conjunta para la adecuada aplicacion del
procedimiento especial de conversion de penas.
TERCERA.- Adecuacion de directivas y procedimientos
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El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y las demas instituciones involucradas en
la aplicacién del procedimiento especial de conversion de pena privativa de libertad,
regulado en el presente Decreto Legislativo, adecuaran sus normas, directivas y
procedimientos para dar cumplimiento al mismo.
CUARTA.- Conformacidon de mesas de trabajo
En cada distrito judicial, a través de las Comisiones Distritales de Implementacion del
Cdédigo Procesal Penal, se conforman mesas de trabajo interinstitucionales, con la
participacién del INPE, a fin de difundir, coordinar y establecer las acciones y estrategias
conjuntas que coadyuven con la aplicacion efectiva de la presente norma.
Las Mesas de Trabajo, informan semestralmente al Consejo Nacional de Politica
Criminal sobre los avances y acciones que coadyuven con la aplicacion efectiva y el
impacto de la presente norma dentro de cada distrito judicial.
QUINTA.- Informacioén por parte del INPE
El Instituto Nacional Penitenciario - INPE, remite al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, en un plazo no mayor de veinte (20) dias de publicada la presente norma, el
numero de internos sentenciados a penas privativas de la libertad no mayores a cuatro
(04) afios que se encuentren dentro del régimen cerrado ordinario y el niumero de
internos sentenciados a penas privativas de libertad no mayores de seis (06) afios que
se encuentren en la etapa de minima seguridad del régimen cerrado ordinario,
informando sobre el érgano jurisdiccional que emitié la sentencia condenatoria y a qué
distrito judicial pertenece, bajo responsabilidad funcional.
SEXTA.- Seguimiento, monitoreo y control
El INPE informa semestralmente al Consejo Nacional de Politica Criminal, sobre el
seguimiento, monitoreo y control de la ejecucion de la conversion de la pena, asi como
del nimero de resoluciones de conversion y revocacion notificadas en el semestre, bajo
responsabilidad funcional.
SETIMA.- Financiamiento
Los gastos que demande la aplicaciéon de la presente norma se ejecutan con cargo a los
presupuestos institucionales de los pliegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA.- Incorporacion del articulo 52-A al Codigo Penal
“Articulo 52-A.- Conversién de la pena privativa de libertad en ejecucion
El Juez competente puede convertir la pena privativa de libertad en ejecucion de
condena, por una pena limitativa de derechos, a razon de siete (7) dias de privacién de
libertad por una jornada de prestacion de servicios a la comunidad o por una jornada de
limitacion de dias libres, segln corresponda y siempre que se cumplan los supuestos
de procedencia y requisitos establecidos en la ley de la materia.”
SEGUNDA. - Modificacién del articulo 491 del Codigo Procesal Penal, aprobado
por Decreto Legislativo N° 957
Modificase el articulo 491 del Cédigo Procesal Penal en los siguientes términos:
“Articulo 491.- Incidentes de modificacion de la sentencia
1. El Ministerio Publico, el condenado y su defensor, segin corresponda, podran
plantear, ante el Juez de la Investigacion Preparatoria incidentes relativos a la
conversion y revocacion de la conversion de penas, a la revocacion de la suspension de
la ejecucion de la pena y de la reserva del fallo condenatorio, y a la extincion o
vencimiento de la pena.
2. Los incidentes relativos a la revocacién de la suspension de la ejecucion de la pena
y de la reserva del fallo condenatorio, y a la extincién o vencimiento de la pena deberan
ser resueltos dentro del término de cinco dias de recibido la solicitud o requerimiento,
previa audiencia a las demas partes. Si fuera necesario incorporar elementos de prueba,
el Juez de la Investigacién Preparatoria, aun de oficio, y con caracter previo a la
realizaciéon de la audiencia o suspendiendo ésta, ordenara una investigacion sumaria
por breve tiempo que determinara razonablemente, después de la cual decidira. La
Policia realizara dichas diligencias, bajo la conduccién del Fiscal.
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3. Los incidentes relativos a la libertad anticipada, fuera de los beneficios penitenciarios
de semilibertad y liberacién condicional y de la medida de seguridad privativa de libertad,
y aquellos en los cuales, por su importancia, el Juez de la Investigacion Preparatoria lo
estime necesario, seran resueltos en audiencia oral, citando a los 6rganos de prueba
gue deben informar durante el debate.

4. Corresponde al Juez Penal Unipersonal el conocimiento de los incidentes derivados
de la ejecucion de la sancion penal establecidos en el Cédigo de Ejecucién Penal, asi
como del procedimiento especial de conversion de penas para condenados, conforme
alaley de la materia. La decisién requiere de una audiencia con asistencia de las partes.
5. Asimismo, las solicitudes sobre refundicion o acumulacion de penas son de
competencia del Juzgado Penal Colegiado. Seran resueltas previa realizacion de una
audiencia con la concurrencia del Fiscal, del condenado y su defensor.

6. En todos los casos, el conocimiento del recurso de apelacion corresponde a la Sala
Penal Superior.”

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del
afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD

Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO

Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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A traves del Decreto Supremo N° 004-2016-JUS, publicado el pasado miércoles
11 de mayo en el El Peruano, se aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1191 que regula la ejecucion de las penas de prestacion de servicios a la comunidad
y de limitacion de dias libres.

Este reglamento ofrece a los operadores de justicia mecanismos para la 6ptima
ejecucion y control en la aplicaciéon de las penas. El principal objeto de este
instrumento es combatir el hacinamiento que padecen los 67 establecimientos
penitenciarios que hay en el Perd. Téngase en cuenta que al 30 de junio de 2015,
segun datos oficiales, la poblacion penal alcanzé la suma de 75,003 internos en un
sistema cuya capacidad de albergue es de 33,337 internos. Actualmente, pues,
nuestras carceles tienen una sobrepoblacion de 41,666 internos (125% de
hacinamiento).

Algo mas. La pena de prestacion de servicios a la comunidad es la mas utilizada
como medida alternativa a la pena privativa de la libertad, sin embargo, es la que
menos se cumple por deficiencias en su efectivo control y supervision (Fuente:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1191, QUE REGULA LA
EJECUCION DE LAS PENAS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD Y DE LIMITACION DE DIAS LIBRES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto.
Las disposiciones del presente reglamento establecen la normativa que regulara la
forma de ejecucion, procedimiento y las condiciones para la aplicacién de la pena
de prestacién de servicios a la comunidad y de limitacién de dias libres, de
conformidad a lo establecido en los articulos 32°, 33°, 34°, 35°, 52° y 53° del Cdodigo
Penal; y los articulos 1 y siguientes del Decreto Legislativo N° 1191, que regula la
ejecucion de las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacién de
dias libres.
Articulo 2.- Definiciones
Para la aplicacion de las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1191 — que regula
la ejecucion de la pena de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacion de
dias libres, y del presente Reglamento, se tomaran en cuenta las siguientes
definiciones:
a) Jornadas.- Tiempo o duracion de diez horas semanales de prestacion de
servicios a favor de la comunidad o de permanencia en actividades educativas,
psicoldgicas, de formacion laboral o culturales, tendientes a la rehabilitacion del
condenado.
b) Inspectores.- Miembros de la Direccion de Medio Libre del INPE, o de sus
organos desconcentrados o los que hagan sus veces, quienes en ejercicio de sus
funciones realizan coordinaciones vy visitas a las unidades beneficiarias a fin de
verificar si el condenado estd cumpliendo con las jornadas impuestas por la
autoridad judicial.
¢) Equipo Técnico Evaluador.- Es el equipo que pertenece a la Direccién de Medio
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Libre del INPE, de sus Organos desconcentrados o los que hagan sus veces,
integrado por un(a) psicologo(a) y un(a) Trabajador(a) Social quienes se encargan
de la evaluacion y ubicacién del condenado, asi como de la elaboracién del Plan
Individual de Actividades.

d) Plan Individual de Actividades.- Es el documento donde se plasma el
procedimiento valorativo que realiza el Equipo Técnico Evaluador (ETE) al momento
de evaluar al condenado, consignando la entidad y la descripcion del servicio a
ejecutar por parte del condenado, entre otras.

e) Informe de Tratamiento.- Informe emitido por la autoridad penitenciaria, luego
de que el condenado ha cumplido con la totalidad de la pena limitativa de derechos,
describiendo en sintesis las acciones realizadas y la forma en que la sancion ha
contribuido en la resocializacién y readaptacion del condenado.

Articulo 3.- Principios

Son principios de las Penas Limitativas de Derechos los siguientes:

a) Legalidad.- Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.
b) Garantia Jurisdiccional.- Sélo el Juez competente puede imponer penas; y no
puede hacerlo sino en la forma establecida en la ley.

c) Garantia de Ejecucion.- No puede ejecutarse pena alguna en otra forma que la
impuesta por la autoridad judicial competente. En todo caso, la ejecucion de la pena
sera intervenida judicialmente.

d) Fines de la Pena.- La pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora.
e) Tutela Judicial Efectiva.- Aquel derecho en virtud del cual toda persona o sujeto
justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales con sujecion de un debido
proceso y lo que ha sido decidido judicialmente mediante una sentencia, resulte
eficazmente cumplido.

f) Efectividad de las resoluciones judiciales.- Garantiza que lo decidido en una
sentencia tenga efectivo cumplimiento y que la parte que obtuvo un pronunciamiento
de tutela, a través de la sentencia favorable, sea repuesta en su derecho y
compensada, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido.

Articulo 4.- Ambito de Aplicacion
La aplicacién de la ley alcanza a todos los condenados a la pena de prestacion de
servicios ala comunidad y a la pena de limitacién de dias libres.

Articulo 5.- Competencia

El Juez tiene el deber de velar por el correcto cumplimiento de las penas de
prestacion de servicios a la comunidad y limitacion de dias libres, efectivizando lo
decidido en la condena, ejerciendo control jurisdiccional de la misma y empleando
las medidas coercitivas que la ley le otorga para dicho fin.

La Direccion de Medio Libre del INPE, sus drganos desconcentrados o los que
hagan sus veces disefian, organizan, conducen, evaldan, inspeccionan y supervisan
la ejecucion de prestacidon de servicios a la comunidad y limitacion de dias libres.
Las Unidades Beneficiarias, son los organismos responsables de la concrecion y
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ejecucion de las penas limitativas de derechos.

Articulo 6.- Convenios

El Instituto Nacional Penitenciario — INPE, a través de la Direccién de Medio Libre
del INPE, de sus 6rganos desconcentrados o los que hagan sus veces, celebrara
convenios y/o acuerdos de cooperacion institucional con los representantes de toda
institucién publica o privada sin fines de lucro que brinde servicios asistenciales o
sociales, a efectos de inscribir en el Registro Regional de Unidades Beneficiarias de
la Subdireccion o Coordinacion de Medio Libre de la Oficina Regional que
corresponda y en el Registro Nacional de Unidades Beneficiarias de la Direccién de
Medio Libre del INPE.

El Instituto Nacional Penitenciario — INPE, a través de la Direccion de Medio Libre
del INPE, de sus érganos desconcentrados o los que hagan sus veces, celebrara
convenios y/o acuerdos de cooperacion institucional con los representantes de las
municipalidades y la Policia Nacional del Peru, en aquellas provincias, distritos y
localidades donde el INPE no cuente con oficinas de ejecucion de penas limitativas
de derechos.

Articulo 7.- Habilitacién de dias habiles o laborales para el cumplimiento de
las penas limitativas de derechos

El condenado puede solicitar ante la autoridad penitenciaria o unidad beneficiaria
gue la sancién se cumpla en dias habiles semanales, realizando inclusive mas de
diez (10) horas semanales, las mismas que seran contabilizadas conforme a Ley.
En cualquier caso, la ejecucion de la sancion no puede perjudicar la salud, su
asistencia regular a un centro educativo o de trabajo del condenado.

Articulo 8.- Asignacion de las penas limitativas de derechos
La asignacion de la jornada de prestacion de servicios a la comunidad y limitacion
de dias libres, se realiza atendiendo a las aptitudes y condiciones del condenado,
previa evaluacion por parte del Equipo Técnico Evaluador de la Direccion de Medio
Libre, sus 6rganos desconcentrados o los que hagan sus veces.

Articulo 9.- Del tipo de servicios

Los condenados deberan prestar servicios que sean requeridos en la comunidad
donde se ejecuta la pena y consistiran en actividades no remuneradas en entidades
publicas, y en el caso de las entidades privadas deben ser sin fines de lucro, y estar
dedicadas a actividades asistenciales, sociales, hospitalarias, de ensefianza,
orfanatos u obras de utilidad publica.

Los condenados a la pena de limitacion de dias libres, permaneceran en un
establecimiento organizado y sin las caracteristicas de un centro penitenciario,
realizando actividades educativas, psicolégicas, de formacién laboral o cultural, a
efectos de coadyuvar en su tratamiento y posterior resocializacion.

Articulo 10.- Del lugar del servicio

El servicio en beneficio de la comunidad se prestara preferentemente en la localidad
donde reside el condenado, o donde ejerce una actividad laboral o educacional
permanente, ello atendiendo a la disponibilidad de plazas de servicios que faciliten
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las unidades beneficiarias, y las caracteristicas y aptitudes del condenado.

Articulo 11.- Del cémputo de las jornadas

Las jornadas de prestacion de servicios a la comunidad se deben computar sobre el
trabajo efectivo que realiza el condenado; y las jornadas de limitacion de dias libres
se computan sobre la permanencia efectiva del sentenciado o condenado en los
programas de tratamiento.

No se considera para el computo de la pena como jornada, el tiempo destinado a
refrigerio, el descanso, el tiempo que se utilice para la evaluacion de sus aptitudes
o para el disefio del Plan Individual de actividades, o el que se utilice para la
induccion o ensefianza previa al cumplimiento de las jornadas.

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES
Articulo 12.- De la autoridad judicial
Los Jueces tienen el deber de hacer cumplir sus mandatos judiciales, para lo cual
deberan emplear los apremios de ley o dictar las medidas coercitivas que
correspondan; bajo responsabilidad funcional.

Articulo 13.- De la autoridad penitenciaria

El Instituto Nacional Penitenciario — INPE, es la entidad responsable de organizar,
conducir, evaluar, inspeccionar, supervisar y disefiar el plan individual de actividades
de los condenados a la pena de prestacion de servicios a la comunidad y de
limitacion de dias libres, a través de la Direccion de Medio Libre del INPE, de sus
organos desconcentrados o los que hagan sus veces.

Articulo 14.- De las Unidades Beneficiarias

Las Unidades Beneficiarias, bajo responsabilidad funcional y/o administrativa,
comunicara dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de tener conocimiento, a la
Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que hagan
sus veces, sobre el avance, resistencia 0 abandono injustificado del sentenciado a
las penas limitativas de derechos.

CAPITULO IlI

DE LA EJECUCION DE LAS PENAS
Articulo 15.- Del objeto de las Penas Limitativas de Derechos
El condenado esta obligado a realizar o permanecer en actividades educativas,
psicoldgicas, de formacién laboral o cultural, y de utilidad publica, asi como a prestar
los servicios gratuitos, en forma voluntaria y personal en las Unidades Beneficiarias
inscritas en el Registro correspondiente.
Articulo 16.- De la aplicacién de los apremios de ley
Las facultades establecidas para la autoridad judicial en el articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 1191, son sélo enumerativas y no restrictivas; debiéndose entender
gue los Jueces tienen que realizar todos los esfuerzos y agotar los apremios que le
faculta la ley para que los condenados cumplan y ejecuten de manera efectiva la
pena impuesta, bajo responsabilidad funcional.
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Articulo 17.- Informacion de los alcances de las Penas Limitativas de
Derechos

El juez tiene el deber de informar e instruir al condenado y a su defensa técnica,
sobre la naturaleza, modalidad y forma de ejecucion de las penas de prestacion de
servicios a la comunidad y de limitacion de dias libres, asi como las consecuencias
juridicas de su incumplimiento.

Articulo 18.- De la motivacion de las resoluciones judiciales

El Juez esta en la obligacion de resolver de manera motivada y razonable todos los
pedidos, solicitudes o incidentes que se formen como consecuencia de la ejecucion
de las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacién de dias libres.
Articulo 19.- Del monitoreo y requerimiento de las Penas Limitativas de
Derechos

El Juez debe verificar de oficio, o a solicitud del Ministerio Publico o de la Parte Civil
0 agraviada, que la pena impuesta sea cumplida en su totalidad, para lo cual debera
realizar comunicaciones o notificaciones, o requerir otros documentos o informes
gue establece la Ley, a efectos de que los condenados cumplan de manera efectiva
con las penas limitativas de derechos impuesta por la autoridad judicial.

Articulo 20.- De la verificacion sobre el incumplimiento del condenado

En el caso de que el condenado se encuentre en situacion de resistencia o
abandono, la Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o
los que hagan sus veces, previo a informar a la autoridad judicial sobre dicha
circunstancia, debera constituirse in situ en el domicilio del sentenciado, bajo
responsabilidad, a efectos de verificar las causas o motivos de su incumplimiento,
debiendo agotar todos los medios posibles a fin de entrevistarse con éste, y
exhortarle a que cumpla con la pena impuesta e indicandole las consecuencias
juridicas de su incumplimiento.

Articulo 21.- Control judicial de la pena impuesta

El Juez esta obligado bajo responsabilidad funcional, de supervisar, controlar y
requerir a la Direccién de Medio Libre del INPE, a sus 6rganos desconcentrados o
los que hagan sus veces, asi como a las Unidades Beneficiarias y a otras
instituciones involucradas a fin de que informen sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las jornadas fijadas en la sentencia condenatoria.

Articulo 22.- De la conversién o revocatoria de la pena impuesta

El Juez esta facultado y tiene la obligacién de convertir la pena o revocarla por una
pena privativa de libertad efectiva, previa audiencia judicial, considerando minimo
dos requerimientos debidamente notificados o tres faltas consecutivas o alternadas
gue incurra el condenado.

Articulo 23.- De la sancién alas Unidades Beneficiarias

Las Unidades Beneficiarias que se opongan o resistan a efectivizar la sancion
impuesta o falten a su deber de informar al Juez cuando lo requiera seran
sancionadas con multa no menor de cinco (5) ni mayor de diez (10) Unidades de
Referencia Procesal, sin perjuicio de la accién penal que corresponda.

Articulo 24.- De la sancién al condenado y a su abogado defensor

Las solicitudes o pedidos que pretendan impedir, entorpecer o dilatar la concrecion
de la medida, seran declaradas inadmisibles. Del mismo modo, los abogados o
condenados podran ser sancionados con multa no menor de cinco (5) ni mayor de
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diez (10) Unidades de Referencia Procesal, sin perjuicio de informar al Colegio de
Abogados correspondiente y de las acciones penales que correspondan.

Articulo 25.- De la formalidad en el contenido de la sentencia impuesta

Para la ejecucién de la sentencia condenatoria de prestacion de servicios a la
comunidad o limitacion de dias libres que se imponga a los condenados, debe
constatarse su calidad de consentida o ejecutoriada, y ademas de los requisitos
exigidos por Ley deben contener, bajo responsabilidad funcional del Juez y del
Especialista Legal o Secretario Judicial, los siguientes presupuestos para su eficaz
ejecucion:

a) La cantidad exacta de jornadas de prestacion de servicios a la comunidad o
limitacion de dias libres que el condenado debe cumplir.

b) Que, el condenado se constituya dentro de los cinco dias habiles de leida o
notificada la sentencia, al establecimiento de Medio Libre del INPE, que corresponda
a su domicilio real o donde ejerza su actividad laboral permanente, siempre y cuando
permaneciera en dicho lugar el tiempo suficiente para el cumplimiento de las
jornadas.

c) El apercibimiento expreso de convertir o revocar, segun sea el caso, la pena de
prestacion de servicios a la comunidad o limitacién de dias libres, por una privativa
de libertad efectiva, en el caso que se encuentre en situacion de resistencia o
abandono.

CAPITULO IV

DEL ACTO DE NOTIFICACION
Articulo 26.- De la notificacidon de la sentencia impuesta
Las sentencias condenatorias a prestacion de servicios a la comunidad o limitacion
de dias libres, se deben notificar al condenado y a los sujetos procesales; en el caso
gue la sentencia haya sido emitida con la presencia fisica del condenado, el Juez lo
notificara en forma personal en dicho acto, asi como también notificara a los sujetos
procesales que se encuentren presentes.
En el caso que no estuviera presente fisicamente el sentenciado, el Juez notificara
la sentencia condenatoria dentro de las veinticuatro (24) horas después de leida en
acto publico, bajo responsabilidad funcional. La notificacion judicial sera dirigida al
ultimo domicilio real que ha sefalado el sentenciado en autos, sin perjuicio de ser
notificado en su domicilio procesal.
Articulo 27.- De laremision de la sentencia impuesta
El Juez esté obligado bajo responsabilidad funcional de remitir copias certificadas
de la sentencia condenatoria sea consentida o ejecutoriada, en un plazo no mayor
de veinticuatro horas a la Direccién de Medio Libre del INPE a efectos de que
proceda a su inscripcion y registro, sin perjuicio de remitir las referidas piezas
procesales a sus 6rganos desconcentrados o los que hagan sus veces, a efectos de
gue procedan conforme a sus atribuciones, debiendo indicar en el oficio respectivo,
el ultimo domicilio sefialado por el condenado en autos.
Articulo 28.- De la utilizacién de otros medios de comunicacion
Adicionalmente a las notificaciones y comunicaciones antes referidas y para una
mayor eficacia se utiliza el fax, telegrama, o correo electrénico, y eventualmente
podra adelantarse telefénicamente el contenido del requerimiento para comenzar
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las acciones necesarias para el cumplimiento de la sentencia, sin perjuicio de
remitirlo por escrito conforme al parrafo anterior.

Articulo 29.- De los defectos o vicios de la notificacion

Los defectos o vicios de la notificacion a que se refiere el articulo 9° del Decreto
Legislativo 1191, no tendra ningun efecto en el caso que el condenado manifieste
gue ha tomado conocimiento oportuno del contenido de la resolucion o que a pesar
gue la notificacion carezca de un requisito formal, haya cumplido con su finalidad, o
se evidencie que éste ha tomado conocimiento oportuno del requerimiento judicial.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA CONDENA
Articulo 30.- De la comunicacion de la sentencia impuesta
Una vez que haya quedado consentida la sentencia, el Juez remitira en un plazo no
mayor de veinticuatro (24) horas y bajo responsabilidad funcional, copias
certificadas de la sentencia y su consentimiento a la Direccién de Medio Libre del
INPE para su inscripcion en el registro correspondiente, asi como a sus 6rganos
desconcentrados o los que hagan sus veces a efectos de que procedan conforme a
sus atribuciones.
En el caso que la sentencia haya sido recurrida y/o interpuesto recurso impugnatorio,
el Juez suspendera su ejecucion hasta que el superior en grado revoque o confirme
la sentencia y devuelva el expediente al juzgado para su ejecucion. En este Ultimo
caso el Juez en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas y bajo responsabilidad,
remitir4 copias certificadas de la sentencia y su confirmatoria a la Direccién de Medio
Libre del INPE, para su inscripcion en el registro correspondiente, asi como a sus
organos desconcentrados o los que hagan sus veces a efectos de que procedan
conforme a sus atribuciones.
Articulo 31.- De la inscripcion de la sentencia impuesta
La Direccion de Medio Libre del INPE, sus érganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, una vez que hayan recibido copias certificadas de la sentencia,
gque se encuentre consentida o ejecutoriada, disponiéndose la prestacion de
servicios a la comunidad o limitacion de dias libres, deberan remitirlas al Registro
Penitenciario del INPE o del establecimiento para el registro correspondiente y éste
a su vez, las remitird al Equipo Técnico Evaluador, para la evaluacién y ubicacion
correspondiente del condenado en la Unidad Beneficiaria que corresponda.
Articulo 32.- De la evaluacion del condenado
El Equipo Técnico Evaluador de la Direccion del Medio Libre del INPE, sus érganos
desconcentrados o los que hagan sus veces, el mismo dia que se presente el
condenado a la Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados
o los que hagan sus veces, lo evaluara, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito que lo impida, en estos casos se podra realizar la evaluacion dentro de un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.
Articulo 33.- De la ubicacion del condenado
El Equipo Técnico Evaluador de la Direccidon del Medio Libre del INPE, sus 6rganos
desconcentrados o los que hagan sus veces, ubicaran al condenado en una Unidad
Beneficiaria, previa evaluacion y disefio del Plan Individual de Actividades,
garantizando las condiciones adecuadas para que el condenado cumpla con la
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prestacion de servicios a la comunidad o limitacién de dias libres.

El Jefe del establecimiento de la Direccion del Medio Libre del INPE, sus 6rganos
desconcentrados o los que hagan sus veces, bajo responsabilidad funcional
comunicaran a la autoridad judicial, inmediatamente el condenado sea evaluado y
ubicado.

Articulo 34.- De la funcién del Equipo Técnico Evaluador

El Equipo Técnico Evaluador de la Direccion del Medio Libre del INPE, sus 6rganos
desconcentrados o los que hagan sus veces, el mismo dia de la evaluacion del
condenado, emitira un Informe y el Plan Individual de Actividades del condenado a
su jefe inmediato superior, para que sea remitido a la unidad beneficiaria asignada,
sin perjuicio de comunicar a la autoridad judicial y fiscal competente, para
conocimiento y fines, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de la evaluacion.
Articulo 35.- De los criterios de evaluacion y ubicacién del condenado

El Equipo Técnico Evaluador (ETE) de la Direccion del Medio Libre del INPE, sus
organos desconcentrados o los que hagan sus veces, tendra en cuenta para la
evaluacion del condenado, sus intereses, aptitudes, habilidades, capacidades,
ocupacion u oficio, edad, estado civil y otros criterios véalidos que permitan la
ubicacion de éste en una determinada unidad beneficiaria; sin perjuicio de que el
Equipo Técnico Evaluador, solicite al condenado o a la entidad competente los
antecedentes que estime pertinentes a efectos de coadyuvar con la elaboracion del
Plan Individual de Actividades.

Articulo 36.- Del contenido del Plan Individual de Actividades

El Plan Individual de Actividades del condenado contendra:

a) Individualizacién del condenado.

b) Transcripcidn de la parte resolutiva de la sentencia que ordena la ejecucion de la
pena.

c) Duracién de la pena, especificando el horario y los dias con actividades
programadas.

d) Descripcién del servicio a ejecutar.

e) Descripcion de los intereses, aptitudes, habilidades, capacidades del condenado,
asi como su ocupacion u oficio, edad, estado civil y otros criterios o parametros que
sirvieron de sustento en la evaluacién y ubicacion de éste en la unidad beneficiaria
asignada.

f) Nombre y ubicacién de la Unidad beneficiaria donde se prestara el servicio, asi
como los nombres y apellidos de la persona encargada y responsable de la

g) Descripcién de enfermedades, discapacidades, impedimentos fisicos u otra
circunstancia relevante que se deba considerar para la ejecucion de los servicios.
h) Compromiso por escrito firmado por el condenado, donde se deje constancia que
tiene conocimiento de dicho plan, de responsabilizarse por el cumplimiento
satisfactorio de la pena impuesta y de las consecuencias juridicas que acarrea su
incumplimiento.

Articulo 37.- Del apersonamiento del condenado

El condenado dentro del plazo de cinco (05) dias habiles de haber sido evaluado y
ubicado debera apersonarse a la unidad beneficiaria al cual fue asignado a fin de
dar inicio a la prestacion de servicios a la comunidad o limitacion de dias libres
impuestas por la autoridad judicial.
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Articulo 38.- De la comunicacion por parte de la Unidad Beneficiaria al INPE
Una vez que el condenado se haya constituido a la Unidad Beneficiaria o que haya
vencido el plazo para presentarse a la misma y no lo ha hecho, la Unidad
Beneficiaria, dentro las veinticuatro (24) horas comunicara a la Direccién del Medio
Libre del INPE, a sus 6rganos desconcentrados o los que hagan sus veces, de dicha
circunstancia y procedera conforme a sus atribuciones.
Articulo 39.- Del monitoreo por parte de la autoridad penitenciaria
La Direccion del Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, a efectos de que se cumpla con la sentencia de prestacion de
servicios a la comunidad o limitacion de dias libres deberan ejecutar las siguientes
acciones:
a) Se realizardn por medio de los inspectores visitas inopinadas a las unidades
beneficiarias a fin de verificar si el condenado esta cumpliendo con las jornadas que
se le impuso en la
b) Verifican por medio de los inspectores o servidores encargados, del correcto
cumplimiento de la prestacion de servicios a la comunidad o limitacion de dias
Para ambos casos la unidad beneficiaria brindara todas las facilidades para el
cumplimiento de dichas acciones.
Articulo 40.- De la comunicacion del INPE a la autoridad judicial y fiscal
La Direccion del Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, informaran cada dos (02) meses a la autoridad judicial competente
y al Ministerio Publico el avance del Plan Individual de actividades del condenado a
prestacion de servicios a la comunidad o limitacion de dias libres.
Articulo 41.- De la comunicacion de la Unidad Beneficiaria a la autoridad
penitenciaria
La Unidad Beneficiaria, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas y bajo
responsabilidad, comunicara a la Direccion del Medio Libre del INPE, sus érganos
desconcentrados o los que hagan sus veces, el avance, resistencia o abandono
injustificado del condenado a la prestacion de servicios a la comunidad o limitacion
de dias libres. De la misma manera y dentro del mismo plazo la Unidad Beneficiaria
informara la conclusion de la totalidad de las jornadas de prestacion de servicios a
la comunidad o limitacién de dias libres, a efectos de que la autoridad judicial
proceda conforme a sus atribuciones.
Articulo 42.- De la audiencia
El Juez competente de oficio o ante el requerimiento del representante del Ministerio
Publico para los casos de resistencia o abandono por parte del condenado, debe
convocar a una audiencia dentro de las cuarenta y ocho (48) horas, a efectos de
definir la situacioén juridica del condenado.
CAPITULO VI

AUDIENCIA Y RESOLUCION
Articulo 43.- De la convocatoria
El Juez, bajo responsabilidad, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
de tener conocimiento de la situacion de resistencia o abandono en que se
encuentra el condenado o ante el requerimiento del Ministerio Publico, realizara la
audiencia para determinar la procedencia o improcedencia de la conversion o
revocatoria de pena, debiendo previamente recabar los antecedentes penales y
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judiciales del condenado.

Articulo 44.- De la concurrencia de las partes

La audiencia se realizard con la concurrencia obligatoria del Fiscal, del imputado
y su defensa técnica. El defensor del imputado que no asista sera reemplazado por
el abogado defensor publico designado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, debiendo en este caso el Juez de la causa, al momento de notificar al
condenado para su concurrencia a la referida audiencia, consignar expresamente el
apercibimiento de nombrarsele abogado defensor publico en caso de que inconcurra
sin la presencia de su defensa técnica de su eleccion, toda vez que la audiencia
tiene caracter de inaplazable.

La notificacion a la parte agraviada o actor civil es obligatoria, siendo su concurrencia
facultativa.

Articulo 45.- De la intervencion de las partes en la audiencia

Instalada la audiencia, el Juez escuchard por su orden, al Fiscal, la parte civil o
agraviado, al abogado defensor y en ultimo término la defensa material del
condenado. En el turno que les corresponde, los participantes expondran los
motivos 0 razones que sustentan su pretension, sin perjuicio de que puedan
presentar documentacion o elemento probatorio que avale y sustente su pedido.
Articulo 46.- De la negativa del condenado

Si el imputado se niega por cualquier motivo a estar presente en la audiencia, sera
representado por el abogado defensor de su eleccién o el defensor publico, previo
apercibimiento segun sea el caso. En este ultimo supuesto debera ser notificado con
la resolucién que se expida dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
conclusion de la audiencia.

Articulo 47.- De las responsabilidades de las partes

El Fiscal y el abogado defensor seran sancionados disciplinariamente si por su
causa se frustra la audiencia.

Articulo 48.- Del pronunciamiento judicial sobre la conversion o revocatoria
El juez resolvera oralmente, en la misma audiencia que tiene caracter de
improrrogable, mediante auto debidamente motivado, sobre la procedencia o
improcedencia de la conversion o revocatoria de pena, para ello realizara un control
de la legalidad de la peticion formulada y verificara si el condenado de manera
injustificada no cumple con la pena limitativa de derechos impuesta.

Articulo 49.- De la ejecucioén de la conversion o revocatoria

Si el juez declara procedente la conversién o revocatoria de la pena impuesta al
condenado por una pena privativa de la libertad, ordenara su inmediato
internamiento en un establecimiento penitenciario que designe el INPE; y en caso
gue éste se encuentre ausente, sin mas tramite y bajo responsabilidad, ordenaré la
ubicacién y captura del condenado, cursando en el dia las requisitorias que
correspondan ante la autoridad policial competente.

Articulo 50.- Del recurso impugnatorio

Contra el auto que declara procedente o improcedente la conversién o revocatoria
de pena procede recurso de apelacion. El plazo para la apelacion es de tres (3) dias.
El Juez elevard los actuados dentro de las veinticuatro horas, bajo responsabilidad.
La apelacién se concede con efecto devolutivo.
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CAPITULO VII

REGISTRO DE CONDENADOS
Articulo 51.- Del registro de condenados por el INPE
La Direccion de Medio Libre del INPE, sus érganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, llevan el registro de condenados a la pena de prestacion de
servicios a la comunidad asi como de limitacion de dias libres, donde consignaran:
a) Namero de expediente judicial.
b) Nombre y/o denominacion del Organo Jurisdiccional que la impuso.
c) Tipos penales que fueron materia de juzgamiento.
d) Tipo de pena impuesta.
e) El nUmero de jornadas impuestas al condenado.
f) Duracién de la pena.
g) Informacién segun sea el caso, sobre el avance o cumplimiento de la pena
impuesta.
h) Informacion sobre el reinicio del cumplimiento de la jornada impuesta.
i) Informacion, segun sea el caso, sobre la situacion de resistencia y abandono del
sentenciado.
j) Informacién segun sea el caso, sobre su revocatoria o conversion.
k) Informacidn segun sea el caso, sobre los motivos de su extincidn o rehabilitacion.
Articulo 52.- Del registro de las Unidades Beneficiarias
La Direccién de Medio Libre del INPE, lleva un registro general y actualizado de
las  Unidades Beneficiarias adscritas a su dependencia, a sus 0rganos
desconcentrados o los que hagan sus veces.
Articulo 53.- Del control de asistencia y permanencia
La Unidad Beneficiaria procedera a registrar en el cuaderno de control de asistencia
respectivo lo siguiente:
a) La asistencia y permanencia del sentenciado en la Unidad Beneficiaria, debiendo
de consignarse expresamente el inicio y término de la prestacion diaria.
b) El nUmero de jornadas impuestas.
c¢) Informacion sobre el avance o cumplimiento de las jornadas impuestas.
d) Informacion sobre la situacion de resistencia y abandono del sentenciado.
Articulo 54.- De laremisién del cuaderno de control
La Unidad Beneficiaria bajo responsabilidad, remitira cada treinta (30) dias, a la
Direccion de Medio Libre del INPE, sus érganos desconcentrados o los que hagan
sus veces, copias del cuaderno de control de asistencia o la documentacion
equivalente, a efectos de supervisar y hacer seguimiento de la pena impuesta al
condenado, con el fin de informar oportunamente a la autoridad judicial.
Articulo 55.- Del cumplimiento de la pena impuesta
Luego de que el condenado haya cumplido con la totalidad de la pena impuesta, la
Unidad Beneficiaria bajo responsabilidad, remitira copias certificadas del cuaderno
de asistencia y control, o en su defecto una constancia que acredite su culminacion
favorable, a la Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o
los que hagan sus veces, a efectos de que previo informe de tratamiento, remita
dicha informacién a la autoridad judicial a efectos de que proceda conforme a sus
atribuciones.
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CAPITULO VIII

DEL SUMINISTRO DE INFORMACION
Articulo 56.- Del registro de los condenados a Penas Limitativas de Derechos
La Direccion de Medio Libre del INPE, es el 6rgano encargado de consolidar toda la
informacion respecto al registro de condenados a la pena de prestacion de servicios
a la comunidad asi como de limitacion de dias libres que obran en la base de datos
de sus drganos desconcentrados o los que hagan sus veces, y tiene por funcion
registrar las sentencias condenatorias a penas limitativas de derechos remitidas por
los érganos jurisdiccionales.
Articulo 57.- De la inmediatez del registro
La Direccion de Medio Libre del INPE, debera registrar en su base de datos, la
informacion indicada en el articulo 56°, dentro de las veinticuatro (24) horas de
recibida la comunicacion por parte de la autoridad judicial, o en su defecto de sus
organos desconcentrados o los que hagan sus veces.

Articulo 58.- De lareserva de la informacion
La Direccion de Medio Libre del INPE, encargado del registro de los condenados a
la pena de prestacion de servicios a la comunidad asi como de limitacion de dias
libres, debe guardar estricta reserva de esta informacién, bajo responsabilidad
penal y/o administrativa segun corresponda.
Articulo 59.- Del requerimiento de informacion
La informacion del registro de condenados a la pena de prestacion de servicios a la
comunidad asi como de limitacion de dias libres, es solicitada por el Fiscal o Juez
competente a través de la plataforma de interoperabilidad electronica del Instituto
Nacional Penitenciario. En los casos que no se puedan acceder a la Plataforma, la
informacion debe ser remitida sin mas tramite y dentro de un plazo méaximo de dos
(02) dias, mas el término de la distancia.
CAPITULO IX

DE LA PROMOCION Y DIFUSION
Articulo 60.- De la promocién y difusion de las Penas Limitativas de Derechos
La Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, deben promocionar y difundir ante la colectividad en general asi
como ante las instituciones publicas o privadas los efectos beneficiosos de la
aplicacion de este tipo de sanciones, con el propdsito de incorporar e inscribir ante
su registro al mayor nimero de Unidades Beneficiarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.-Difusién y conformacién de grupos de trabajos.

La Direccion de Medio Libre del INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, en coordinacion con la Direccion General de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, deben promocionar y
difundir ante la colectividad en general asi como ante las instituciones publicas o
privadas los efectos beneficiosos de la aplicacion de este tipo de sanciones.
Asimismo programaran la realizacion de mesas de trabajo multisectoriales e
interinstitucionales, a efectos de coadyuvar con su correcta aplicacion, supervision
y control.
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